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KONTROLNI CINNOST ZAMERENA NA ZASTRENE
ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI V ROCE 2023

Kontrolni ¢innost zaméfena na ob-
last zastfeného zprostfedkovani
je od roku 2017 jednou z hlavnich
kontrolnich priorit organd inspekce
prace. Zastfené zprostfedkovani za-
meéstnani vyraznym zpusobem po-
kfivuje trh prace, ma vyznamné do-
pady v dafiové oblasti, ale i v oblasti
srovnatelnych pracovnich podminek
zaméstnancu nelegalnich agentur
prace a kmenovych zaméstnancu
pseudouzivatele. Pfestupek zastie-
ného zprostfedkovani zaméstnani byl
do legislativy zaveden novelou zako-
na ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(dale jen zakon o zaméstnanosti),
ucinnou od 29. 7. 2017. Za zastre-
né zprostfedkovani bylo vSak mozné
postihnout pouze nelegalni agenturu
prace, ale bez dopadu na pseudouZi-
vatele. Pfitom pseudouzivatelé se na
nelegalnim jednani podileli vyraznou
mérou také. Proto byla pfijata nove-
la zdkona o zaméstnanosti, u€inna
od 2. 8. 2021, ktera rozSifila definici
prestupku spocivajiciho v zastfeném
zprostfedkovani kromé poskytova-
tele rovnéz na subjekt, ktery vykon
zastfeného zprostfedkovani umozni.
V pfipadé naplnéni pfestupku vykonu

i umoznéni zastfeného zprostredko-
vani hrozi pravnické a fyzické pod-
nikajici osobé pokuta od 50 000 az
do 10 000 00 K¢, fyzické osobé az
do vySe 5 000 000 K&. VySe pokuty
byla s ohledem na spoleCenskou za-
vaznost stanovena na stejnou uroven
jako v pfipadé nelegalniho zaméstna-
vani.

K 31. 8. 2023 proved! SUIP celkem
296 kontrol pfimo zaméfenych na
oblast zastfeného zprostfedkovani
zaméstnani. Kontroly probé&hly u 292
subjektu, pfiemz se jednalo o 277
pravnickych osob a v 15 pfipadech
o podnikajici fyzické osoby. Z cel-
kového poctu 296 kontrol byly ne-
dostatky zjistény ve 231 pfipadech
a celkovy pocet zjisténych poruSeni
pracovnépravnich pfedpist dosahl
poctu 943 poruSeni, pficemz pfimo
zastfené zprostredkovani zaméstna-
ni bylo zjist€no u 198 kontrolovanych
subjektd. Kromé vySe uvedenych
kontrol bylo zastfené zprostfedkovani
zameéstnani v ramci kontrol, primarné
zamérfenych na jinou kontrolni oblast,
zjisténo také u dalSich 134 subjektu.
Tyto kontroly byly nej¢astéji zamére-
ny na nelegalni zaméstnavani. Celko-

vé bylo zastfené zprostfedkovani za-
méstnani v roce 2023 zjisténo u 217
subjektl a dale bylo jiz také odhaleno
122 podnikatelskych subjektud, které
vykon zastfeného zprostfedkovani
zameéstnani umoznily.
Soucasné bylo kontrolami zaméfeny-
mi na oblast zastfeného zprostifedko-
vani zameéstnani zjisténo 451 osob
pfi vykonu nelegalni prace. V 430
pfipadech Slo o cizince (nejCastéji
obCané statni prisluSnosti Ukrajina
a Moldavsko), v 14 pfipadech o ob-
¢any EU a v 7 pfipadech se jednalo
o ob&any CR.
Za prestupek zastfeného zprostred-
kovani zaméstnani bylo v roce 2023
ulozeno celkem 119 pokut v celkové
vySi 69 381 000 K&, coz je jiz aktualné
vySSi Castka, nez jaka byla ulozena
za cely rok 2022. Jedna se o vSechny
pokuty ulozené v roce 2023, Castec-
né se tedy muze jednat o pokuty za
zastfené zprostfedkovani zaméstna-
ni zjisténé kontrolami provedenymi
v predchozich letech.

Ing. Marek SindI&F

usek inspekce NLZ
Statni urad inspekce prace

SHRNUTI POZADAVKU NOVE LEGISLATIVY PRO PROVOZ
VYHRAZENYCH TECHNICKYCH PLYNOVYCH ZARIZENI

V poslednich letech doSlo k vyrazné-
mu rozvoji alternativ zemniho plynu
(napf. H2, bioplynu, lehkych topnych
oleju, LPG). S ohledem na zplsob
kone€ného vyuziti a konkrétnich
technickych realizaci je vyznamnym

aspektem pro bezpecény a spolehlivy
provoz téchto vyhrazenych plynovych
zafizeni (dale jen VPZ) zejména ob-
last technické prevence a dodrzo-
vani rovnéz novych legislativnich
pozadavkl, které budou zahrnuty

také v dosud platnych normativnich
dokumentech, napt. CSN 38 6405
a v technickych pravidlech v oboru
plynovych zafizeni (tzv. TPG), kte-
ra jsou od Cervence 2023 verejnosti
bezplatné pfistupna na webovych
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strankach Ceského plynarenského
svazu. Nova legislativa pro provoz
VVPZ upravuje zajisténi dalSich pod-
minek bezpecnosti prace z hlediska
sjednoceni s predpisy EU. UpFeshuje
pozadavky na provoz téchto zafize-
ni nejen pro jejich provozovatele, ale
také pro provoz plynarenskych zafi-
zeni drzitell licence na prepravu ply-
nu nebo distribuci plynu. Nové VPZ
s nejvySsi mirou rizika jsou zafazena
do I. tfidy, ostatni zafizeni spadaji do
II. tfidy. Podle své zakladni techno-
logické funkce se zafazuji do osmi
skupin (v minulosti bylo sedm sku-
pin, nové skupina H — zafizeni pro
vypousténi hasebnich plynt). Upra-
va povinnosti je dale v oblasti vedeni
provozni dokumentace, konkrétné
uchovavani provozniho deniku, do-
kladi o provedené kontrole, o pra-
videlném servisu, udrzbé, provozni
revizi nejméné po dobu 10 let; do-
klady o zkouskach provedenych po
dokon&ené montazi nebo rekonstruk-
Ci zafizeni a vychozi revizi je nutné
uchovat po celou dobu provozu VPZ.
Provozovatel musi nové zpracovat
harmonogram revizi a kontrol na
obdobi 6 let. Podrobné je vymezen
v pfiloze €. 6 obsah ,,Zdznamu o kon-
trole VPZ* a v pfiloze €. 5 legislati-
va upresniuje ,Obsah zpravy o revizi
VPZ*, kdy napf. v pfipadé elektro-
nického pfedani revizni zpravy musi
byt elektronicky dokument podepsan
uznavanym elektronickym podpisem
a zjiSténé zavady a nedostatky, jejich
zavaznost z hlediska bezpecnosti
a spolehlivosti provozu VPZ museji
byt zminény s odkazem na poruseny
bezpec€nostni predpis.

Adekvatni reakci na provoz byly
nové upraveny lhlty pro provadéni
provoznich revizi a kontrol plynaren-
skych zafizeni (pfiloha €. 4). DoSlo
k posunu provadéni provoznich revi-
zi, a to az po 6 letech u plynovodu
o tlakové urovni do 4 bar( v sidlech
a mimo sidla (u nich jesté zasadni
zména v provadéni kontrol, nové az
po 3 letech) a také u revizi ostatnich
plynarenskych zarizeni.

Zasadni je rovnéz zminit oblast ty-
kajici se novych rozliSovacich znakl
skupin a podskupin rozsah( oprav-
néni a osvédcéeni k montazi, opra-
vam, revizim a zkouskam VPZ stano-

venych v pfiloze ¢. 3. Novou podsku-
pinou jsou stabilni plynové motory ve
strojovnach a kotelnach ,G4“. Zada-
tel musi zadat o rozsifeni opravnéni
0,G4" a vykonat novou zkousku u po-
véfené organizace, tj. u Technické in-
spekce Ceské republiky, pokud chce
tuto Cinnost vykonavat. U opravnéni
k ,C3“ — pInéni a Cerpani nadrzi vo-
zidel plyny ma zadatel ve stavajicim
opravnéni pod skupinou ,C, resp. C1
zafizeni pro plnéni nadob plyny a tla-
kové stanice na plynna paliva“. Také
opravnéni k ,H“— zafizeni pro vypou-
Sténi hasebnich plyni ma zadatel
ve stavajicim opravnéni zarfazeno
pod skupinu ,F, resp. F6 zafizeni pro
rozvod technickych plynd*“. U téchto
poslednich dvou uvedenych oprav-
néni zadatel nemusi Zadat o nove
opravnéni u povéfené organizace.
Nova legislativa zménila také dobu
platnosti opravnéni, napf. u nové
vydanych je to na dobu 10 let. Pro
ziskani odborné zpusobilosti zakon
€. 250/2021 Sb., o vyhrazenych tech-
nickych zafizenich (dale jen VTZ) ani
nafizeni vlady €. 191/2022 Sb. (kon-
krétné v pfiloze €. 2; pfipadné i dalSi

provadéci nafizeni k zakonu o VTZ)
neobsahuji moznost udéleni vyjimek
z praxe nebo vzdélani, a proto neni
mozné tyto vyjimky udélovat, coz vy-
chazi také i z vyjadreni Ministerstva
prace a socialnich véci.

V8echny legislativni zmény jsou vni-
many ve prospéch zajisténi BOZP,
s ohledem na vyvoj trhu a mnoho
dotazu k nové legislativé obdrzel
rovnéz SUIP, ktery zasadni dotazy
s odpovédmi uverejnil na webovych
strankach Statniho dfadu inspekce
prace v sekci ,Otazky a odpoveédi/Vy-
hrazena technicka zafizeni — VPZ."

Ing. Michaela Matéjkova
usek inspekce BOZP
Statni urad inspekce prace

V roce 2023 ziskalo prestizni ocenéni
BEZPECNY PODNIK
27 spolecnosti.

https://www.suip.cz/web/suip/
program-bezpecny-podnik

Vitéz 7. roéniku soutéze PROFESIONAL BOZP

O PROFESIONAL

Dne 31. Fijna 2023 v Kaiserstejnském palaci
v Praze pfedali naméstkyné ministra prace
a socialnich véci Zuzana Freitas Lopesova,
generalni inspektor Statniho Urfadu inspekce

feditel

@
BOZP
prace Rudolf Hahn a vykonny

spolecnosti CERVA Group Miroslav Rous cenu vitézi 7. rocniku narodni
soutéze PROFESIONAL BOZP.

Vitézem se stal Petr Pavlicek, DiS., ktery v souCasné dobé pracuje jako
EHS Lead pro vyznamnou spole¢nost Aptar Czech Republic s.r.o. Do
soutéze se prihlasil s projektem, ktery obsahoval tfi aktivity, zavedené
do podnikové praxe v posledni dobé&. Vitézny projekt tvofil velmi obsahly
material zahrnujici opatfeni a feSeni problematiky bezpec€nosti a ochrany
zdravi pfi praci (dale jen BOZP) pro Sirokou $kalu Cinnosti ve spole€nosti
zamérenych na:

Ergonomii — eliminace rizika vzniku muskuloskeletalnich poruch pfi ruéni
manipulaci s materialem

LOTOTO - implementace systému LOTOTO v praxi

BBS (Behavior based safety) — zapojeni zaméstnancl do systému ma-
nagementu BOZP s cilem CHCI PRACOVAT BEZPECNE

Muskuloskeletalni poruchy jsou v Evropé nejrozSifené&jSim zdravotnim
problémem souvisejicim s praci a patfi k nej¢astéjSim pfic¢inam zdravotni-
ho postizeni, pracovni neschopnosti a pfed€asného odchodu do dichodu.
Tento problém je proto tfeba fesit s cilem zlepSit zdravi a pohodu pracov-
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nikd. Spole¢nost Aptar Czech Republic s.r.o. se zapojila
do celoevropské kampané Zdravé pracovisté 2020-2022
na téma Zdravé pracovisté si posviti na fyzickou zatéz
a v narodnim kole soutéZze Ceny za spravnou praxi se
spolec¢nost umistila na 3. misté s projektem Manipulace
s bfemeny (manipulace s kartony, nadobami na stravu
a odpad &i s granulatem), ktery se zaméfil na zaujimani
nepfijatelnych pracovnich poloh na zakladé nevhodnych
fyziologickych poloh zad, hornich a dolnich koncCetin
a predchazeni muskuloskeletalnim porucham.

Systémem LOTOTO (Lock Out — Tag Out — Try Out) se
ve spole¢nosti snazi zabranit vzniku Urazdm v souvislosti
s udrzbou strojnich zafizeni, a to diky uzamcenim, za-
blokovanim a oznacenim ¢asti strojnich zafizeni, zame-
zenim neoCekavanému uvedeni stroje nebo zafizeni pfi
udrzbé &i opravé do chodu pfi uvolnéni zbytkové energie
(elektfina, tlak vzduchu atd.).

BBS (Bezpecnostni pozorovani) neni Skoleni, ale dule-
zity nastroj pfi transformaci firemni kultury bezpec&nosti
spole¢nosti Aptar Czech Republic s.r.o. Pozorovani bez-
pecnosti provadénych pracovnich €innosti, jsou-li pro-
vadéna spravné, zahrnuji rozhovory vedoucich zamést-
nancl se ¢leny svych pracovnich tymG o BOZP. Stavaji
se tak druhou pfirozenosti a posiluji bezpe€né pracovni
postupy. Cilem projektu je pfedchazet nezadoucim pra-
covnim uraztim a nehodam vyvolanych lidskou chybou.
Narodni soutéZ od roku 2012 vyhlaSuje a organizuje Vy-
zkumny ustav bezpecnosti prace, v. v. i., pod zastitou
Ministerstva prace a socialnich véci a ve spolupraci se

Statnim Ufadem inspekce prace. Medialnimi partnery
soutéze jsou spole¢nost Wolters Kluwer, a.s., a oborové
portaly BOZPinfo.cz a BOZPprofi.cz. Vitéz obdrzel cenu
od spole¢nosti CERVA Group a.s., ktera na trhu nabizi
osobni ochranné pracovni prostfedky s cilem poskytnout
zaméstnancim maximalni bezpedi a prFispét k ochrané

Informace k soutézi jsou dostupné na webové strance
www.vubp.cz/profesional-bozp.

Hana HlavicCkova

vedouci Narodniho informacniho, vzdélavaciho

a osveétoveého strediska (NIVOS)
Vyzkumny ustav bezpec¢nosti prace, v. v. i.

LIDE @ ROBOTI PRI PRAGS
T " o

http://skoly.vubp.cz/
soutez_lide-a-roboti-pri-praci.php.

ZASTRENE ZPROSTREDKOVANI PRACE

AGENTURAMI PRACE

Zastiené zprostfedkovani zamést-
nani definuje zakon o zameéstnanosti
jako €innost pravnické osoby nebo
fyzické osoby, spocivajici v prona-
jmu pracovni sily jiné pravnické oso-
bé nebo fyzické osobé, aniz by byly
dodrzeny podminky pro zprostfedko-
vani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. b). Zprostfedkovavat zamést-
nani mohou v CR pouze krajské po-
bo¢ky Ufadu prace nebo pravnické
¢i fyzické osoby, které maji povoleni
k pfislusné formé zprostfedkovani
zaméstnani — agentury prace.

Zastfeného zprostfedkovani se v pra-
xi velmi Casto dopoustéji zejména
pravnické osoby, které pFisluSnym
povolenim pro zprostfedkovani za-
méstnani nedisponuji. NejCastéji se
jedna o poskytovani pracovni sily na
zakladé obchodnépravnich smluyv,
napfiklad smlouvy o dilo.
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Bé&hem kontrol se ale setkavame i se
situaci, kdy pravé agentura prace
s platnym povolenim k zaméstnava-
ni fyzickych osob za ucelem vykonu
jejich prace pro uzivatele nedodrzuje
podminky pro zprostfedkovani za-
méstnani podle zakona o zaméstna-
nosti a uzavira s uzivateli napf¥. vySe
zminéné smlouvy o dilo. Fakticky
tedy dochazi k pfidélovani zamést-
nancl k uzivateli ve smyslu ust. § 14
odst. 1 pism. b), neni tak ale ¢inéno
zakonnymi postupy.

Motivace k takovému postupu maze
byt rGznoroda. Jednim z nejCastgj-
Sich dUvodl je niz8i administrativni
zatéz. DalSim, neméné dulezitym
divodem, muze byt snaha Setfeni
mzdovych nakladl. V pfipadé, ze za-
méstnanci agentury vykonavaiji zavis-
lou €innost jako kmenovi zaméstnan-
ci, nikoliv pfidéleni, nevztahuji se na

né pravidla o pracovnich a mzdovych
srovnatelnych podminkach zamést-
nancu.

Poslednim vyznamnym ddvodem je
pravni regulace agenturniho zameést-
navani. Nafizeni vliady ¢. 64/2009 Sb.
stanovuje druhy praci, které agentu-
ra prace nemuze formou do¢asného
pfidéleni k vykonu prace u uZivate-
le zprostfedkovavat. Tyto prace ale
mohou zaméstnanci vykonavat jako
kmenovi zaméstnanci. Dale zakon
o pobytu cizincl v ust. § 42g uvadi,
Ze drzitel zaméstnaneckeé karty, ktery
vykonava ¢i vykonaval zaméstnani
jako kmenovy zaméstnanec v CR,
neni opravnén zménit zaméstnavate-
le nebo nastoupit na pracovni pozici,
bude-li budoucim zaméstnavatelem
agentura prace. V praxi tedy dochazi
k obchazeni zkona a zaroven za-
stfenému zprostifedkovani nejCastgji
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z vy$e zminénych dlivodd — nemoznost pfidélovat zaméstnance na urcité pozice ¢i nemoznost ziskat zaméstnance

za uCelem pfidélovani k uzivateli.

V pfipadé, ze podnikajici fyzicka €i pravnicka osoba zastfené zprostfedkuje zaméstnani, dopousti se pfestupku podle
ust. § 140 odst. 1 pism. f) zakona o zaméstnanosti, za ktery |ze ulozit podle § 140 odst. 4 pism. f) tohoto zakona pokutu
az do vySe 10 000 000 K¢. V dasledku pravomocné ulozené pokuty za takto zavazny prestupek mize byt agenture
prace odebrano povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Mgr. Sarlota Sarlakova
pravni oddéleni

Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky kraj a Karlovarsky kraj

Ve o

BEZPECNOST PRACE PRI POUZiIVANI ZEBRIKU

V zasadé v dané problematice je nut-
no vychazet napfiklad nejen z obec-
ného pravniho predpisu, kterym je
zakonik prace, ale také i napfiklad
z ust. § 5 odst. 1 pism. c) zakona
€. 309/2006 Sb., zakona o zajisté-
ni dalSich podminek bezpec&nosti
a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni
pozdéjSich predpisli, ve kterém je
zaméstnavateli stanovena povinnost
organizovat praci a stanovit pracov-
ni postupy tak, aby byly dodrzovany
zasady bezpecného chovani na pra-
covisti a aby zaméstnanci byli chra-
néni proti padu nebo zficeni. DalSi
pozadavky, podle ust. § 4 nafizeni
vlady ¢. 362/2005 Sb., o blizSich po-
zadavcich na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci s nebezpe€im padu
z vySky nebo do hloubky, na zplisob
organizace prace a pracovnich po-
stupll, které je zaméstnavatel povi-
nen zajistit pfi praci ve vyskach a nad
volnou hloubkou, a na bezpeény pro-
voz a pouzivani technickych zafize-
ni  poskytovanych zaméstnancim
pro praci ve vySkach a nad volnou
hloubkou, jsou stanoveny v pfiloze
k tomuto nafizeni, konkrétné pak
v Cast lll. Pouzivani zebfik(. Zde je
mimo jiné i napfiklad uvedeno, ze
Zebfik mize byt pouzit pro praci ve
vySce pouze v pfipadech, kdy pouZziti
s ohledem na vyhodnoceni rizika
opodstatnéné a ucelné. Dale zebfiky
pouzivané pro vystup (sestup) musi
svym hornim koncem pfesahovat
vystupni (nastupni) ploSinu nejméné
0 1,1 m, Zzebfik musi byt umistén tak,
aby byla zajisténa jeho stabilita po

celou dobu pouziti, pfenosny Zebfik
musi byt postaven na stabilnim, pev-
ném, dostatecné velkém a nepohyb-
livem podkladu. Ostatnimi predpisy
k zajisténi bezpec€nosti prace, které
souviseji s danou problematikou,
jsou napfiklad tyto vybrané technické
normy: CSN EN 131-1+A1 Zebfiky —
Cast 1: Terminy, typy, funkéni rozmé-
ry, dale CSN EN 131-2+A2 Zebfiky —
Cast 2: Pozadavky, zkou$eni, znade-
ni, CSN EN 131-3 Zebfiky — Cast 3:
Znaceni a navody k pouzivani.
Jenze u fady zaméstnavatell, jak
napfiklad vyplyva z kontroly pfi€in
a okolnosti pracovniho Urazu, ma
na tuto problematiku, a to z pohledu
bezpecnosti prace, resp. navodu vy-
robce, jiny nazor, coz dokladaji nize
uvedené pfiklady zavaznych pracov-
nich draza.

Pfiklad €. 1: K pracovnimu Urazu po-
stizeného, profese udrzbar, doslo pfi
upravé pohonu sekénich vrat. Tato
Uprava spocivala v pfidélani drzaku
k motoru sekCnich vrat. Za tim uce-
lem bylo nutné si vypujCit zebfik.
K dispozici byl Zebfik trojdilny, ovSem
pro dany ucel ,postacil“ pouze jeden
dil. Kdyz postizeny byl v cca polovi-
né dilu Zebfiku, cca ve vySce 1,5 m,
spodni ¢ast dilu zebfiku sklouzla po
podlaze a postiZzeny spadl na podla-
hu haly a upadl do bezvédomi a na-
sledné byl pfevezen do nemocnice
(otfes mozku, zlomeniny Zeber a od-
feniny).

Pfiklad ¢. 2: Ukolem postizeného
bylo pFekontrolovat na venkovnim
prostoru, a to za desté, pocet kusl

polotovari v ohradové paleté ve
vysce cca 1,5 metru. Za tim ucelem
si postizeny zaméstnanec pfistavil
jednoduchy hlinikovy opérny zebfik
o délce 2 metrl opatfeny gumovymi
patkami. Vzapéti vystoupil postizeny
na druhou pfFicli s tim, Ze doslo k ne-
ocekavanému podklouznuti Zebfiku
a naslednému padu urazem postize-
ného na asfaltovou plochu. Vysled-
kem tohoto padu bylo pohmozdéni
zeber, dale lehky otfes mozku a zlo-
menina levé horni konCetiny. Doplriu-
jici informace k pracovnimu Urazu:
V ramci kontroly pfi€in a okolnosti
pracovniho Urazu bylo zji§téno, ze se
souhlasem zaméstnavatele (vedou-
ciho zaméstnance) provadél postize-
ny ¢innost, a to v rozporu s navodem
vyrobce, ve kterém je stanoveno, ze
pfislusny Zebfik se nesmi pouzivat
na mokrém povrchu.
Ing. Jifi Kysela
usek inspekce BOZP
Statni Urad inspekce prace
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