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Worklife Balance Workshop

Specificka povaha
pracovnepravniho
vztahu vyzaduje
rovnéz zvlastni
ochrannd opatreni
k zajisteni
ochrany prava

na soukromd.

Rovnym pfistupem na trhu prace, spravedlivymi pracovnimi podminkami
a rovnovahou mezi pracovnim a soukromym zivotem se zabyval mezinarodni
workshop, usporadany 2. kvétna 2023 v Praze na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy. Cile nové smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodicl a pecuijicich osob jsou dobre sladény s rozvojem socialni
dimenze EU svymi inovacemi stavajiciho prostfedi v oblasti zakladnich prav
a pracovniho prava, které ocistuji balast pracovné pravniho prostredi opét
smérem k plvodnimu Cistému pojeti Fordovy konzumni spole¢nosti, zajistujici
dostate¢nou odmeénu za vykonavanou praci pfi délce zaméstnani umoznuijici
jeji utraceni nikoliv jen za prostredky zajistujici preziti do dalsi pracovni smény.
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Mezi priority
patii rovny
pristup na
trh prace,
spravedlivé
pracovni
podminky

a rovnovaha
mezi pracovnim
a soukromym
Zivotem.

I UVOD: Cile Evropské unie

Jednim z cilt Evropské unie (EU) je posilit
socialni rozmér a zajistit u€inn&js$i prava pro
obcany. Legislativni ukotveni evropského pilife
socialnich prav definuje socialni format Evropy
pro vSechny evropské obcany. Mezi priority
patfi rovny piistup na trh prace, spravedlivé
pracovni podminky a rovnovaha mezi pracovnim
a soukromym zivotem.

V zajmu modernizace stavajiciho pravniho ramce

prijala Evropska komise smérnici o rovnovaze

mezi rodinnymi a pracovnimi povinnostmi

s cilem zajistit pracovnikiim rovnéjsi ptilezitosti

na pracovisti i v domacnosti podle schopnosti,

nikoliv podle pohlavi. Pravni predpisy a politiky

na urovni EU i ¢lenskych statl by mély:

® napomoci zaméstnanctim sladit pracovni
a rodinny zivot,

® pomoci podnikim udrzet si talentované
zamestnance,

m podporovat flexibilitu zaméstnavatell
i pracovnika,

m prosazovat rovné prilezitosti,

m zajistit ekonomicky rlst a prospéch celé
spolecnosti, véetné déti a osob, které potiebuji
rodinnou péci.

Plvodni vizi Evropského spolecenstvi bylo
zajistit hospodaisky rist a tento hospodaisky rist
by vedl k socialnimu pokroku. Souc¢asnym cilem
EU je podporovat socialni pokrok a zlepSovat
zivotni a pracovni podminky kazdého v EU.
Socialni rozmér je nezbytnou soucéasti evropské
integrace. Ackoli se socialni rozmér v Evropé
zda byt velmi odlisny, socialni situace v jedné
zemi ma vyznamny vliv na jeji sousedy,
coz predstavuje silny argument pro alespon
né&jakou praktickou spolupraci mezi ¢lenskymi
staty. Kodifikace evropského pilife socialnich
prav je politickym zavazkem, formulovanym
do 20 principt ve tfech kapitolach — rovné
prilezitosti a pristup na trh prace, spravedlivé
pracovni podminky a socialni ochrana
a zaclenéni. Akéni plan je veden ve tfech
prioritnich oblastech:

1. Vice a lepsich pracovnich mist — do roku
2030 by mélo byt zaméstnano alespon 78 %
populace ve véku 20 az 64 let (v roce 2019
to bylo 73,1 %).

Rovnost vSech, zen a muzi je jednou ze
zakladnich nadnarodnich zasad, ke které
se hlasi i filozofie EU. V celé EU jsou vsak
zeny 1 nadale ve velké mife nedostate¢né
zastoupeny na trhu prace a v fidicich pozicich,
stejné jako muzi v domacnosti. Nelze-li proto
dosahnou rovnomérné distribuce lidské sily
ve vSech soukromych a pracovnich odvétvich
pfirozenou cestou socialni stratifikace, je nutné
podpotit rovnomérnéjsi rozdéleni pracovnich
i pecovatelskych povinnosti mezi zeny a muze
pomoci pravni Gpravy.

HLAVNI POZNATKY z vyzkumu

2. Dovednosti a rovnost — nejméné 60 %
vSech dospélych by se mélo do roku 2030
kazdoroén¢ ucastnit Skoleni (v roce 2016 to
bylo 37,4 %).

3. Socialni ochrana a zac¢lenéni — do roku 2030
bude nejméné o 15 milion méné lidi
ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylouc¢enim.

Celozivotni vzdélavani lze povazovat za

jeden z nastroju, ktery mtize ptispet k podpote

spravedlivych a dobfe fungujicich trhu
prace, piechodd na trhu prace, udrzitelné
prace, ptfedchazeni mezeram v dovednostech

a predchézeni socialnimu vylouceni. Zpocatku to

byl program nastrojti pro zlepseni kvality Zivota

a spolecnosti a poté — s pfidanim ekonomickych

prvki — je celozivotni vzdélavani chapano jako

nastroj boje proti nezaméstnanosti. Koncept
celozivotniho vzdélavani, ptivodné zaméteny
na vzdélavani jako takové, se vyvojem piesunul
od vzdélavani k uceni. Kontext celozivotniho
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vzdélavani se také rozsitil z ekonomicky aktivni
populace na celou spolecnost, zachycujici v ramci
mezinarodni spoluprace poskytovatelti i vyménu
zkusenosti spole¢né s propojenim jednotlivych
ekonomicky aktivnich bunék.
Vzdélavani je jen jednou z kli€ovych opor
udrzitelnosti, kterd pomaha udrzet rovnovahu
socialniho rozméru Evropy flexibilnim
a bezpecnym prostiedim. Celkovy pravni
ramec evropského prostiedi spravedlivé
zaméstnanosti je slozeny z fady deklaraci
v rtiznych dokumentech, od Rimskych smluv
az specializovanou smérnici o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢i
a pecujicich osob (EU) 2019/1158, jejimz cilem
je zrovnopravnit obé pohlavi pracovnik na trhu
prace a vyuzivani pracovniho volna z rodinnych
dtvodi a pruzného uspotadani prace. Novy akt
pracovnikiim rovnéz umoziuje Cerpat pracovni
volno na péci o rodinné piislusniky, ktefi pottebuji
pomoc. Diky tomuto pravnimu piedpisu budou
mit rodice a pecujici osoby moznost 1épe sladit
svij pracovni a soukromy zivot.
Hlavnimi prvky smérnice jsou:
m otcovska dovolena — narok na minimalné
10 pracovnich dnti dovolené v obdobi kolem
narozeni ditéte pro otce nebo druhého rodice,

m rodi¢ovska dovolend — individualni pravo na
4 mésice rodicovské dovolené, z nichz 2 mésice
jsou placené a mezi rodi¢i nepfenosné,

m pecovatelskéd dovolena — narok na 5 pracovnich
dnti volna ro¢né pro pecujici osoby,

m pruzné uspofadani prace — pravo rodict zadat
o tyto rezimy bylo roz$ifeno na pracujici
pecovatele.

Workshop ptinesl u¢astniktim nahled do praktické

implementace této smérnice v narodnim prostiedi

Mad’arska a rozvinul debatu Gcastnikl vcetné

zastupctt MPSV CR o formovani dalsiho vyvoje

v Clenskych statech. Demonstrovana komparace

pravnich tprav tcastnickych zemi ukazala

nadnarodni pfesah socialnich myslenek rovnéjsich
podminek zaméstnavani, kdy vymeéna zkusenosti
poukazala na novy rozmér dany rozmachem
distan¢niho zaméstnavani. Prace z domova ¢i

z volného prostfedi bez nutnosti dochazeni do

stabilniho pracovniho prostiedi je od covidovych

Cast velmi popularni pravé diky dostupnym

digitalnim technologiim.

Zkusenosti s distancnim zaméstnavanim piinaseji

i fadu vyzev pro zaméstnavatele i dozorujici

organy nejen v oblasti pracovniho prava, ale

i dodrzovani podminek pro udrzeni zdravi

a bezpecnosti pfi praci v domacim prostiedi.

Hodnoceni potencialnich rizik a spravna

praxe v jejich omezovani byla demonstrovana
na piikladech z Kypru a Mad’arska. Cile
nové smérnice 0 rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodicl a pecujicich osob
jsou dobfe sladény s rozvojem socidlni dimenze
EU svymi inovacemi stavajiciho prostitedi
v oblasti zdkladnich prav a pracovniho prava,
které ocist'uji balast pracovné pravniho prostiedi
opéet smérem k ptivodnimu ¢istému pojeti.
Ustanoveni této smérnice mohou poskytnout
zéklad pro ucinnégjsi prosazovani zakladnich
prav pracovniku, lidskych prav a socialnich
zajmu v oblasti pracovniho prava. Vyhodnoceni
dopadt a postiehtl z implementace pfinasi nové
vyzvy i orgdntim Clenskych statt. Specificka
povaha pracovnépravniho vztahu vyzaduje
rovnéz zvlastni ochranna opatieni k zajisténi
ochrany prava na soukromi, jako je kontrola
zamestnavatele, a zaroven tak i omezeni prava
zaméstnancl na soukromi ve smyslu zachovani
principu nezbytnosti a proporcionality.
Samostatnou organizaci distanéniho zaméstnani
se pracovnikiim otviraji moznosti minimalizovat
dopady nuceného vytizeni mimo pracovni dobu
na zdravi vlivem stresu. Pfekroci-li zaméstnanec
vlastni a jiné pracovni povinnosti obvyklou
pracovni dobu, mize za tuto dobu pozadovat
nahradu za mimoradnou pracovni dobu. Je vSak
dilezité si uvédomit, ze dikazni biemeno je na
zaméstnanci, aby prokazal, kolik hodin prace,
rozdélenych na dny, skuteéné odpracoval. V ramci
EU jsou pravidlem skodlivé praktiky sméSovani
pracovniho a soukromého zivota, kdy zaméstnanci
pravidelné vykonavaji prace navic, za které
vsak ani nedostavaji zadnou odménu. Typickym
pripadem je napiiklad sektor zdravotnictvi.
Pravidelna prace nad radmec bézné pracovni
doby vSak muze vést k rozpadu socialnich
vztahll a naruseni rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym zivotem.
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Vykon nelegalni
prace ma radu
negativnich
dopadii vcetne
moznych sankci
pro zamestnance.

Workshop ptinesl fadu ptipadovych studii,
které demonstrovaly rizné formy dopadi
miseni pracovniho a soukromého zivota.
Dalsim vyraznym dopadem na osobni zivot
jsou rizné formy nelegalniho zaméstnavani,
tj. prace vykonavana cizincem v rozporu
s vydanym povolenim k vykonu pracovni
¢innosti v rizné pravni formé nebo bez tohoto
povoleni, vyzaduje-li to ¢eské pravo. Pon¢kud
komplikovana definice v kombinaci se soucasnym
legislativnim nastavenim dualniho pracovniho
povoleni mize vést k mnoha komplikovanym
situacim, kdy cizinec pracuje ,,nacerno
predevsim v rozporu s podminkami pracovniho
povoleni (pracovisté, mzda, tydenni pracovni
doba). V nékterych pripadech vsak nemusi jit
o umyslné poruseni zakona.

Slozity administrativni postup pfi zméné
zameéstnavatele muze vést i k obchazeni zakona
a zastfené agenturni praci, kdy je docasné
pfidéleni zaméstnance k zaméstnavateli
maskovano nej€asteji ramcovymi smlouvami
o dilo, na jejichz zaklad¢ jsou prace formalné
provadéné zaméstnanci pro klienta, ale ve
skutecnosti obsahuje vsechny znaky agenturniho
zaméstnavani. Vykon nelegalni prace ma radu
negativnich dopadt v€etné moznych sankei pro
zaméstnance. Podle poslednich statistik (2022)
Statniho ufadu inspekce prace tvofi cizinci
cca 80 % vsech zjisténych pripadt vykonu
nelegalni prace.

Komparativni analyza zaméstnavani cizinci
v ramci EU ma diky propojeni jednotlivych
narodnich aktérd i mezinarodni ptesah, nebot
muze byt i vhodnym zdrojem informaci pro
budouci modifikaci existujicich piedpist. Rizné
Clenské staty se s nelegalnim zaméstnavanim
vyrovnavaji riznym zpusobem:

m viditelnym umisténim QR ko6dt na pracov-
nicich (Litva), které jsou povinné pro kazdé-
ho, kdo provadi stavebni prace na stavenisti,
a umoznuji pfislusnym organtim ovéfit status
pracovniki a urcit, zda pracuji legalné ¢i nikoli,
vcetné zaméstnanctl, osob samostatné vydélec-
né ¢innych a vyslanych pracovniku;

m definovanim drakonické pokuty kazdému
nelegalnimu zamé&stnanci (Recko) s tpravami,
kdy vySe pokuty se snizi, pokud je neohlaseny
zaméstnanec nasledné prijat zaméstnavatelem,
a zvySenim pokuty, pokud je opét zjisténa
nehlaSend prace az 3x;

m anonymni telefonickou linkou (Kypr), umoz-
nujici hlasit podvody a nekalé praktiky na pra-
covisti bez obav z odvety;

m mobilni aplikaci informujici pracovniky o je-
jich pravech a zaroven sbirajici informace o je-
jich statutu (Norsko a Finsko);

= online notifikacemi (Spanélsko).
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I ZAVER

Workshop pfinesl Gcastnikim nahled do
praktické implementace smérnice o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym zivotem
rodi¢d a pecujicich osob v narodnim prostiedi
Mad’arska a rozvinul debatu Gcastnikl véetné
zastupctt MPSV CR o formovani dalsiho vyvoje
v ¢lenskych statech. Demonstrovana komparace
pravnich uprav ucastnickych zemi ukazala
nadnarodni ptesah socialnich myslenek rovnéjsich
podminek zaméstnavani, kdy vyména zkusenosti
poukazala na novy rozmér dany rozmachem
distan¢niho zaméstnavani. Prace z domova ¢i
z volného prostfedi bez nutnosti dochéazeni do

stabilniho pracovniho prostiedi je od covidovych
¢ast velmi popularni pravé diky dostupnym
digitalnim technologiim.

V prubchu workshopu fada pfipadovych studii
demonstrovala rizné formy dopadd miseni
pracovniho a soukromého zivota. DalSim
vyraznym dopadem na osobni Zivot jsou rizné
formy nelegalniho zaméstnavani, tj. prace
vykonavana cizincem v rozporu s vydanym
povolenim k vykonu pracovni ¢innosti v riizné
pravni formé nebo bez tohoto povoleni,
vyzaduje-li to ¢eské pravo.

I Dosazeny VYSLEDEK

Tento vysledek byl finanéné podporen z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj
wzkumné organizace na léta 2018-2022 a je soudasti vyzkumného Ukolu 02-S4-2022-VUBP
Zaméstnavani cizincli - fyzickych osob ze zemi mimo Evropskou unii s ohledem na platnou
pravni Upravu, feSeného Vyzkumnym ustavem bezpecnosti prace, v. V. i., ve spolupraci s Pravnickou

fakultou UK v letech 2022-2023.
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