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Zameéstnavani cizinch z neevropskych zemi z pohledu
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci

Josef Sencik — Marek Nechvatal — Pavlina Sedlackova — Jifi Vala — Milan Luptak

Ekonomicky rdst neomezuje pouze rychlost technologického rozvoje, ale také demograficka
situace u nas, resp. v EU jako celku. Na poli pracovniho trhu je obecnym problémem
nedostatek lidi a konkrétnich profesi. Existuji tfi mozna feseni: podpora demografického ristu,
cilené ovliviovani vzdélavaciho systému a podpora pfilivu pracovni sily ze zahranici.
V poslednim pfipadé lze readlné uvazovat predevsim pracovni silu ze zemi mimo EU, popf.
z ekonomicky chudsich oblasti Unie. Prvni dva zpUsoby jsou dlouhodobé, treti je pak relativné
rychly. VyZaduje ,,pouhy“ dovoz pracovni sily.

Nas systém (kultury) bezpecnosti prace vychazi z historické zkusenosti a zdsad, které se tvofrily
v poslednich cca sto letech. V popredi je zde ¢lovék a ochrana jeho zdravi, ktera si zaklada na
prevenci rizikovych stav(.

Pti feseni vyzkumného ukolu se resitelsky tym zaméril na zmapovani soucasné situace na trhu
prace a definoval oblasti, kde Ize fesit nedostatek pracovni sily pfisunem pracovnikl ze zahranici.
Analyzovany byly moZnosti nabidky zahrani¢ni pracovni sily a hledaly se problematické oblasti
vztahujici se k témto pracovnikim s ohledem na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (BOZP).
Nasledné byla definovana rizika, moZnosti prevence a ptislusna opatreni pro specifické skupiny
zahranicnich pracovnik(, napf. s ohledem na vék, pohlavi, ndboZenstvi, plivod apod.

Hlavni poznatky z vyzkumu

Z provedenych analyz poptavky po zahraniéni pracovni sile plyne, Ze je zdjem o pomocné
pracovniky v oblasti tézby, stavebnictvi, vyroby, dopravy a v pfibuznych oborech (v roce 2018
17,1 % volnych pracovnich mist urenych pro cizince), popfipadé o kovodélniky, strojirenské
délniky a pracovniky v pfibuznych oborech (v roce 2018 13,3 % volnych pracovnich mist uréenych
pro cizince). Na jedné strané se tak vladni programy snazi privést kvalifikovanou pracovni silu, na
strané druhé je vSak zajem i o nekvalifikovanou pracovni silu.

Na néktera pracovni mista zaméstnavatelé pfijimaji méné kvalifikované zaméstnance, zde pak lIze
predpokladat zvysenou koncentraci negativ spojenych se zaméstnavanim cizinc. Jde predevsim
0 vyssi riziko vzniku zranéni ¢i pracovniho Urazu na pracovisti a pfip. téZz o kulturni odliSnosti
a s tim souvisejici Zivotni situace — napf. v podobé problém( s (ne)uzndvanim autorit
a komplikovaného vztahu k Zenam.

V pripadé plnéni cild projektu je potfeba upozornit na zdsadni bod, a tim je identifikace
problematickych oblasti spojenych se zaméstnavanim cizinci. K tém nejdllezitéjSim
problematickym oblastem v souvislosti se zajisténim BOZP radime predevsim jazykovou bariéru
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cizincQ. Bylo potvrzeno, Ze tento problém neni vyresen ani v pripadé hovorové znalosti ceského jazyka, kdy problematika
BOZP je pro cizince mnohdy sloZitd, a tim padem hlfe srozumitelna, tj. téZce pochopitelnd. Zaméstnavatelé vsak tuto
skutecnost casto nereflektuji a postacuje jim formalni plnéni pozadavku, které jsou jim dany pravnimi a ostatnimi predpisy,
napf. v podobé pouhého podpisu prezenéni listiny ze Skoleni BOZP. Vlastnim tématem je pak oblast BOZP v pripadé cizincf,
ktefi u nas pobyvaji do 90 dna. V pfipadé téchto cizincll neni mnohdy zajem o BOZP jak ze strany zaméstnancd, tak ze strany
zaméstnavatel(.

Pomocni pracovnici v oblasti tézby, stavebnictvi,
vyroby, dopravy a v pfibuznych oborech
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Nabidka volnych pracovnich mist (Pomocni pracovnici v oblasti téZby, stavetgnictvi, vyroby, dopravy
a v pribuznych oborech, CZ-ISCO 93). Zdroj: zpracovdno dle dat Uradu prdce

Kovodélnici, strojirensti délnici a pracovnici
v pfribuznych oborech
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Nabidka volnych pracovnich mist (Kovodélnici, strojirensti délnic[ a pracovnici v pfibuznych
oborech, CZ-ISCO 72). Zdroj: zpracovdno dle dat Uradu prdce
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Vyvoj nelegdini migrace v Ceské republice. Zdroj: Reditelstvi sluZeb cizinecké policie, 2019

Souhrn poznatk

* Na zakladé dostupnych podkladl Ize usoudit, Ze rist zahranicni zaméstnanosti ma spiSe cyklicky charakter (i kdyz
v letech 20102019 rostl také pocet pracujicich cizincd s trvalym pobytem v CR) a zahranicni pracovnici obsazuji
prevainé mista specializovana a nevyuzita nasi pracovni silou, jejiz adaptabilita a mobilita je trvale nizka.

e \lyspélé ekonomiky jsou charakterizovany pomérné vysokym zastoupenim zahrani¢nich pracovnikl na trhu prace.

o Ceska republika se s pokracujicim rychlym ekonomickym rdstem zaéind fadit mezi zemé, kde se pocet zahrani¢nich
pracovnikl rapidné zvysuje. Zejména od roku 2005 Ize identifikovat zfetelnou dynamiku jejich pfrilivu. Tento proces
viak s sebou prinasi radu otazek, napf.:

e Jaka odvétvi zaméstnavaji zahranicni pracovniky?

e Jak jsou zahrani¢ni pracovnici placeni — nedeformuji ¢i neohrozuji mzdovy vyvoj?
e Vytlacuji zahrani¢ni pracovnici domaci pracovniky?

e Jak je zahrani¢ni zaméstnanost regionalné rozloZzena?

1 Z provedenych vyzkumd plyne, 7e udaje MV CR o pottech nelegélnich pracovnikii neodpovida oficidlnim udajim. Podle provedenych terénnich
Setieni napfiklad Ukrajinci uvadéli, ze skoro viichni Ukrajinci, ktefi pFijizdéji do CR v ramci bezvizového rezimu Ukrajiny se zemémi Schengenské zény,
ktery plati od 11. 6. 2017, v CR pracuji, i kdy? tento reZim to striktné zakazuje.
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e \/yvoj poctu zahranicnich pracovniku v letech 1997 az 2019 jednoznacné koreluje s ekonomickym cyklem. V obdobi
silného rlistu mGzeme identifikovat razantni narlst po¢tu zahranicnich pracovnikd, zatimco v pripadé recese dochazi
k jejich odlivu. Tento zavér je zretelny i pti porovnani mezirocni zmény poctu zahranicnich pracovnikd a indexu rlstu
HDP. Z vyvoje obou téchto veli¢in jednoznacné vyplyva, po zohlednéni ¢asového zpozdéni, silna korelace. Soucasny
priliv zahranicnich pracovnikl tak Ize jednoznacné pfripsat silnému hospodarskému ristu. V pripadé jeho zpomaleni
Ize zfejmé ocekdvat omezovani prirlistku zahrani¢nich pracovnikll nebo i jejich odliv.

e Nejvice zahrani¢nich zaméstnancl pracuje v pramyslu a vzhledem k poptdvce a situaci na trhu prace lze ocekavat
i jejich dalsi prirtistek. Jejich pracovni zastoupeni nejen v automobilkach, ale i v dalsich provozech lehkého i tézkého
pramyslu je vysoké. Obsazuji mista, pro néz domdci pracovnici nemaiji kvalifikaci nebo o né nemaji zdjem z diivodu
vyse mezd, komplikované dopravy Ci jinych prekazek.

e Zameéstnanost — dostupné podklady umoznuji konstatovat, Ze nelze identifikovat vytlacovani domacich pracovniki
pracovniky ze zahranici, nebot:

Vv v

e regiony s nejvyssSim poctem zahranicnich pracovnikl vykazuji obvykle vysoce podprimérnou Uroven
nezameéstnanosti;

e upracovnikd z byvalé EU-15 se jedna predevsim o fidici pracovniky v nadnarodnich organizacich a podnicich
se zahrani¢ni Ucasti; rovnéz zahranicni ucitelé a lektoti jsou z tohoto pohledu pfinejmensim neutrdlni,
obdobné Ize hodnotit i dalsi vyspélé staty OECD;

e zaméstnanost ze sousednich statl byvalého vychodniho bloku je diverzifikovana, i zde se vsak na zakladé
analyzy volnych mist ¢astéji jedna o vyplnéni mezer na domacim pracovnim trhu;

e zemé asijské a balkanské zatim svou vahou na pracovnim trhu predstavuji minimalni riziko a i v tomto
pfipadé se jedna prevazné o vyplnéni mezer a vyuziti pfilezitosti na regionalnim trhu prace.

e Pracovni migrace je v majoritni spole¢nosti vnimana prevazné jako pouhy pfisun levné pracovni sily, kterou importuji
zahranic¢ni podniky. Napf. na Slovensku je migrace vnimana jako negativni jev. Obdobné vnimaji migraci i cesti
pracovnici, predevsim s nizsi kvalifikaci.

e Pro integraci zahranicnich pracovnikl je potreba udélat takova opatreni, aby byla eliminovana jejich komunikacéni
bariéra. Nutnosti je predavat zahrani¢nim pracovnikim potrebné informace v jejich rodném jazyce (popf. v jazyce,
ktery je pro né prokazatelné srozumitelny i v technickych otazkach). Preklady do anglictiny problém neresi.
Predevsim s ohledem na slozitost terminologie.

e V ramci integrace zahranic¢nich pracovnikll je potreba resit oblast jazykové vybavenosti, vzdélavani a uznavani
kvalifikaci.

e Je treba si uvédomit, Ze znalost jazyka a uznavani kvalifikaci ma v procesu integrace duilezitou ulohu, nejsou vsak
zcela dostacujici. Problémy v integraci prameni také z dalSich okolnosti a socioekonomického postaveni. Proto je
potreba podporovat také aktivity, které cili na dobré souziti. Podpora aktivit, které poukazuji na rovnocennost vSech
obyvatel, je toho soucasti.

e Empirické $etfeni — zaméstndavani cizinci v CR — dosaZené vzdélani a pozadavky na konkrétni pracovisté:
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Dosazené vysledky

Souhrnna vyzkumna zprava k dané problematice

Souhrnna vyzkumna zprava se zaméfrila na sbér relevantnich informaci z domacich a zahraniénich zdrojd, na problematiku
zaméstnavani cizincll a souvisejici moznosti nastaveni BOZP. Zpracovani doporudéeni pro zaméstnavatele ohledné pfistupt
k prevenci moznych pracovnich rizik a nastaveni irovné BOZP pti zaméstnavani cizinc(.

Odborny recenzovany clanek Occupational Health and Safety of Employees in the Czech Republic — Occupational
Accident Statistics of Employees in the Czech Republic Based on Their Nationality

Cldnek se zabyva BOZP zaméstnancl v CR, konkrétné pracovni Urazovosti u cizincd pracujicich v Ceské republice. Byli
sledovani zaméstnanci z vybranych zemi v letech 2008-2017. Z dat o poctu Uraz(, ziskanych ze statistickych databazi, byla
zpracovdna analyza mapujici trendy v pracovni Urazovosti v zemich ptivodu vybranych cizincG a v Ceské republice. Bylo
zjisténo, 7e v ramci Ceské republiky dochazi obecné k poklesu pracovni trazovosti zaméstnanc(l, co? plati i pro vétinu
pracujicich cizincl. Vyjimku tvori zaméstnanci z Mongolska a Moldavské republiky, kde se Urazovost zvySuje a zaméstnanci
z Ukrajiny, kde dochazi ke stagnaci vyskytu sledovaného faktoru.

Odborny recenzovany ¢lanek Zaméstnavani cizincli z neevropskych zemi z pohledu BOZP

Dynamicky vyvoj na trhu prace, kdy se podniky potykaji s nedostatkem pracovni sily, a rekordné nizka nezaméstnanost nuti
jednotlivé vlady EU hledat fesSeni této situace. Jednou z alternativ je zaméstnavani cizincl. Pfi zaméstnavani cizincl
z neevropskych zemi si musi zaméstnavatelé uvédomit, Ze pracovnépravni predpisy musi byt dodrZeny jak pro ob¢ana EU,
tak obcéana ,tretiho statu”. Je zaroven vhodné, aby zahrani¢ni pracovni sila byla historicky blizka ¢eskému prostredi a jejim
zvyklostem.

Clanek v recenzovaném sborniku Zaméstnavani cizinct z neevropskych zemi

Ekonomicky rlist neomezuje pouze rychlost technologického rozvoje, ale také demograficka situace. Na poli pracovniho trhu
je obecnym problémem nedostatek lidi a konkrétnich profesi. Existuji tfi mozna feseni: podporovat demograficky rist,
cilené ovliviiovat vzdélavaci systém a podpora pfilivu pracovni sily ze zahranici. V poslednim ptipadé Ize redlné uvaZovat
predevsim pracovni silu ze zemi mimo EU, popf. z ekonomicky chudsich oblasti Unie. Prvni dva zpUsoby jsou dlouhodobé,
tfeti je pak relativné rychly. Vyzaduje ,, pouhy” dovoz pracovni sily. Zde je problematickd predevsim pracovni sila pochazejici
z mimoevropského prostredi, ¢asto z diametralné odliSnych kulturné socidlnich podminek a s rozdilnou historickou
zkusenosti. Je proto potifeba zmapovat soucasnou situaci na trhu prace a definovat oblasti, kde Ize fesit nedostatek pracovni
sily pfisunem zaméstnanc( ze zahranici.

Clanek ve sborniku Pracovni tirazovost zaméstnanci v Ceské republice s pfihlédnutim ke statni prisluSnosti

Clanek se zabyva pracovni Urazovosti u cizinctl pracujicich v Ceské republice. Byli sledovani zaméstnanci z vybranych zemi
v letech 2008-2017. Z dat o poctu urazQ, ziskanych ze statistickych databazi, byla zpracovana analyza mapujici trendy
v pracovni Urazovosti v zemich pdvodu vybranych cizincti a v Ceské republice. Bylo zjisténo, 7e v rdmci Ceské republiky
dochazi obecné k poklesu miry trazovosti zaméstnanc(, coz plati i pro vétsinu pracujicich cizincl. Vyjimku tvofi zaméstnanci
z Mongolska a Moldavské republiky, kde se Urazovost zvySuje a zaméstnanci z Ukrajiny, kde dochazi ke stagnaci miry vyskytu
sledovaného faktoru.

Workshop

Workshop se uskuteénil dne 16. Fijna 2019 za Gcasti zastupct VUBP, v. v. i., a dalsich zastupc odborné i laické verejnosti.
Workshop byl zaméren na seznameni Géastnik( s cili a poZadovanymi vystupy projektu. Byla zahajena diskuze nad zasadnim
problémem, a to neznalost ¢eského jazyka. IdedIni feSeni na Useku BOZP je pouZivani piktogram( v obecné roviné.
Pozornost byla predevSim zaméfena na cizince podléhajici fizené migraci. Prezentované vysledky byly vydany
v recenzovaném sborniku Nové trendy v BOZP a kvalita Zivota 2019.
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