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Online nastroj pro hodnoceni rizik OiRA (Online Interactive Risk Assessment) je jednou z aktivit
Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA). OiRA je webova
platforma, kterd umoznuje tvofit ndstroje pro odvétvové posuzovani rizik, a to v jakémkoli
jazyce, snadno a standardné. SnaZzi se pomoci svych bezplatnych nastroji zjednodusit
mikropodnikiim, malym podnikim a OSVC proces hodnoceni rizik. Jednotlivé vyvinuté
nastroje jsou publikovany online na portalu https://oiraproject.eu/cs/oira-tools.

Hodnoceni rizik je zdkladnim kamenem evropského pfistupu k prevenci nemoci z povolani
a pracovnich Urazl. Podle vypoctl, které provedla Mezinarodni organizace prace (ILO) v roce
2017, dojde roéné k 2,78 milion( udalosti s nasledkem smrti. To znamen3, Ze kazdy den zemre
témér 7 700 zaméstnancl na nasledky pracovnich urazi nebo nemoci z povolani. Navic rocné
vznikne na 374 milion( dalSich uraz(i a nemoci z povolani bez smrtelnych nasledkd, které casto
konc¢i dlouhodobou pracovni neschopnosti. Tato ¢isla dokumentuji, jak vyznamné jsou pracovnici
na celém svété ohroZeni poskozenim zdravi nebo Umrtim pfi vykonu préce.

Aby bylo mozné zaméstnance pred timto ohroZenim chranit, je nutné spravné pochopit veskeré
priciny pracovnich Uraz{i a nemoci z povolani, tedy jednotliva rizika jejich pracovnich cinnosti.

K procesu spravného pochopeni pficin pracovnich Uraz(i a nemoci z povolani muze prispét i nastroj
OiRA (Online Interactive Risk Assessment), ktery spravuje Evropskd agentura pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) se sidlem ve Spanélském Bilbau.

OiRA je webova platforma, kterd umozZriuje snadno a standardizo-
‘ vanym zpUsobem vytvaret ndstroje pro odvétvové hodnoceni rizik
v libovolném jazyce. Nastroj OiRA je navrien tak, aby byl primarné
vyuzivan zejména mikropodniky a malymi podniky (MMP),
pfipadné i Zivnostniky. V Ceské republice musi tkoly v prevenci rizik

provadét podniky odborné zpuUsobilou osobou aZz ve chvili, kdy zaméstnavaji vice neZ
25 zaméstnancl. Ostatni mikro a malé podniky takovou osobu ze zdkona mit pro provadéni
posuzovani rizik nemusi a Casto také nemaji. Hodnoceni rizik pak tyto podniky bud' vibec
neprovadeéji, nebo je provadéji casto sami majitelé firem, ktefi problematice hodnoceni rizik
ne vzdy dostatecné rozumi. A pravé témto podniklim muze slouZit nastroj OiRA.
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OiRA ma potencial pfispivat k minimalizaci moznosti posSkozeni zdravi zaméstnanci v dlisledku aktivit souvisejicich s praci,
¢imz napomdha také udrZovat podnik konkurenceschopny a produktivni snizenim nebo eliminaci finanénich ztrat
zpUsobenych odskodriovanim pracovnich Urazl, nemoci z povolani nebo sankcemi kontrolnich organa.

Spoluresitelem vyzkumného ukolu byla Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Fakulta bezpecnostniho
inZenyrstvi. Na vyvoji a implementaci nastroji OiRA se podilela spole¢nost GUARD7, v.o.s.

Hlavni poznatky z vyzkumu

Shromazdéna data a zjisténé skutecnosti odpovidaji predpokladanému stavu, ze kterého vychazi potfebnost projektu OiRA.

0SVC, a7 na vyjimky, prakticky neprovadéji zadné posuzovani rizik vyplyvajicich z jejich ¢innosti, pfestoze jim tuto povinnost
uklada § 102 odst. 1, 2, 3, 4 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, v souladu s § 12a § 13
zakona €. 309/2006 Sb., o zajisténi daldich podminek BOZP, ve znéni pozdé&jsich predpistl. Pokud OSVC néjakou dokumentaci
o vyhodnoceni rizik vedou, déje se tak zpravidla z impulzu jejich objednateld, ktefi jim pro zkvalitnéni sluzeb zajistuji
odborna skoleni BOZP a vétsinou jim i poskytuji obecné vzory zakladni dokumentace BOZP, véetné té o posouzeni rizik.
Takové dokumentace jsou vsak formalni, nekonkrétni a neobsahuji vhodna opatreni k odstranéni/minimalizaci rizik.

U malych podnikl a MMP je stav vyrazné lepsi. Odviji se vSak od toho, zda podniky spolupracuji s profesionalem BOZP
(osobou odborné zplsobilou v prevenci rizik, technikem BOZP apod.), nebo si tkoly v prevenci rizik zajistuji samy.

S ohledem na nejasné formulace prevence rizik v zakoniku prace a s ohledem na prakticky nulovy vyklad vécné pfislusnych
organ( a odborné vefejnosti panuje u MMP v Ceské republice nepochopeni zakladni myslenky prevence rizik. Podniky pak
prevenci rizik povaZzuji za nutné zlo a mnohdy obsahlé a nekonkrétni almanachy dokumentace posouzeni rizik vedou cisté
jen z povinnosti, kterou jim uklada zdkon bez ohledu na jejich prakticky vyznam.

V Ceské republice nepanuje jednoznaény vyklad prevence rizik ve smyslu zakoniku préace, a to ani mezi organy inspekce
prace v jednotlivych krajich, mezi ptislusnymi krajskymi soudy a ani mezi odborniky v BOZP, ktefi mnohdy rozdilné vykladaji
ustanoveni § 102 odst. 3 a 4 zakoniku prace. Jedna se zejména o vyklad soustavnosti vyhledavani rizik, vedeni dokumentace
o rizicich a rozdilem mezi odstranénim rizik a snizenim rizika. Problém vefejnosti vCetné té odborné zplsobuje
i nepochopeni terminu opatreni v prevenci rizik.

Metody, které se plosné dostaly do povédomi ¢eskych podnikd, jsou predevsim metody semikvantitativni bodové, které
vSak pravé s ohledem na ryze formalni vedeni agendy posuzovani rizik napomahaji jesté dalsi obecnosti. Jejich provedeni
je silné subjektivni, zejména v pripravé, kdy nastavené numerické klasifikacni stupné jsou kvalitativni a bez podkladu
redlného stavu v podniku (napft. Urazovosti, relevantnich zdrojl rizik, drovni Udrzby, fluktuace zaméstnanct, poruchovosti
strojli, provoznich ztrat, nasledk( urazd, existenci skoronehod apod.).

V rdmci zkoumaného vzorku se objevila priblizné polovina podnikd, kterd posuzovani pracovnich rizik (PPR) neprovadi.
Nejcastéji zminovanymi dlvody tohoto jevu byla neznalost této povinnosti, bagatelizace financnich sankci, nedostatek
financi a ¢asu a také celkové nepochopeni pfinosu PPR pro jejich ¢innost. PPR bylo témito komunikaénimi partnery vnimano
celkové jako nepotrebné.

Zastupci vsech podnikd, které PPR provadéji, naopak zminovali, Ze se chtéji vyhnout jakymkoli problémUm pf¥i pfipadnych
kontrolach, tedy finanénim sankcim. Jako dalsi motiv pro provadéni PPR bylo zminéno riziko Zalob ze strany zaméstnanc(.
Toto riziko bylo zminéno komunikaénimi partnery v pfipadé sektorl zemédélského, stavebniho, ale i socialni a zdravotni
péce.

PrestoZe komunikacni partnefi popisovali vnimana pracovni rizika, nevyuZivaji oni sami nebo pripadné jejich zaméstnanci
Casto osobnich ochrannych pracovnich prostredkd, které by témto rizikiim mély predchazet.
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Komunikacni partnefi nam sdélili, ze vétsSiné zaméstnancll ve stavebnictvi a ubytovani, stravovani a pohostinstvi
neprovadéni PPR nijak nevadi. Praci pfijimaji i s pracovnimi riziky, protoZe si vydélaji mnoho penéz. Napftiklad na stavbach
jsou pracovni rizika vnimana jako samoziejmost, se kterou se zaméstnanec musi smifit.

Pro zaméstnance prakticky ze vsech zkoumanych oborl neni atraktivni ani samotné Skoleni BOZP. Jde vétsinou
o dvouhodinové skoleni s pocitatovou prezentaci od externiho Skolitele. Na Skolenich se uvadéji ¢asto stejné informace,
které si zaméstnanci pfipomenou. Vétsina komunikacnich partnert vsak pripousti, Ze kdyby se Skoleni nemusela Ucastnit,
tak by na néj nesla.

Informace k pracovnim rizikim Cerpaji pracovnici predevsim od externich technikd BOZP, kolegl, z internetu, z rGznych
Skoleni a od dodavatelskych firem. Jedna se tedy o pomérné mnoho zdrojli informaci a pro presné;jsi zmapovani vyuzivanych
informacnich zdroji by bylo tfeba vyuZit mnohem rozsahlejsi reprezentativni dotaznikové Setreni.

Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti je patrné, Ze pfistup k PPR je motivovan spise ,seshora”, at uz se jedna o pozadavek
objednatele sluZeb, kontrolniho orgdnu nebo ochranu podniku pfed svymi zaméstnanci, ktefi by chtéli uplatfiovat
odskodnéni své Ujmy. Pokud vSak samotni zaméstnanci neza¢nou aktivni PPR vyZadovat jako ochranu svého zdravi, bude
cely systém stdle spiSe formalni. Do PPR by proto méli byt pracovnici zapojovdni co nejaktivnéji a v rdmci provadénych
Skoleni BOZP by mélo dojit k vétsi inovaci tak, aby pro pracovniky byla mnohem atraktivnéjsi.

s v s

Vyse uvedeny sociologicky prizkum je spiSe kvalitativni hloubkovou sondou, jejimzZ ukolem je blizsi porozuméni postoji
MMP a OSVC k provadéni posuzovani pracovnich rizik. Zmapovani presného rozlozeni vy$e uvedenych postoji MMP a OSVC

s

by vyzadovalo vyuziti mnohem rozsahlejsiho reprezentativniho dotaznikového Setreni.
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Dosazené vysledky

Nastroje pro posuzovani pracovnich rizik

V ramci projektu bylo vytvofeno a implementovano 11 nastrojl, které jsou dostupné na webové adrese
https://oiraproject.eu/cs/oira-tools. Jedna se o nastroje:

e Prakticky lékar;

e Zubni lékar;

e Zednik — prace na stavenisti;
e Administrativni pracovnik;
e Manipulaéni voziky;

e Automobilova doprava;

e  Truhlar — obrabéni dreva;
e Pracovnik uklidu;

e Pracovnik prodeje;

e Obecné zhodnoceni;

e Covid-19.

Souhrnna vyzkumna zprava k vyvoji nastrojli pro posuzovani pracovnich rizik

Souhrnna vyzkumnad zprava se zaméfila na vyvoj odvétvovych nastroje OiRA pro malé podniky, mikropodniky a OSVC, které
s jejich pomoci mohou provadét a dokumentovat hodnoceni rizik podle svych pozadavk(. Vystupem z posouzeni rizik za
pomoci nastroje OiRA je zprava, ktera slouZi ke kontrole Ucinnosti zavedenych opatteni, ale i jako doklad, ktery Ize predlozit
kontrolnim organtm.

Clanek v recenzovaném sborniku k vyvoji nastroji pro posuzovani pracovnich rizik s vyuzitim webové platformy OiRA

Clanek se zabyva projektem ONLINE INTERACTIVE RISK ASSESSMENT (Online nastroj pro hodnoceni rizik, dale jen OiRA),
ktery je jednou z aktivit Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. OiRA ma prispét k feseni pficin
pracovnich Uraz( a nemoci z povolani a hledat preventivni opatifeni k zamezeni rizikim. Jsou nastinéna vychodiska projektu
OiRA a historie vzniku, popsany cile a zaméry. Dale je uvedena struktura nastrojli, moZnosti vyhledavani, vyhody
a nevyhody projektu a moznosti jeho uplatnéni na pracovisti. V zavéru je uveden prehled novych nastrojli OiRA, které jsou
k dispozici v ¢eském jazyce, a vyhled projektu do budoucnosti.

Workshopy

Workshopy se uskutecnily ve dnech 13. - 14. ¢ervna 2018, 15. fijna 2020 a 4. prosince 2020 za Gcasti zastupc VUBP, v. V. i.,
spolufesitele VSB-TU a dalsich zastupct odborné verejnosti. Prvni workshop Efektivni komunikace a spoluprace byl zaméren
na pripravu terénnich setfeni vé. komunikacni strategie. Druhy online workshop Prakticka aplikace nastroji OiRA byl
zaméren na pripravu a prezentaci odborné ¢asti webinare, stanoveni cilli a obsahu, prohlidku nastroji OiRA s privodcem,
vysvétlenim a odbornym vykladem. Obsahem tfetiho online workshopu bylo praktické vyuZiti posuzovani pracovnich rizik
nastrojem OiRA.
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