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ZAMESTNAVANI CIZINCU | &
Z TZV. TRETICH ZEMI: | &
NEKOLIK UVAH K MOZNYM
VYVOJOVYM TENDENCIM
PRAVNI UPRAVY

Cesky trh prace
ve vyznamné
mire spoléhd na
pracovni silu ze
zahranici.

Autori ¢lanku se zabyvaiji otazkami, jak Ize pripadny pristup cizinct z tretich zemi
(mimo EU a EHP) na trh prace usnadnit. Ddraz je zde kladen na skute¢nost,
7e pocet prichozich pracovnikl z jinych statll neni dostatecny k uspokojent
potreb Ceského trhu prace. Mezi Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV)
a dalSimi organy statni spravy se v uplynulych mésicich vedly diskuze ohledné
dvou navrht, které by mohly predstavovat vhodné nastroje k podpore vybranych
zaméstnavatelll a zaméstnancl. Témito dvéma navrhy jsou tzv. institut

spolehlivého zaméstnavatele a bodovy systém preferenéni migrace.
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Systém
preferencni
migrace naopak
predpoklada
strategicky
pristup

k vyberu
migrantii

S nejvyssim
potencialem

k uspéchu na
trhu prace

a socialni
integraci

v dlouhodobém
méritku.

"Vychazime zde

z dikce § 178f zakona

¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na Uzemi Ceské
republiky a 0 zméné
nékterych zakond.

2Tento vyplyva z § 2
zakona ¢. 66/2022 Sb.

-

1 UVOD: Jak zptistupnit cizinctim trh prace?

Jiz po delsi dobu Ize v Ceské republice pozoro-
vat, ze ¢esky trh prace ve vyznamné mife spoléha
na pracovni silu ze zahrani¢i. Pfichozi zahrani¢ni
pracovnici jsou tak povazovani za vitané feSeni
jak u vysoce kvalifikovanych pracovnich pozic,
tak u pozic s nizkou kvalifikaci. Casto se zde bude
jednat o pracovniky z ¢lenskych stati EU ¢i EHP,
ovSem pocet takovych dlouhodobé nedostacuje
k uspokojeni potieb trhu prace. Diilezitou skupinu

zahrani¢nich pracovnik proto tvoii ob&ané tetich
zemi, kdy jesté pred zacatkem valeéného konfliktu
(anyni v zesilené miie) to byli zejména pracovnici
z Ukrajiny.

Problematickou se jevi zdlouhavost, administrativ-
ni naro¢nost a tézkopadnost celého procesu udé-
lovani piislusnych povoleni pro cizince ze tietich
statd. Autoti ¢lanku se proto zamysleji nad tim, jak
pristup cizincti z tfetich zemi na trh prace usnadnit.

I HLAVNI POZNATKY z ¢lanku

Pristup a vysledky

V prvni ¢asti ¢lanku autofi diskutuji dva
navrhy, které se staly v uplynulych mésicich
pfedmétem diskuzi mezi MPSV a dalSimi organy
statni spravy. Oba navrhy predstavuji mozné
nastroje k podpofe vybranych zaméstnavatelt
a zaméstnanci — jde konkrétné o tzv. institut
spolehlivého zaméstnavatele a bodovy systém
preferenc¢ni migrace.

l. Institut spolehlivého zaméstnavatele

V Ceském pravnim prostiedi se setkavame s insti-
tutem tzv. nespolehlivého zaméstnavatele', u né-
hoz je vylouceno zejména vydani zaméstnanecké
karty jakémukoli uchaze¢i o zaméstnani. Pod
takto vymezenou kategorii zaméstnavatele si 1ze
predstavit subjekt, ktery neni osobou bezdluznou
(ma nedoplatky u organti finan¢ni spravy, celni
spravy, na pojistném na socialni zabezpeceni
nebo na pojistném na zdravotni pojis§téni), jemuz
byla v obdobi pied-
chozich 4 mésicu
uloZena pokuta za
umoznéni vykonu
nelegalni prace, ne-
vyviji zadnou eko-
nomickou ¢innost,
neplni povinnost
registrovat cizin-
ce k pojistnému, je
v likvidaci nebo existuje rozdil mezi jeho skutec-
nym ¢i zapsanym sidlem. Cilem tohoto vymezeni
vsak zlstava vyjadieni legitimni zasady, ze spo-
lehlivi zaméstnavatelé by méli mit prednost pied
témi nespolehlivymi.

Il. Bodovy systém preferen¢ni migrace

Bodovy systém preferencni migrace naopak
predpoklada strategicky pfristup k vybéru
migrantd s nejvyssim potencialem k uspéchu na
trhu prace a socidlni integraci v dlouhodobém
méfitku. Migranti by na jeho zakladé byli
identifikovani pomoci té€chto 4 kritérii:

(a) jde o vysoce kvalifikované pracovniky
s vysokymi mzdami a cennymi, obtizné
ziskavanymi schopnostmi,

(b) jednd se o mladé jedince s vysokym
potencidlem dlouhodobych fiskadlnich
piinost,

(c) jsou pfipraveni se integrovat, maji mistni
kvalifikaci a jazykovou vybavenost,

(d) jsou vysoce vzdélani, schopni pfispét
k flexibilnéjsi a adaptabilnéjsi pracovni sile.

Systém by pak fungoval tak, ze migranti, ktefi by

na zékladé vySe uvedenych kritérii ziskali vysoky

pocet bodl, by pak méli narok na vyhodnéjsi
podminky, mezi nimiz by bylo napf. vydani
povoleni k pobytu na delsi dobu.

V druhé ¢asti ¢lanku se autoti hloubéji zamysleji

nad perspektivou ukrajinské uprchlické krize

a zejména pak, zda Cesky pravni fad dostatecné

motivuje drzitele doCasné ochrany k setrvani na

tizemi CR a k dlouhodobému vykonu prace na
jejim tzemi. Stézejnim prvkem je zde aktivace
docasné ochrany pro uprchliky z Ukrajiny. Jejim
ucelem je, aby tito uprchlici méli napfic clenskymi
staty harmonizovanad prava, prostfednictvim
kterych jim bude poskytnuta pfiméfend troven
ochrany. Zaroven tim ¢lenskym statim odpada
zdlouhavé rozhodovani o ud¢leni mezindrodni
ochrany. Cizinci pod rezimem docasné ochrany
mohou vyuzit tzv. volného vstupu na trh prace?,
ze kter¢ho plyne, ze drzitelé docasné ochrany se
pro ucely zdkona o zaméstnanosti povazuji za
cizince s povolenym trvalym pobytem, coz je
kategorie s volnym vstupem na trh prace spojena.
Tento volny vstup vsak ,,stoji a pada“ s platnosti
lex Ukrajina, protoze jakmile dojde k deaktivaci
docasné ochrany, vSichni uprchlici by tak pozbyli
ex lege i volny vstup na trh prace. Tento problém
by zfejmé& bylo mozno fesit uzitim vykladu
zakoniku prace v souladu s jeho smyslem

a ucelem proti jeho doslovnému znéni. V praxi

by to znamenalo, Ze po zruSeni pravidla o volném

vstupu uprchlikil z Ukrajiny na nas trh prace
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zanikne 1 jakékoli individualni opravnéni téchto
cizinctl na ¢eském Uizemi pracovat, a dalsi vykon
prace bez povoleni tak naplni definici nelegalni
prace®. Vyslovna pravni uprava na tomto misté
vSak prozatim neexistuje, navrhované feSeni
o vykladu zakoniku prace tak neni jednoznacné.

Problematickym se jevi i fakt, ze v mnoha
ptipadech pracovnici nebudou spliovat
pozadavky ceskych zaméstnavateli nebo
nebudou mit motivaci zde dlouhodobé pracovat.
Na tomto misté se autofi zamysleji, do jaké
miry piijaté pravni piedpisy nahravaji moznosti
dlouhodobého vykonu prace na izemi CR.
Dasledky a doporuéeni

Vedle institutu nespolehlivého zaméstnavatele by
pravnifad mohl pracovatis kategorii spolehlivého
zameéstnavatele. Toto doporuceni lze podlozit
skutecnosti, ze v fadé zemi je tento koncept
znam pod oznacenim ,,approved employer* nebo
»approved sponsor®. Jeho smyslem je poskytnuti
jistych vyhod zaméstnavateli, motivovat ho
tomu, aby pfedchazel negativnim jevim, jako
je napft. nelegalni zaméstnani cizincli. Na pidé
Evropské unie byla navic pfijata smérnice
2021/1883/EU o podminkéch pro vstup a pobyt
statnich prislusnika tretich zemi za ucelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci*. Tato dava ¢lenskym statim moznost
pii jeji transpozici zavést institut uznanych
zameéstnavatell, u kterych bude umoznén
zjednoduseny postup pro ziskani modré karty.
Smérnice pozaduje, aby dany proces nevytvaiel
nepfiméfenou ¢i nadmérnou administrativni
zatéz. K tomuto navrhu se ptidava i MPSV se
svym kladnym pfistupem k tomu, aby existoval
jednotny elektronicky nastroj, ktery by mohl
generovat vefejné seznamy spolehlivych
zameéstnavateld. Tyto by pak mohly slouzit jako
voditko pro uchazece o zaméstnani ze zahranici,
ktefi by se mohli presvédcit o diveryhodnosti
a spolehlivosti potencidlniho zaméstnavatele.

Co se ty¢e bodového systému, znaény prostor
k uvazeni je zde vétsi a jisté skupiny kandidata
se mohou citit novymi pravidly znevyhodnéni
bez dostate¢nych divodu. Autofi zde maji
pochybnosti i ohledné vhodnosti pozadavku na
nizky vek. Vyssi mira adaptability, se kterou se
u mladych migrant pocitad, mize byt nakonec
slabinou celého zaméru — pravé mladi odbornici
schopni se relokovat totiz mohou zkuSenosti
nabyté u nas zahy vyuzit k ziskani jesté
lukrativnéjsi nabidky v jiném c¢lenském statu.
Autofi vSak zakladni ideu zohledhovani potieb
naSeho trhu prace pfi vydavani piislusnych
povoleni jednozna¢né vitaji.

V souvislosti s pfilivem uprchlikti z Ukrajiny
vyvstavaji urCité pochybnosti zaméstnavateli
o Ucelnosti zaméstnavani uprchlikd z Ukrajiny
kvali nejistoté ohledné délky trvani takové
spoluprace. Obdobn¢ pak na stran€¢ zaméstnanci
1ze ocekavat nizsi zajem o integraci do Ceské
spole¢nosti, pokud neni jisté, Ze ji nebudou
v kratkodobém horizontu muset zase opustit.
Zaveér

Za vhodné a pfiméfené feSeni by autofi
povazovali zavedeni pfechodného obdobi, béhem
kterého by dotcenym cizincim byla ponechédna
prava vyplyvajici z volného vstupu na trh prace
a béhem kterého by si zaroveil mohli podat
7adost o zaméstnaneckou kartu na tuzemi CR.
Autofi jsou toho nazoru, ze je zapotiebi, aby byla
zéadost tykajici se dal§iho vykonu prace, kterou
cizinec jiz vykondval v rezimu docasné ochrany,
vyfizena v co mozna nejkratS§im Case. Pokud by
cizinec zadost nepodal, mélo by byt jednoznacné
zakotveno, Zze pracovni pomér uplynutim
prechodného obdobi zanika ex lege.

V kazdém piipadé¢ je dulezité, aby jednoznacné
legislativni feSeni vzniklé situace bylo pfijato
dostate¢né rychle tak, aby nevznikla pravni
nejistota.

I Dosarené VYSLEDKY

Tento vysledek byl finanéné podporen z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj
wzkumné organizace na léta 2018-2022 a je soudasti vyzkumného Ukolu 02-S4-2022-VUBP
Zaméstnavani cizinc - fyzickych osob ze zemi mimo Evropskou unii s ohledem na platnou
pravni Upravu, reseného Vyzkumnym Ustavem bezpecnosti prace, v. V. i., ve spolupraci s Pravnickou

fakultou UK, v letech 2022-2023.
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