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Uvod
Tato studie shrnuje dosavadni vysledky projektu Postaveni OSVC na trhu prace. Zvefejiiujeme
predevsim komparaci danéni OSVC v Ceské republice s vybranymi zemémi, které jsou v fadé
ohledd srovnatelné. Analyzujeme rozdily v efektivnim zdanéni jak u OSVC, tak u zaméstnanct a
poukazujeme na nejvySSi rozdily vrozdilnych profesich. V druhé ¢asti analyzujeme rozdily

v efektivnim zdan&ni OSVC uvnitf ¢eské systému zdanéni mezi vysoko a nizkopfijmovymi OSVC
a zameéstnanci.

Na tuto studii bude navazovat dalSi studie dle harmonogramu, ktera bude zameérena na vysledky
Setfeni mezi OSVC a zjistovanijejich redlnych nakladtl. Dale budeme analyzovat data z dafiovych
pfiznani OSVC se zamé&Fenim na manipulaci dafiovych zaklad(.

Tato studie je rozdélena do dvou &asti. V prvni ¢asti (Danéni OSVC v CR a zahraniéi) shrnujeme
principu danéni a odvodového zatizeni OSVC v Cesku a ve vybranych zemich. V druhé &asti
(Nedostatky danéni OSVC v Ceské republice) poukazujeme na hlavni problémy v designu dariové
odvodového zatizené OSVC v CR.

1. Danéni OSVC v CR a zahraniéi

Zdanéni OSVC v Cesku se lisi od bé7né praxe v zahrani&i. Porovnavdme systém a vysi zdanéni
v Cesku se skupinou referen&nich zemi. Tyto zemé zahrnuji nase &étyfi sousedy, a dale Madarsko
a Slovinsko, vzhledem k jejich podobnosti k Cesku. Data o zdané&ni OSVC v téchto zemich jsme
Cerpali z agregatnich databazi, oficidlnich vladnich materiald a konzultaci se zahrani¢nimi
experty.

Typy zdanéni

OSVC v téméf véech vybranych zemich mohou danit rozpisem vydajti v dariové evidenci &i
odpocétem vydajll pausalem (viz tabulka nize).

Vyuziti jednotlivych dariovych rezimut v referenénich zemich

Zemé Danova Pausalni vydaje Pausalni dan (fixni Pausalni dan
evidence ¢astka) (%)
Cesko
Madarsko (Pouze pro urcité
zivnostniky)
Némecko (Pausaly na jednotlivé
polozky)
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Polsko

Rakousko

Slovensko

Slovinsko

Zdroj: Vladni websity, konzultace se zahrani¢nimi experty

Pausalni dan

Velkym rozdilem ve zdanéni mezi Ceskem a vybranymi zemémi je absence paus$alni dané ve
vétSiné zemi. Podobné nastavenou fixni dan, ktera by zahrnovala i socialni a zdravotni pojisténi,
maji pouze v Madarsku. Tzv. KATA (“dan pro malé firmy”) se ale od ¢eské pausalni dané lisi ve
dvou dileZitych aspektech. Za prvé, mohou ji vyuzit jen OSVC, ktefi fakturuji pouze fyzickym
osobam; pfi fakturaci firmam je tfeba vyuzit ke zdanéni veSkerych trzeb jiného rezimu. Za druhé,
platba &ini 50 000 forintd (asi 3 200 K&) mési&né, kterou mohou uplatnit OSVC do trzeb v hodnoté
18 000 000 forintd (asi 1 110 000 K&). Pro srovnani, v prvnim pasmu pausalni dané v Cesku platba
¢ini 7 498 K¢, tedy vice nez dvojnasobek, ale do o tfetinu vyss§iho limitu trzeb 1 500 000 K¢&.
Nastaveni pausalni dané v Madarsku se tak blizi pdvodnimu zaméru zavedeni pausalni dané u
nas, tedy sniZzeni administrativni zatéZze drobnym Zivnostnikiim, spiSe nez nastrojem dariové
optimalizace, kterym se pausalni dan stala.

Dosti odlisny zp(isob paugalniho zdanéni nabizi Polsko. V tzv. “lump-sum” rezimu mohou OSVC
zdanit své celkové trzby (a ne zisky po odecétenivydajl) procentualni daniv fadu 2-17%. Konkrétni
procento zavisi na profesi. Dan nepokryva socialni a zdravotni pojisténi, které se narozdil od
Ceska plati zvlast. Na druhou stranu stéle zjednodu$uje administraci jak na strané platce
(odpada nutnost vykazovat vydaje), tak na strané spravce dané, podobné jako pausalni dan u
nas. Mimochodem, do roku 2021 mélo Polsko i rezim podobny nasi pausalni dani, tzv. ‘tax-card’,
v ramci které platil OSVC fixni platbu na zakladé vyméru finanéni spravy.

Za zminku stoji, Ze rezim procentudlni dané z trzeb maji i jiné zemé& mimo referenéni skupiny.
Napftiklad Francie takto zjednodusuje zdanéni malych OSVC, zatimco Recko a Estonsko rovnou
aplikuji srazkovou dan na pfichozi platby na podnikatelsky ucet.

Pausalni vydaje

Naopak vétsina zemi nabizi moznost zjednodusit si odpocet nakladl procentualnimi pausalnimi
vydaiji do urcité vyse trzeb. Vyjimkou je pouze Némecko, které tuto moznost nema a nabizi pouze
pausaly na urcité typy vydajl, diky kterym odpada nutnost prokazovat urcité vydaje.

Celkové plati, ze odecitatelné pausalni vydaje v referenénich zemich jsou typicky nizsi nez v
Cesku, nebo se mohou aplikovat do niz$ich p¥ijm( (viz tabulka nize). Napfiklad v Rakousku jsou
pausalni vydaje maximalné 45% trzeb, ale pro vétSinu profesi méné. Na Slovensku a Slovinsku
se da aplikovat pausal 60%, resp. 80%, ale jen do trzeb v hodnoté 500 000 K&, resp. 1 000 000 K&.
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Tento rozdil plati zejména pro profese, kde se d4 odekévat vy$si podil $varcsystému v Cesku -
napf. IT, kde se typicky da aplikovat pausal do 40%, pfipadné vyssi, ale pouze do Ctvrtinového

nebo polovi¢niho limitu.

ReZzim odeditatelnych pausalnich vydajd v referenénich zemich

Zemeé Rozpéti Maximalni Maximalni Pausal pro Pausal pro
pausalnich | roénitrzby rocni trzby (v | kancelarské manualni
vydajl parité kupni | profese profese

sily vliéi Ké) | (pfiklad IT) (pFiklad
stavebnictvi)

Cesko 30-80 % 2000000Ke | 2000000 60% 60%

Madarsko | 40-90% 1970000KE | 1660000KE | 40% 80%

Polsko 20-50% 1390000KE | 1250000KE | 20%

Rakousko | 6-45% 1000000KE | 1370000KE | 20% (pro nizsi | 45%/12+%

(vySSisazba)/ | /8 240 000 maximum) /
6000000 Ke | K& 12+% (pro vyssi
(nizSi sazba) maximum)
Slovensko | 60% 500 000 K¢& 400 000 K¢ 60% 60%
Slovinsko | 16-80% 1000 000K¢E/ | 990000/1 80% / 40% 80% / 40%
cca. 2000 980 000 K¢
000 Ke

Pozn.: Zhruba pfepocteno do K& dle aktualniho kurzu.

Zdroj: Vladni websity, konzultace se zahrani¢nimi experty.

Jde vidét, ze typicky zivnostnik v referencnich zemich s pausalnimi vydaji by mél pfi stejnych

sazby dané z pfijmu a socialniho a zdravotniho pojisténi, které se ze zisku musi nasledné odvést?

Sazby dané a pojistného

Sazby dané z pfijm0, které se aplikuji jak na OSVC, tak na zaméstnance, jsou celkové vy$si nez v
Cesku (viz tabulka nize). V Polsku, Slovensku jsou trochu vy$si, a to bud zakladni nebo alespori
zvySenou sazbou, a jediné v Madarsku jsou nizsi. V Rakousku, Némecku a Slovinsku je pak rozptyl
sazeb vySSi s vyraznou progresi.
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Co se tyCe povinného pojistného ve srovnavanych zemich, vidime jasny vzorec vysSich
efektivnich sazeb neZ v Cesku. Samotné sazby pojistného jsou u nés relativné vy$si, ale snizuji
se 55% koeficientem pro vymeéreni danového zakladu, coz je s Polskem vyraznéjsi snizeni nez v
dalSich zemich. Pfivypoctu “efektivni” sazby pojisténi (z celého zisku), ktera tento koeficient bere
v potaz, se Cesko dostava na nejnizsi Groven vech statd.

Co se tyée povinnych minim pojistného, v Cesku jsou oproti zbytku zemi na primérné a?
podprimérné Urovni. OvSem v kontextu obecné nizkych sazeb pojistného (ponizenych
vymérovacim zékladem) tvofi tato minima velkou &4st plateb pojistného. Pro eského OSVC s
mésiénim ziskem v Urovni prdmérné ¢eské mzdy (44 000 K¢) by mésiéni platby pojistného Cinily
10 340 K¢ - tedy jen o polovinu vySsi, nez je zakonné minimum 6 820 K¢. Pro srovnani by na
Slovensku pojistné OSVC se ziskem na Grovni préimé&rné mzdy bylo zhruba na trovni dvojnasobku
minim.

Sazby a procentudlni zaklady pro vypodéet dané a pojisténi ze zisku OSVC

Zdanéni Pojistné
Zemeé
Danova sazba | Obecné Sazba Vymérova- | Sazby Minima
danové soc. a ci zaklad pojisténi | pojistného
slevy a zdrav. pro (mésicné)
nezdanéné pojisténi | pojisténi
¢asti pfijmu | jako %
zisku
Cesko 15%a23% Sleva na 23,5% 50 42,7 % 6 820 K¢ (3
poplatnika (zdravotni) | (29,2 % 852 K¢
30840Kc¢/ abb socialnia | socialnia2
rok (socialni) 13,5% 968 K¢
% zdravotni) | zdravotni))
Madarsko | 9 % (a navic Prvnich cca. | Cca. 100 % 18,5% 6070 K& (5
2% z trzeb 5500 K¢/ 33,5% (socialni) | 370 K¢
municipalitam) | mésic al3% socialnia
nezdanénych fixne 700 K¢
(zdravotni) | zdravotni)
Némecko | 14 % -47,8% - Prvnich 37,5% 100 % Socialni 4600 K¢
cca. 25000 nepovinné | (povinné
K&/ mésic (24,6 %) a




VPI gz Q
v u B Egizll-:zcnosn geAOr ch
zisku 15,7 % pouze
nezdanénych zdravotni | zdravotni)
- Moznost
odpoctu
pojisténi z
danového
zakladu
Polsko 12% a 32% - Prvnich 174 | 21,9- 60 % 36,5-40,6 | 10890 K¢
300K&/rok | 24,4% % (31,6 % | (8690 K¢
zisku socialnia | socialnia2
nezdanénych 4,9-9,0% [ 210K¢
zdravotni) | zdravotni)
- Sleva na
poplatnika:
20910Ke
Rakousko | 0-55 % - MozZnost 29,6 % 100 % 25,8% (20 | 3810 K¢ (2
odpoctu % socialni | 940 K¢
pojisténi z a6,8% socialni a
danového zdravotni) | 870 K¢
zékladu zdravotni)
Slovensko | 15-25 % Prvnich 125 Cca. Cca80% 48,2% 6 700 K¢ (5
000 K¢ 38,6 % (33,15 % 355 K¢
ro¢niho zisku socialnia | socialnia
nezdanénych 15% 24701 350
zdravotni) | K&
zdravotni)
Slovinsko | 16-50 % Prvnich 125- | 28,7 % 75 % 38,2% 9900 K¢ (6
200 000 K¢ (24,35 % 570 K¢
ro¢niho zisku socialnia | socialnia3
nezdanénych 13,85% 330 K¢
zdravotni | zdravotni)
a dalsi)

Zdroj: Viz sekce metodologie; zhruba pfepocteno do K& dle aktualniho kurzu

Vyse efektivniho zdanéni

VySe uvedené rozdily v jednotlivych aspektech zdanéni se logicky projevuji v celkovém efektivnim
pramérném zdanéni, tedy celkovou zaplacenou dan (v€. socidlniho a zdravotniho pojisténi) jako
procento zisku (tedy trzeb minus naklady). Pro ilustraci rozdil(l jsme vybrali nékolik modelovych

priklad(:
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e A) Vysokopfijmovy pracovnik v IT sluzbach: Trzby v hodnoté 200% priimérného pfijmu
dané zemé a vlastni realné naklady 10% trzeb

e B) Nizkopfijmovy pracovnik ve stavebnictvi: Trzby v hodnoté 125% prliimérného pfijmu
dané profese a vlastni realné naklady 50% trzeb

U obou prikladu plati, Ze ve vét§iné statech je efektivni zdanéni vy$si, nez pro OSVC v Cesku. Pro
priklad A) se v zahranié¢i pohybuje mezi 19 az 31 % (oproti 10 % v Cesku), pro p¥iklad B) je pak
zdanéni vyrazné (nad 40 %, oproti 24 % v Cesku), kromé Madarska, kde Zivnostnik mize vyuzit
(viz. graf nize).

Primérna dariova sazba (dané i pojistné) jako % realného &istého zisku OSVC, dva modelové
pfipady, 2024

- Cesko - Slovensko - Madarsko - Polsko Slovinsko Némecko Rakousko

47%
45% 45%
43%

39%

31% 31%

28% 28%

A) Vysokopfijmovy pracovnik v IT sluzbach B) Nizkopfijmovy pracovnik ve stavebnictvi

Zdroj: Vlastni vypocty.

Vys$e efektivniho zdanéni oproti zaméstnancim

Nejen, Ze je efektivni zdané&ni OSVC v zahranié&i vy$si, ale rozdil mezi zdanénim zaméstnanc( a
OSVC je nizsi nez v Cesku. Pro tuto analyzu porovname pro oba typy pracujicich celkovy néklad
prace pred zdanénim - pro OSVC tedy bereme redlny zisk pred zdanénim, pro zaméstnance
celkovy naklad prace, v¢. pojistného zaméstnavatelll. V modelovém pfikladu A) - tedy
vysokopfijmovy pracovnik v IT sluzbach - je rozdil v efektivnim zdanéni v Cesku vice nez
Gtyfnasobny, zatimco v jinych zemich maximalné 2,4-ndsobny (viz graf nize). Tento vysoky
diferencialve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanciv Cesku vysvétluje, proé je v Cesku tak rozsiteny
Svarcsystém.
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Efektivni zdanéni (dané i odvody) jako % realného &istého zisku OSVC a néakladu prace
porovnatelného zameéstnance, ptiklad vysokopftijmového pracovnika v IT sluzbach, 2024

W osvé

Zaméstnanec

@ @ @ 54%
2% 45% ’Edw @ 450 8% 47%
(1]

9
35% 38%
0,
29% 28% 31%
19%
10%

Cesko Slovensko Madarsko Polsko Slovinsko Némecko Rakousko

Zdroj: Vlastni vypocty.

2. Nedostatky danéni OSVC v Ceské
republice

Z prehledu zdanéni OSVC v zahraniéi je zfejmé, ze zdanéni OSVC je v Cesku nizké. Je ale pfili$
nizké? V této kapitole ukazujeme, ze zdanéni OSVC je nerovné. To jde proti principm dobrého
danového systému, pfi kterém navic stat pfichazi o pfijmy.

Konkrétné je zdanéni nerovné v nasledujicich pfipadech:
e Jenizsi pro OSVC ne? pro srovnatelné zaméstnance, zvlast pii vyssich pfijmech;
e Jenizsi pro OSVC s niz§imi néklady, a to zvlast pfi vyssich pFijmech.

e Jenizsi pro OSVC s vy$simi piijmy, a je tedy regresivni, a to zvlast pfi niz§ich pfijmech;

Tyto nerovnosti ilustruje graf nize, ktery mapuje celkové zaplacenou dan a odvody jako procento
realného zisku (tedy efektivni zdanéni) pro rizné vyse zisku.
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Efektivni zdanéni prace, % zisku / nakladu prace
45 -

Zaméstnanec
40 4
0SVC s vy3simi
35 1 . » " " naklady
Nerovnost mezi OSVC a zaméstnanci
30 +
25 4
Nerovnost mezi vysoko- a
20 1 nizko-nakladovymi 0SVC
15 4 " S
Vysoké zdanéni a
10 _ regrese . 0sVC s nizsimi
nizkopfijmovych OSVC naklady
5 4
300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000 900 000 1000 000

Realny zisk pred zdanénim (pro 0SvC) / naklad prace (pro zaméstnance), roéné v K¢

Tyto nerovnosti popisujeme postupné ve vSech tfech zplsobech zdanéni, a nasledné
diskutujeme jejich dopady.

Nerovnosti pri zdanéni danovou evidenci

Jelikoz pfi dariové evidenci OSVC odeéitd redlné naklady, udetni zisk, ktery je zaklad pro
zdanéni, je roven realnému zisku. Nerovnost ve zdanéni je zplsoben pouze jinym vypoctem
pojistného.

Snizeny vymérovaci zaklad vede k nerovhostem se zameéstnanci

Zaméstnanci a OSVC se li§i v tom, kolik plati na pojistném. Pro zaméstnance ¢&ini celkové
pojistné 45,4 % z hrubé mzdy. JelikoZ pro srovnani s OSVC bereme cely naklad prace (hrubou
mzdu plus pojistné placené zameéstnavatelem), v pfepoctu na podil ndkladu prace by celkové
pojistné u zaméstnance &inilo 33,9 %. Pojistné OSVC jako podil zisku (srovnatelném s nakladem
prace) ¢ini 42,7 %, tedy stejnou sazbu vyjma nemocenské pojisténi. Tato sazba je ale de facto
poniZzena o vymeérovaci zdklad 55 %, na ktery se snizuje zisk jako zaklad pro vypocet pojistného.
Efektivni pojistné pro OSVC tedy &ini 23,5 %. Vymétovaci zaklad, ktery by OSVC dostal na Groveri
pojistného zaméstnanca, by byl cca. 80 %.
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Tento snizeny vymeérovaci zaklad (ze srovnatelnych 80 % na soucasnych 55 %) vede k niz§imu
zdanéni OSVC neZ u zaméstnancti o cca 5 p.b.

Porovnatelnost zdanéni zaméstnancti a OSVC

Pro vypocet primérné darové sazby zohlediiujeme u OSVC i zaméstnanct jak DPFO (po
slevé na poplatnika), tak pojistné. To pro zaméstnance zahrnuje i odvody placeného
zameéstnavatelem, technicky se tedy jedna o celkové zdanéni prace zaméstnance. Tato
celkova dan je vyjadiena jako procento prijma.

Metrikou pfijm& je pro OSVC realny &isty zisk pred zdanénim. Ekvivalentem pro
zaméstnance je celkovy naklad prace, tedy hruba mzda a pojistné placené
zameéstnavatelem. Tato ekvivalence vychazi z toho, Zze z pohledu zaméstnavatele je
stejné, pokud by pro né pracovnik byl jako zaméstnanec, nebo jako OSVC (kterému by se
vyplatil zisk v hodnoté hrubé mzdy a odvodu). Pro férové porovnani by situace méla byt
ekvivalentnii z pohledu pracujiciho (kromeé vySe zdanéni, jejiz rozdil je predmétem
naseho zkoumani), napfr. co se tyce poctu odpracovanych hodin.

Efektivni zdanéni prace, % zisku / nakladu prace
45 1

L Zaméstnanec
40
35 osve
30 4
25
300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000 900 000 1000 000

Realny zisk pFed zdanénim (pro osv() / naklad prace (pro zaméstnance), rofné v K¢

ZdAvodnénim je, Ze zatimco mzda u zaméstnanc(l je piijem pouze z prace, éast zisku OSVC je i
pfijem z kapitalu. Ten ani nepodléha odvodam pojistného, proto by tomu tak nemélo byt ani u
OSVC. Tento argument je validni - pokud napfiklad zednik generuje trzby nejen svou praci, ale v
kombinaci s jeho kapitalem (napfiklad michackou na beton), ¢ast prijma je vynos z kapitalovych
investic. Neni ale jasné, pro¢ by tento vynos mél byt zrovna v hodnoté 25 % zisk( (rozdil mezi
soucasnymi 55 % a srovnatelnymi 80 %). Minimalné pro kancelarské profese s nizkou intenzitou
kapitalu se zdd vymérovaci zaklad pfili§ nizky. To potvrzuje zahrani¢ni praxe diskutovana v
predchozi kapitole, kde je vymeérovaci zaklad minimalné 60 %, ale typicky 100 %.

Minima pojistného vedou k regresivité

Hlavni OSVC jsou povinni platit minima odvod(l socialniho a zdravotniho poji§téni (6 820 K&
mésiéné). Ta vedou k regresivité systému pro velmi nizkoptijmové OSVC, jelikoZ se minima
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odvadi i pfi velmi nizkém zisku. Napfiklad pfi zisku 200 000 K& roéné vedou minima v hodnoté cca
82 000 K¢ k efektivnimu zdanéni 41 % (viz graf nize). To je dokonce vice nez pro zaméstnance. P¥i
zvySujicich se pfijmech ovSem celkové zdanéni v absolutni vysSi roste jen malo - DPFO se mirné
zvySuje, ale pojistné do cca 350 000 K¢ zisku z(istava na stejné Urovni minimum. Napfiklad pfi
zisku 350 000 K¢ ¢ini zaplacena dan a odvody cca 104 000 K¢, tedy efektivni zdanéni ve vySi 30
%. OSVC s velmi nizkymi pfijmy tedy plati procentualné v dani vice nez OSVC s vy$&imi piijmy.

Efektivni zdanéni prace, % zisku / nakladu prace

45

2%

40 4

35 4

osvE

30 %
30 4

200 000 300 000 400 000 500 000

Realny zisk pfed zdanénim (pro 0SVC) [ naklad prace (pro zamé&stnance), roéné v K¢

Nerovnosti pfri zdanéni pausalnimi vydaji
Realné vydaje jsou typicky nizsi nez pausalni vydaje

Vétsina OSVC aplikuje pausalni vydaje, které typicky &ini 60 % trzeb. Aplikované pausalni vydaje
jsou ale niz8i nez redlné vydaje, které OSVC ma. To neni prekvapivé uz jen proto, Ze je vyuziva 70%
véech hlavnich OSVC. Pro &ast z nich mdze jit o administrativni Usporu, ale je v obecném
povédomi, Ze pro velkou ¢ast se jedna o darfiovou optimalizaci. Napfiklad jeden informaéni web
hned v Uvodu o pausalnich vydajich popisuje, Ze “vétsiné [Zivnostnik( se vydajové pausaly]
jednoznacné vyplati. UmoZnuji totiZz snizit si zaklad dané o vic nez polovinu, i kdyZ jsou realné
néklady tfeba nulové. A nulova casto diky vydajovym pausalidm byva také vyse dané z pfijmad.”

Nase data potvrzuji, Ze realné vydaje OSVC vyuzivajici pausalni vydaje jsou vyrazné niz$i nez
vyuzity pausal. Provedli jsme $etfeni mezi 1400 OSVC, ktefi deklarovali své realné vydaje. Pro
OSVC vyuzivajici vydajovy pau$él je priimérny rozdil v pfijmech a uplatnitelném pausélu v
priméru 20 procentnich bodl, pro nejc¢astéjsi 60% pausal je rozdil dokonce 40 procentnich
bodd.

Porovnani realnych vydajd a uplatnitelného pausalu

Typ Zivnosti Soucasny pausal Realné vydaje (median)
Remeslné a zemédélné 80 % 54 %

Ostatni: Kancelarské profese* | 60 % 15%

Ostatni: DalSi profese 60 % 38 %

Podnikani podle zvl. pfedpisti | 40 % 21 %

Pronajem 30 % n/a

*Kancelarské profese: Administrativni, IT, penéznictvi, védecké a vzdélavani.

Zdroj: Setfeni PAQ Research, kvéten - erven 2024, N = 1402.
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Pokud se zaméfime na tfeti skupinu, tedy ostatni zivnosti, do které spada vétSina OSVC, tak
vidime velké rozdily v realnych vydajich mezijednotlivymi typy Cinnosti. Kancelarské ¢innostijako
IT a administrativa maji velmi nizké naklady, naopak OSVC v obchodu &i rozvozu maji naklady

blizko pausalu.

NizsSi realné vydaje zhorsuji nerovnosti ve zdanéni se zaméstnanci

Jednim dlsledkem tohoto rozdilu mezi realnymi a aplikovanymi néklady je, Ze efektivni zdanéni
OSVC (jako % realného zisku) je jesté nizsi, nez pro srovnatelné zaméstnance. Pokud sivezmeme
OSVC, jehoz pausal je 60 % a redlné naklady jsou 10 % trzeb, tak jeho zdanéni &inf pfi vyssich
pfijmech 13 %. To je méné nez tfetina zdanéni zaméstnancl s vy$Simi prijmy.

Efektivni zdanéni prace, % zisku / nakladu prace
45 -

Zaméstnanec

40
35 -
30
25
20 |

15 4 0sVC s nizsimi
naklady

300 000 400000 500 000 600 000 700 000 800 000 900 000 1000 000

Realny zisk pied zdanénim (pro 05VC) / naklad prace (pro zaméstnance), rocné v K¢

Proti srovnani zdanéni OSVC a zaméstnanct existuje dobrd namitka. Tou je, ze OSVC maiji nizsi
ocekavanou hodnotu budoucich pfijmd neZz zaméstnanci, pro jakoukoliv sou¢asnou Uroven
prijm0. Nesou vy$si riziko vypadku pfijmu kvili absenci pracovné-pravni ochrany, kterou maji
zaméstnanci - s OSVC je lehéi prestat spolupracovat (nemaji zadnou vypovédni Llhdtu) a
nedostavaji zadné odstupné. Dale typicky kvlli niz§im odvoddim do socialniho systému
nepozivaji tak velké vyhody pfi snizeni pfijm{ - nedostavaji nemocenskou davku. Kdyz tedy
porovname OSVC, ktery ma v sougasnosti zisk 50 000 K& mésiéné se zaméstnancem se stejnym
nakladem prace, zaméstnanec mlze kvili ochrané pracovnim pravem a socialnim systémem
poditat s vy$8im piijmem do budoucna nez OSVC.

Pfipadna reforma zdanéni OSVC, ktera by sniZila nerovnosti se zaméstnanci, musi tedy vzit v
potaz snizeny o¢ekavany pfijem v budoucnu. Jednim zplsobem je pfi¢ist poji§téni proti vypadku
jako néklad - to bude zahrnovat realné pojistné (napf. dobrovolné nemocenské pojistné, které si
0SVC mohou platit), nebo implicitni pojistné pro p¥ipad kratkodobého vypadku p¥ijmu. Jak ale
diskutujeme v nasledujici kapitole, toto pojistné je spiSe v fadu nékolika procent. U ¢innosti s
vysokym rozdilem mezi redlnymi a pausalnimi vydaji, jako jsou ty kancelafské, je rozdil stale
neospravedlnitelné vysoky.

Proti srovnani zdan&ni OSVC a zaméstnanc( existuji dalsi dvé& namitky, které ale
nezohledfiujeme. Jednou je, Ze jsou OSVC kv(ili niz§im odvod@m socidlniho pojisténi vyméreny
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nizsi dichody. To je pravda. Tento argument vSak sam o sobé nema dostatecnou vahu.. Zvyseni
zdanéni OSVC prostfednictvim nizSich pau$alnich vydajli by zvy$ilo vyméiovaci zaklad,
respektive vyméreny dlichod, a zavér argumentu - e OSVC maiji nizsi ddichody - by tak neplatil.
Mimo to jiZ nyni za kazdou odvedenou korunu do socidlniho systému mGze OSVC o&ekavat vyssi
ddchod nez zaméstnanec, jak ukazujeme v pfedchozi studii - a zvySeni zakladu snizenim

pausalnich vydajd by tak pomohlo napravit dal$i nerovnost mezi OSVC a zaméstnanci.

Dalsi namitkou je, ze zaméstnanci maji na rozdil od OSVC nérok na placenou dovolenou. Tento
argument je ovéem lichy, protoZe naSe analyza dovolenou OSVC de facto zahrnuje. Nase
srovnani OSVC a zaméstnance funguje, protoze z pohledu klienta, resp. zaméstnavatele se jedna
o ekvivalentni pfripad - stejna celkova kompenzace za stejnou praci, tedy stejny pocet
odpracovanych hodin. To znamen4, Ze kdyZz porovnavame zaméstnance, bereme jeho realné
odpracované hodiny, které uz jsou ponizené o dovolenou. Pro srovnatelného OSVC pak bereme
stejny naklad prace (tedy realny zisk) se stejnym poctem hodin - tedy po zahrnuti i jeho dovolené.

Nizsi realné vydaje vedou k nerovnostem mezi OSVC s niz$imi a vy$$imi pFijmy

Druhym déisledkem rozdilu mezi pausalnimi a redlnymi vydaiji je nizsi efektivni zdanéni OSVC s
niz§imi naklady oproti tém vysokonakladovym. Vezméme si dva OSVC se stejnym redlnym
ziskem 500 000 K¢:

e Nizkonékladovy OSVC s néklady 10 %: Trzby jsou tedy 556 000 K&, po ode&teni 60%
pausalnich vydaja ¢ini zéklad dané 222 000 K¢. Zaplacena dan i s odvody je tedy 7 028 K&
(tedy 17 % z realného - ne ucetniho - zisku 500 000 Kg&).

e Vlysokonékladovy OSVC s naklady 60 %: Trzby jsou tedy 1 250 000 K&, po odeéteni 60%
pausalnich vydajd ¢ini zaklad dané 500 000 K&. Zaplacena dari i s odvody je tedy 13 465
K¢ (tedy 32 % z realného zisku 500 000 K¢).

Oba OSVC si vydélaji v zisku pred zdanénim stejné, ale protoZze ma ten vysokopfijmovy vyssi
trzby, uplatnéni pausalu sniZuje vydaje na vySSi zaklad danég, a tudiz i zaplacena dan je vysSsi.
Efektivni zdanéni vysokonakladovych OSVC je tedy vy$si (pro srovnatelny zisk), aniz by byl pro to
legitimni ddivod. Vztah mezi zdané&nim a réiznou vysi zisku pro nizko- a vysokonakladové OSVC je
znazornén v grafu nize.
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Nerovnosti pri zdanéni pausalni dani

Cast OSVC miize pausalni dan preferovat kvili nizsi administrativni zatézi, ale opét je to pro
velkou ¢ast OSVC zplisob dariové optimalizace. ReZim paugalni dané tak prohlubuje véechny ze
zminovanych problémd, tedy nerovnosti se zaméstnanci a mezi nizko- a vysokonakladovymi
OSVC, a regresi. To ilustrujeme v nasledujicich grafech.

Nerovnosti se zameéstnanci

V nésledujicim grafu srovnavame vysi zdanéni pro nizkonakladového OSVC pro rezim pau$élnich
vydajl a pauséalnidané. Ve zvyraznénych pasmech s vy$8imi pfijmy se vyplati platit pausalni dan,
nez aplikovat pausalni vydaje. Logicky tak v téchto pasmech vidime jesté vyraznéjsi nerovnost
oproti zaméstnanctim. Zdanéni je o cca. 5 p.b. nizsi, coz zvysuje rozdil ve zdanéni mezi OSVC a
zamestnanci na vice nez ¢tyfnasobek.

Pasmo pfijmd, kdy je pausalni

Efektivni zdanéni prace, % zisku / nakladu prace daR iz ne pausalni vidaje
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Nerovnosti mezi nizko- a vysokonakladovymi OSVC
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V nésledujicim grafu srovnavame vysi zdanéni pro oba typy OSVC (s niz&imi i vy$simi naklady) pro
rezim paus$alnich vydajd a pausalnidané. ReZzim pausalnidané zhor$uje problém nerovnosti mezi
OSVC s vy$8imi a nizsimi néklady pouze pfi vysokych ziscich. PFi nizsich ziscich (do 600 000 K¢&)
se pausalni dan vyplati pouze OSVC s vy$simi naklady, a nerovnost tak pausalni dar snizuje. V
pasmu ziskd, kdy se vyplati obéma (600 000 - 800 000 K¢&), je snizeni zdanéni vysokonakladového
OSVC vys$si nez snizeni pro nizkonakladového. Je tomu navzdory vstupu do druhého pasma
pausalni danég, které vysvétluje skok znazornény v grafu. Nerovnost tak pausalni dan v tomto
pasmu snizuje. Nad 800 000 K& ma vysokonékladovy OSVC pfili§ vysoké zisky pro vyuziti pausalni
dané&, a musi tedy vyuZit pausalni vydaje - v této Urovni nizkonakladovy OSVC své dané oproti
pausalnim vydajim optimalizuje, a tim nerovnost zhorsuje.

Pasmo prijmil, kdy je pausalni

r— . s e . " - dafi nizsi nez dalsi typy danéni
Efektivni zdanéni prace, % zisku / nakladu prace 070 oba typy OSVC
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Regrese

V nasledujicim grafu srovnavame vysi zdanéni pro nizkoptijmového OSVC s vy$§imi naklady pro
rezim pausalnich vydajl a pausalni dané. Pausalni dan se zac¢ina vyplacet od zisku cca. 260 000
K¢, kdy zdanéni ¢ini 35 % - s pausalnimi vydaji se zvySujicim se pfijmu pozvolna, ale s pausalni
danirychle (napf. pro zisk 500 000 K¢ az na témeéf polovi¢nich 18 %).

Pasmo prijmi, kdy je pausalni

Efektivni zdan&ni prace, % zisku / nakladu prace dafi niZE neZ paugalnt vidaje
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Zdanéni OSVC porusuje princip progrese a neutrality

Ekonomové se do velké miry shoduji na tom, Ze férovy systém zdanéni by nemél byt regresivni.
Regresivni zdanéni totiz prohlubuje nerovnost a stézuje nizkopfijmovym rodinam ekonomickou
situaci. Ovéem jak jsme ukazali, zdanéni OSVC s niz&imi pfijmy regresivni je.

Dalsim z klicovych principl dobrého danového systému je neutralita - tedy Ze podobné véci Ci
lidé jsou zdanéni stejné. Je intuitivni, ze dva lidé ve stejné situaci by méli byt zdanéni stejné.
Napfiklad pokud si IT specialista vybere, 7e bude pracovat na ICO jako OSVC a druhy si vybere
zamestnani, i kdyz de facto je jejich prace podobna u stejného zameéstnavatele, rozdil ve zdanéni
by byt nemél. OvSem jak jsme vidéli, zaméstnanec mGze byt zdanény aZ 5x vice, a zdan&ni OSVC
tak princip neutrality porusuje. Ten je porusen i ve vztahu mezi OSVC s niz§imi a vy$§imi naklady
- pfi vy$8ich ziscich dosahuje vysokonékladovy OSVC aZ dvojnasobné zdanéni.

Motivace ke Svarcsystému a uslé prijmy statniho rozpoctu

Nizké zdanéni prevazné vysokopfijmovych OSVC s nizkymi nédklady je velkym motivatorem ke
$varcsystému, tedy de facto zaméstnaneckou praci vykonavanou formalné jako OSVC. V
takovém stavu se nachazi dle nékterych odhadd 120 000 pracujicich. Nizké zdanéni tak vede k
tomu, zZe se z nelegalni praxe stal béznou praxi v nékterych odvétvich. Problém je ale také v uslych
pfijmech do statniho rozpoctu. Dle odhadu stoji Svarcsystém 14 mld. K¢ ro¢né.

Tato “dira” ve statnim rozpocCtu se taky za poslednich dvacet let vyrazné zvétSila. Kdyz si
porovndme dafiové vynosy od OSVC oproti zaméstnanclim, zaméstnanci pfispivaji do rozpo&tu
pres 50x vice nez OSVC.

Obrazek &. 1: Vyvoj inkasované dané z prijmi podnikateld [OSVC) a zaméstnanci
(DPFO ze zavislé cinnosti) v letech 1993-2015%, v mil. CZK
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Zdroj: Blahout, Michal, a Rihova, Lenka: Dafi z podnikani jako nastroj omezeni pohybu OSVC
v oblasti stinové ekonomiky, 2019

Nizky vybér je problematicky i vzhledem k tomu, kolik stoji administrace DPFO od OSVC. Velk3
vétsina OSVC podava dariové pfiznani, jehoZ zpracovani je pro finanéni spravu naroéné. Dle
odhadd byly vydaje na vyb&r DPFO od OSVC v roce 2015 1,8 mld. K&, zatimco inkasované DPFO
pouze 2,5 mld. K&. Vybé&r DPFO od OSVC se tak sotva vyplati.
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Zaver
V této studii jsem poskytli evidenci k nevhodnému nastaveni systému danéni OSVC v Ceské
republice. Poskytli jsme jak srovnani se zahrani¢im pro rGzné profese, kdy jsem ukazali
predev§im zasadni rozdily ve zdanéni u kancelafskych profesi mezi Ceskou republikou a
srovnatelnymi zemémi. Déale ukazujeme pomoci vypoctl, Ze Cesky systéme je vyznamné
regresivni, coz znamena znacné efektivni danové zatizeni u vysokonakladovych OSVC a vyrazné

nizsi u nizkonakladovych a vysokopfijmovych OSVC. Na tento vyzkum bude navazovat analyza
Setfeni mezi OSVC a dat z dafiovych pfiznéni.
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