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1  Kontroly nelegalniho zaméstnavani v Ceské republice

1.1 Kontrolni systém nelegalniho zaméstnavani v Ceské republice

V souvislosti s nabytim uginnosti novely zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti piebral ke
dni 1. 1. 2012 Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) a oblastni inspektoraty prace (dale
jen ,OIP%) agendu kontroly na useku zaméstnanosti, a to vcetné kontroly nelegalniho
zaméstnavani ob&anti CR a cizincl. Na tyto legislativni zmé&ny navazal projekt z Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost s nazvem ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti,
vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*, reg. & CZ
1.04/2.2.00/11.00013, v ramci kterého se od 1. 1. 2012 kontroly realizuji v systému Statniho
Fadu inspekce prace. Do té doby spadala tato kontrolni &innost do gesce Urad( prace.
V kazdém ze 14 kraji Ceské republiky byl zfizen specializovany tym inspektort nelegalniho
zaméstnavani. Kontroly byly zaméfeny na zaméstnavatele, u nichZ se dal oCekavat vyskyt
nelegalni prace, a organizovany ve spolupraci s dalimi odbory SUIP (odbor BOZP a odbor
pracovnich vztaht a podminek) a ve spolupraci s celnimi Ufady, s Policii CR - Sluzbou
cizinecké policie, s Uradem prace CR, s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, popfipadé
i s dalSimi organy (zivnostenské urady, financni ufady). V roce 2012 bylo stanoveno provést
na uzemi CR 35 000 komplexnich kontrol zaméfenych primarné na odhalovani a potirani
nelegalni prace.
Data v nasledujicim statistickém pfehledu vychazeji z Ro¢nich souhrnnych zprav o vysledcich
kontrolnich akci zvefejiiovanych SUIP v roénich intervalech mezi lety 2012 — 2020. Kontroly
nelegalniho zaméstnavani cizincd se uskuteChuji v ramci kontrolni &innosti v oblasti
zaméstnanosti (kontroly nelegalniho zaméstnavani ob&and CR a cizinct, kontroly zastfeného
zprostfedkovani zaméstnani). Jedna se o hlavni kontrolni oblasti organu inspekce prace v
souladu s prioritami Ministerstva prace a socialnich véci CR i politikou EU.
Pfedmétem kontroly ve vztahu k zaméstnavani cizincl je zejména zjisténi, zda:
- cizinec vykonava praci v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou nebo
modrou kartou,
- cizinec ma povoleni k zaméstnani, pokud zakon jeho vydani vyZaduje, povoleni k
pobytu, zelenou nebo modrou kartu, pokud ji zdkon vyzaduje.
SUIP ve svych roénich zpravach zvetejtiuje tyto ukazatele:
e pocet provedenych kontrol,
e pocet zkontrolovanych subjektl (zaméstnavatelu),
o celkovy podet nelegalné pracuijicich osob (z toho poget: ob&and CR, ob&antl z jinych
zemi EU a cizincli ze zemi mimo EU),
e zemi puvodu nelegalné pracujicich ob&ant EU a cizincu (od roku 2014),
e obor €innosti podle CZ-NACE a velikost podniku kontrolovanych subjekti se zjisténym
nelegalnim zaméstnavanim,
e pocet poruseni ustanoveni zakona o zaméstnanosti (pfipadné zakoniku prace),
e vySi ulozenych pokut.

1.2 Poéet nelegalné pracujicich cizincdi v CR v letech 2012 — 2021

Celkovy podet nelegalné pracujicich osob zjist&nych pfi kontrolach SUIP a OIP mezi lety 2012
a 2021 zobrazuje Tabulka 1. Z tabulky je patrné, Zze ackoliv doSlo mezi lety 2012 a 2019
k vyraznému poklesu poctu kontrol nelegalniho zameéstnavani i pocCtu zkontrolovanych
subjektt (zaméstnavatell), celkovy pocet nelegalné pracujicich osob, které byly pfi téchto
kontrolach zjistény, se nezménil (4 576 osob v roce 2012 vs. 4342 osob v roce 2019). Trend
je tedy takovy, ze nelegalni zaméstnavani se zintenziviiuje a zatimco na kazdou provedenou
kontrolu v roce 2019 pfipadalo v priméru 0,5 zjisténych nelegalnich pracovnikd, v roce 2013
to bylo jen 0,09. Rok 2020 byl vyrazné ovlivnén probihajici pandemii nemoci covid-19, v jejimz
dasledku doslo k utlumeni ekonomickych aktivit. Snizil se celkovy pocet kontrol, stejné jako
celkovy pocet nelegalné pracujicich osob, pficemz k nejvét§imu poklesu doSlo meziro¢né u
nelegalné pracujicich cizinct ze zemi mimo EU.
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Z celkového srovnani vSak vyplyva, ze mezi lety 2012 a 2021 doSlo ke zméné struktury
nelegalné pracujicich osob. Pocet nelegainé pracuijicich ob&ant CR se od roku 2012 snizil a
naopak doslo k razantnimu narlstu nelegalné pracujicich cizincl ze zemi mimo EU, v roce
2021 se tito cizinci na celkovém poé&tu nelegalné pracujicich osob v CR podileli 81,8%, zatimco
v roce 2012 pouze 32,2% (viz Graf 1).
Celkové srovnani tohoto vyvoje v letech 2012 — 2021 je znazornéno v Grafu 2.

Tabulka 1 — Celkovy pocet kontrol nelegalniho zaméstnavani a nelegalné pracujicich osob

Pod Pocet Celkovy pocet .. . | Obéant z Cizinca ze

Rok k(?r?ﬁtol zkonvtrolovanfnfh nelegalné pracujicich tzoho: g;canu jinych zemi | zemi mimo
zaméstnavatell osob EU EU

2012 | 35557 - 4576 2675 430 1471
2013 | 36101 34 997 3170 1394 295 1481
2014 | 15911 15642 2072 1238 184 650
2015 9583 9044 3065 1913 294 858
2016 | 9308 7988 2290 760 193 1337
2017 9707 8 144 2918 767 234 1917
2018 | 8339 7621 4583 763 225 3595
2019 | 8160 7 494 4342 622 207 3513
2020 | 5557 5277 3110 556 141 2413
2021 | 5222 4945 3295 312 288 2695

Zdroj: SUIP, Roéni souhrnné zpréva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace, 2012 - 2020

Graf 1 - Nelegalné pracujici osoby v CR v roce 2012 a v roce 2021 podle zemé ptivodu
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Graf 2 — Vyvoj poétu nelegalné zaméstnanych obéanti CR, obéanti z jinych zemi EU a cizinct ze tietich
zemi, 2012 — 2021
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Zdroj: SUIP, Roéni souhrné zpréva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace, 2012 - 2021

1.3 Zemeé puvodi nelegalné zaméstnanych cizincl ze zemi

mimo EU

SUIP ve svych roénich zpravach o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace
zvefejiiuje od roku 2014 také udaj o zemi plvodu nelegalnich pracovnikd.

Tabulka 2 zobrazuje pocty nelegalné zaméstnanych cizincll ze zemi mimo EU, ktefi byli
Zji$téni v ramci kontrol nelegalniho zaméstnavani SUIP v letech 2014 — 2021. Nejvice
nelegalné pracujicich cizincl pochazelo z Ukrajiny (pocet nelegalné pracujicich Ukrajinci
v CR se mezi lety 2014 a 2019 zdesetinasobil). V pogetnim zastoupeni jsou druzi ob&ané
Moldavska, u nichz doslo v poslednich letech také k vyraznému navysSeni. V roce 2020 vlivem
pandemie onemocnéni covid-19 doslo ke snizeni poc¢tu nelegalné pracujicich obéand Ukrajiny
i Moldavska. Na tfetim misté v poCtu nelegalnich zaméstnancl jsou pak statni pfislusnici
Vietnamu, z dalSich zemi nasleduje Srbsko, Rusko, Uzbekistan, Bélorusko a Mongolsko.
Zastoupeni ostatnich statl je méné vyznamné.

Tabulka 2 — Zemé plivodu nelegalné zaméstnanych cizincd ze zemi mimo EU

Nelegalné zaméstnani cizinci ze zemi mimo EU v letech 2014 - 2021

ﬁ‘;‘;‘é puvodu 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Celkem
Ukrajina 305 549 997 1563 2873 3015 1999 2295 13 596
Moldavsko 15 48 143 145 285 246 130 81 1093
Vietnam 95 158 73 119 197 62 88 80 872
Srbsko - - 37 13 59 12 44 N/At 165
Rusko 6 13 9 9 21 12 14 24 108
Uzbekistan - - 8 5 23 13 13 29 91
Bélorusko - - - - 16 16 29 18 79
Mongolsko 11 5 10 - 34 - - N/A 60
Gruzie - - 8 15 - 14 - 32 69
Cina 8 8 - - - - 14 N/A 30

Zdroj: SUIP, Roéni souhrna zpréva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace, 2014 - 2021

L N/A — data nejsou k dispozici nebo spadaji do skupiny ,,0statni zem&*.
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1.4 Zemeé puavodul nelegalné zaméstnanych ob¢anu z jinych zemi
EU

Tabulka 3 uvadi pocet nelegalné zaméstnanych ob&anl z jinych zemi EU zajisténych pfi
kontrolach nelegalniho zaméstnavani mezi lety 2014-2021. Nejvice nelegalné pracujicich
ob&anu EU pochazelo ze Slovenska. Nasleduje Rumunsko, Madarsko a Bulharsko. Z tabulky
je patrné, Zze u zadné ze zemi puvodu nedochazi k dramatickému narlstu poctu nelegalnich
pracovniku, patrny je pokles v letech 2020 a 2021 v souvislosti s pandemii covid-19 (kromé
vysokého poctu ob€anll Polska zjisténych pfi kontrolach nelegalniho zaméstnavani v roce
2021, toto mlze mit souvislost s pfimo zacilenou kontrolou).

Tabulka 3 — Zemé pavodu nelegalné zaméstnanych ob¢anii z jinych zemi EU

Nelegalné zaméstnani ob€ané ze zemi EU v letech 2014 - 2021
Zemé / Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Celkem
Slovensko 85 77 108 96 84 97 83 40 670
Rumunsko 35 82 40 34 49 36 20 19 315
Bulharsko 29 66 15 71 47 21 13 4 266
Madarsko 9 24 23 19 40 34 22 36 207
Polsko - - - 11 1 2 1 187 202
LotySsko 6 - - - 3 - - 1 10

Zdroj: SUIP, Roéni souhrnné zpréva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci préce, 2014 - 2021

1.5 Nelegalni zaméstnavani podle oboru €innosti a velikosti
zaméstnavatele

Nelegalni zaméstnavani (ob&ant CR, ob&anl z ostatnich zemi EU i cizinca ze tretich zemi)
bylo v roce 2021 nejCastéji zjiSténo u kontrolovanych subjektl (zaméstnavatel() v oborech
stavebnictvi, velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel a zpracovatelsky
pramysl. RozloZeni mezi jednotlivé obory zobrazuje Graf 2.

Nelegalniho zaméstnavani se v roce 2021 nejcastéji dopoustéli zaméstnavatelé z kategorie
do 9 zaméstnancu, dale 10—-49 zaméstnanci a 50-249 zaméstnancu.



Graf 2 — Nejéastéj$i obory éinnosti zaméstnavatelu se zjisténych nelegalnim zaméstnavanim v roce 20212
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Zdroj: SUIP, Roéni souhrnné zpréva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci préce, 2021

1.6 Nej€astéjSi poruSeni zakona o zaméstnanosti a zakoniku prace
v roce 2021

V roce 2021 bylo pfi kontrolach zaméfenych na odhalovani NLZ bylo sou¢asné zjisténo celkem
4 270 poruSeni pracovnépravnich predpist, a to jak v oblasti dodrzovani povinnosti
stanovenych ZoZ, tak v oblasti PPV a BOZP v pfipadech, kdy tyto byly soucasti kontrol. Kromé
nelegalniho zaméstnavani byly zjistény tato nejcastéjdi poruseni zakona o zaméstnanosti —
viz Tabulka 4. Mezi nejCastéji zjisténa porudeni zakona o zaméstnanosti patfilo neplnéni
informadni povinnosti zaméstnavatele (k UP CR) pfi zamé&stnani zahraniénich pracovnikd a
dale nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladll prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu.

Tabulka 5 zobrazuje nej¢astéjdi poruSeni zakoniku prace vroce 2021 v souvislosti
s kontrolami nelegalniho zaméstnavani.

Tabulka 4 — Nej€astéjsi poruSeni zakona o zaméstnanosti v roce 2021 (kromé nelegalniho zaméstnavani)

Ustanoveni z
g - S Pocet
zikona o Popis poruseni S
= - poruseni
Zaméstnanosti
§87.§ 88 Nesplnéni informaéni povinnosti zaméstnavateli viéi krajskym 719
LA poboékim UPCR ve vztahu k zaméstnavini zaméstnanciu ze zahraniéi.
Nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracoviité kopie
dokladi prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a nesplnéni
§136 této povinnosti ze strany zaméstnavatele usazeného v jiném é&lenském 356
: statu EU, ktery v ramci poskytovani sluzeb vyslal svého zaméstance -
k docasnemu vykonu prace do CR, piicemz doklady, jimiz je plnéna
tato povinnost, musi byt pfelozeny do éeského jazvka.
§102 Zaméstnavatele nesplnii  evidenéni povinnost wve wvzmhu 69
; k zaméstnancim ze zahraniéi.
Celkovy poéet poruSeni zikona o zaméstnanosti 4018

zdroj: SUIP, Roéni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace, 2021

2 Jedna se o celkovy pocet nelegalnich pracovnikil, ktery zahrnuje ob&any CR, ob&any jinych zemi EU i cizince ze tietich
zemi mimo EU.



Tabulka 5 — NejcastéjSi poruseni zakoniku prace v roce 2021 v souvislosti s kontrolami nelegalniho
zaméstnavani

Ustanoveni Pobi 7 Pocet
ziakoniku prace OpIs porusem poruseni
§ 77 odst. 1 Ngsplnéni povinnost mit pi:rxc_ltnné u_zavf‘cnu dohodu o provedeni 80
prace nebo dohodu o pracovni éinnosti.
§75 MNedodrzeno ustanoveni zakoniku prace ve vztahu k vykonu prace na 51
= zakladé dohody o provedeni prace. )
§34 Nedodrzeni nalezitosti tykajici se obsahu a formy pracovni smlouvy. 36
MNedodrzeni ustanoveni tykaji se sjednani vyie odmény z dohody a
§138 podminek pro jeji poskytovani v dohodé o pracovni éinnost nebo 29
v dohodé o provedeni prace.
Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 251

Zdroj: SUIP, Roéni souhrnné zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci préce, 2021

1.7 Pokuty uloZzené za nelegalni zaméstnavani v roce 20213

Za umoznéni vykonu nelegalni prace a vykon nelegalni prace bylo v roce 2021 uloZeno 740
pokut v celkové vysi 190 178 000 K¢. Z toho bylo 16 pokut ve vysi 127 000 K& ulozeno za
vykon nelegalni prace fyzickym osobam (nelegalné pracujicim osobam). Ddvod ulozeni pokut
a vySi pokut zobrazuje Tabulka 6. Jedna se o pokuty ulozené ve spravnich Fizenich v obdobi
od 1. 1. do 31. 12. 2021, tj. Castecné se muUZze jednat o pokuty za protipravni jednani zjisténa i
kontrolami provedenymi v pfedchozich obdobich. Po¢et pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta
mUze zahrnovat vice prestupkd.

Tabulka 6 - Pocet a vySe pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych v roce 2021

Divod uloZent pokuty Poéet uloZzenych Vyie uloZzenych

pokut pokut v K¢
§ 139 odst. 1 pism. c)
- piestupek, vykon nelegilni prace fyzickou osobou podle 16 127 000
§ 5 pism. €)
§ 139 odst. 1 pism. d)
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegilni prace fyzickou 10 367 500

osobou podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2

140 odst. 1 pism. c)
prestupek, umoZnéni vykonu melegalni prace podle TOE 186 403 500
5 pism. e) bodu 1 nebo 2
1

40 odst. | pism. e)
prestupek, umoZnéni vykom nelegalni prace podle 19 32580000
5 pism. ¢) bodu 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

§
8
§
8

Zdroj: SUIP, Roéni souhrnné zpréva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci préce, 2021

Za poruSeni ust. § 136 zakona o zaméstnanosti bylo v roce 2021 ulozeno celkem 218 pokut
ve vysi 3 519 000 K&. Za poruseni informacni povinnosti dle ust. § 87 zakona o zaméstnanosti
bylo v roce 2021 ulozeno celkem 309 pokut ve vysi 3 342 000 K&. | v tomto pfipadé se jedna
o pokuty za protipravni jednani zjisténé také kontrolami provedenymi v pfedchozim obdobi,
tedy nejen v roce 2021.

3 Jedna se o pokuty uloZené za nelegalni zaméstnavéani obéanti CR, ob&anti z jinych zemi EU i cizinct ze zemi mimo EU.
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Na zakladé kontrol, které byly se zjisténim NLZ zahgjeny i dokonéeny v roce 2021, bylo
ulozeno celkem 49 pokut v celkové vysi 15 235 000 K&. Za poruSeni ust. § 136 zakona o
zameéstnanosti bylo uloZzeno celkem 13 pokut ve vysi 160 000 K& a za nesplnéni informacni
povinnosti dle ust. § 87 zakona o zaméstnanosti bylo uloZeno celkem 39 pokut ve vysi 525
000 K¢&. Podstatna Cast pokut za zjisténi z kontrol roku 2021 pak bude predmétem
prestupkového fizeni v nasledujicim roce. Viz Tabulka 7.

Tabulka 7 — Pokuty z kontrol zahajenych a zaroven dokonéenych v roce 2021

Pocet Vyse
Diivod uloZeni pokuty uloZzenych uloZzenych
pokut pokut v K¢

1 10000

§ 139 odst. | pism. ¢

- piestupek, vvkon nelegilni prace fyzickou osobou podle § 5 pism. )
§ 139 odst. 1 pism. d)

- piestupek, umoznéni vyvkonu nelegalni prace fyzickou osobou podie 4 91 000
& 5 pism. e) bodu | nebo 2

140 odst. 1 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti, umoZnéni vykonu
nelegalni prace podle § 5 pism. €) bod 1 (vykon prace mimmo 49 15235000
pracovnépravni vztah) nebobod 2 (cizinecbez povoleni k zaméstnani)

Zdroj: SUIP, Roéni souhrnné zpréva o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace, 2021

1.8 Poznatky inspekce prace z provedenych kontrol nelegalniho
zameéstnavani cizincu

Nasledujici poznatky vychazeji ze zkuSenosti samotnych inspektord nelegalniho
zaméstnavani, které jsou mnohdy i opakované uvadény ve vyro€nich zpravach Statniho ufadu
inspekce prace. Spoleénym jmenovatelem je zejména zneuzivani nizkého povédomi a slabé
pozice cizincl jako zaméstnancl na ceském pracovnim trhu, pfipadné zneuzivani mezer
pravni upravy.

1. Svarcsystém

Cizincim je ucelové zfizovano zivnostenské opravnéni, pfipadné se stavaji spolecniky
obchodnich spole¢nosti, statutarnimi organy nebo ¢&leny druzstva s cilem vyhnout se
povinnosti ziskani povoleni k zaméstnani. Jedna se o snahu zastfit fakticky vykon zavislé
prace, ze strany zaméstnavatele motivovany pfedevSim snahou vyhnout se placeni povinnych
odvodl za zaméstnance a také zbavit se povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich predpis(
vuci zaméstnanci. Umoznéni vykonu nelegalni prace formou Svarcsystému bylo v roce 2021
zjisténo u 133 pripadu. Nejcastéji se jednalo o Svarcsystém ob&an(i CR, konkrétné se jednalo
0 66 pripadd. Dale bylo odhaleno 43 pfipadl Svarcsystému cizincl a v 24 pfipadech $lo o
Svarcsystém obcanu EU. Oproti pfedchazejicim letlim je z vysledkl kontrolni ¢innosti v roce
2021 patrny zvySeny pocet Svarcsystému u cizincu.

2. Jazykova bariéra
Inspektofi narazeji pfi kontrolach na jazykovou bariéru, zejména u vietnamské komunity,
pfipadné i na ucelové tvrzeni o neporozuméni s cilem ztiZit provedeni kontroly.

3. Zneuzivani Smérnice ¢. 96/71/ES

Inspektofi se opakované setkavaji se zneuzivanim Smérnice Evropského parlamentu a Rady
€. 96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb, kdy jsou cizinci vysilani na
uzemi CR zaméstnavateli z okolnich statl EU v ramci poskytovani sluzeb, pfic¢emz se vsak
jedna pouze o zastfeny prondjem zahrani¢nich pracovnik(l. V praxi se jedna predevSim o
polské spole&nosti, které na uzemi CR vysilaji zaméstnance z Ukrajiny s platnym opravnénim
k pobytu udélenym pravé v Polsku a které je opraviiuje k pobytu na uUzemi statu



schengenského prostoru (tedy i CR) po dobu nejdéle 90 dni b&hem jakychkoliv 180 dni.
Pfrestoze je jednou z hlavnich podminek pro vysilani uzavieni pracovnépravniho vztahu s
vysilajicim subjektem, je prostfednictvim navézané spoluprace s CSSZ, pripadné
prostfednictvim systému IMI, ovéfeno, Ze vyslané osoby nemély pracovnépravni vztah s
vysilajicim subjektem uzavien.

4. Bezvizovy styk s Ukrajinou

Déle také dochazi ke zneuzivani bezvizového styku s Ukrajinou, ktery je v platnosti od
11. ¢ervna 2017, ze strany drzitel( biometrickych pasu. Ac¢koliv bezvizovy styk je mozné vyuzit
pouze pro nevydélecny ucel pobytu (napf. turismus), v ramci kontrol se opakuji pfipady, kdy
je s drziteli biometrickych pas(i a povoleni k zaméstnani, které vydaly krajské poboéky Uradti
prace, uzavien pracovnépravni vztah. Rada t&chto cizinc uzavie pracovnépravni vztah bez
dalSiho opravnéni k zaméstnani s prfesvédéenim, ze jim bezvizovy styk umoznuje volny vstup
na trh prace v CR.

5. Povoleni k zaméstnani

ZvysSuje se pocet cizincl, ktefi vykonavaji praci v rozporu s vydanym povoleni k zaméstnani
nebo zaméstnaneckou kartou, a to zejména v rozporu s mistem vykonu prace, druhem
pracovni ¢innosti &i zaméstnavatelem, pro které bylo toto opravnéni udéleno. Kontrolni ¢innost
v roce 2021 opét zaznamenala vétsi pocet pfipadl cizinch vykonavajicich praci v rozporu s
vydanym povolenim k zaméstnani nebo zaméstnaneckou kartou, a to zejména v rozporu s
mistem vykonu prace nebo druhem pracovni €innosti ¢i zaméstnavatelem, pro kterého bylo
toto opravnéni udéleno.

6. Neznalost pracovnépravnich predpist

Kromé jazykové bariéry se u kontrol nelegalniho zaméstnavani také ¢asto objevuje absolutni
neznalost v pracovnépravnich vztazich ze strany cizincu, ktera vede mnohdy az k jejich
vykofistovani.

7. Zastrené zprostiredkovani zaméstnani

S nelegalnim zaméstnavanim cizincu se inspektofi setkavaji také pfi kontrolach zamérenych
na zastfené zprostfedkovani zaméstnani (dle § 5, pism. g) zakona o zaméstnanosti). Jedna
se zejména o pfipady vykonu prace v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
zaméstnaneckou kartou, pfedevsim pak nesoulad s mistem vykonu prace & druhem pracovni
Cinnost, pro které bylo toto opravnéni vydano, protoZze v okamZziku vyfizovani takového
opravnéni zastfené agentury prace neznaji skute€né misto vykonu prace tohoto cizince.
Cizinci v téchto pfipadech figuruji nejen jako nelegalni zaméstnanci, ale objevuji se také v roli
statutarnich zastupcl kontrolovanych subjektl. V roce 2021 bylo zastfené zprostfedkovani
zaméstnani odhaleno u 31 zaméstnavatelll, ktefi nezakonné pfidélovali k uzivateli 240
zaméstnancu, nejcastéji takto byly zaméstnany osoby se statni pfislusnosti Ukrajina (117) a
Madarsko (60).

2 Pracovni Urazovost obc¢anu EU a cizincu ze tretich zemi

Ministerstvo prace a socialnich véci povéfilo od roku 2012 SUIP ke zpracovani zpravy o
pracovni Urazovosti v Ceské republice a také k vedeni databaze statistickych udaji o
pracovnich urazech ve formatu ESAW, ktery je zaroven zdrojem pro statisticka sledovani
EUROSTAT (statisticky ufad Evropské unie). SUIP v této oblasti spolupracuje s Ceskym
bafiskym Gfadem (dale jen ,CBU"), ktery vede evidenci o pracovnich drazech u
zaméstnavatelu, ktefi svou c¢innosti, pracovistém nebo technickym zafizenim podléhaji
vrchnimu dozoru podle zakona &. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni
bariské sprave, ve znéni pozdéjSich predpisu.

SUIP pfi zpracovani zpravy o Grazovosti vychazi z informaéniho systému SUIP a z
informadniho systému CBU. SUIP vede svou evidenci pracovnich Urazi na zakladé zaslanych
zaznamu o Urazech, které eviduji pFisluSné oblastni inspektoraty prace, kterym tyto zaznamy
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zasilaji zaméstnavatelé, u kterych doslo k pracovni neschopnosti delSi nez 3 kalendaini dny
a pfi umrti zaméstnance. Zaznamy o Urazech jsou rovnéz ziskavany z vysledkd kontrolni
ginnosti OIP. Informaéni systém CBU obsahuje hlaeni zaméstnavateld obvodnimu
banskému, podléha-li jejich €innost, pracovisté nebo technické zafizeni vrchnimu dozoru
podle jiného pravniho pfedpisu, jde-li o zavazny pracovni Uraz podle jiného pravniho pfedpisu,
hlaseni zavaznych udalosti a nebezpeénych stavu, zavaznych provoznich nehod (havarii) a
hlaSeni zavaznych pracovnich Graz( a poruch technickych zafizeni. Informaéni systém CBU
dale obsahuje souhrn vysledkl pfi Setfeni zavaznych provoznich nehod a zavaznych
pracovnich urazl. Jednim z ukazatelu, které jsou v ramci ro¢nich zprav o pracovni Urazovosti
sledovany, je také pracovni Urazovost ob&ant zemi Evropské unie a cizincti v CR.*
Nasledujici statistické pfehledy zaznamenavaji urazy, o nichZ zaméstnavatel sepsal zaznam,
da se tedy predpokladat, ze skuteény pocet pracovnich urazl cizich statnich pfislusnika
(zejména téch, ktefi vykonavali nelegalni praci) bude nasobné vyssi.

2.1 Celkovy pocet pracovnich urazu obéant EU a cizincu ze tfetich
zemi v CR

Tabulka 8 zobrazuje pracovni Urazovost ob&ant EU a cizincli ze tfetich zemi mimo EU
v Ceské republice v letech 2012—2021. Z tabulky je patrné, Ze celkovy poéet pracovnich trazi
cizich statnich pfislusnikl se v Case vyrazné zvySuje. Graficky je tento vyvoj znazornén v
Obrazek 1.

Pocet smrtelnych pracovnich uraz(l mezi lety kolisa, nejvyssi pocet smrtelnych pracovnich
urazl u pracovniku s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti byl vykazan v roce 2018, coz muze
mit pfimou souvislost s vrcholici hospodarskou konjunkturou a intenzivni podnikatelskou
¢innosti v oborech jako je stavebnictvi nebo zpracovatelsky pramysl. Celosvétova pandemie
nemoci covid-19 a souvisejici utlum ekonomiky se v roce 2020 projevil poklesem celkového
poctu pracovnich Urazu cizincu, pocet smrtelnych a zavaznych pracovnich Urazu vSak nijak
dramaticky oproti roku 2019 neklesl. V roce 2021 byl jiz opét zaznamenan vzrust celkového
poctu pracovnich urazd i smrtelnych pracovnich urazl oproti roku 2020.

Tabulka 8: Pracovni trazovost cizich statnich pfislusnikii v CR, 2012-2021

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pocet pracovnich | gg4 | 984 | 1092 | 1046 | 1091 | 1408 | 1654 | 1745 | 1466 | 1574
urazu celkem

Z toho smrtelnych | N/A 9 12 11 6 14 31 15 14 17
Ztoho zavainych | N/A | 58 86 65 51 80 77 71 61 48
Z toho ostatnich N/A | 917 | 994 970 | 1034 | 1314 | 1546 | 1659 | 1391 | 1509

Zdroj: Zpravy o pracovni Grazovosti v Ceské republice, 2012—-2021, Statni Gfad inspekce prace

4 Zprava o pracovni trazovosti v Ceské republice v roce 2021. [online]. Statni iad inspekce prace. Opava: 2022.
[cit. 2022-05-19]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43692/Zpr%C3%Alva+o+pracovn%C3%AD+%C3%BArazovosti+v+%
C4%8CR+za+rok+2021.pdf/60c0b5da-002f-7ca2-b4a2-7ac1f008de87
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Obrazek 1
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Zdroj: Zpravy o pracovni Grazovosti v Ceské republice, 2012—2021, Statni Gfad inspekce prace

2.2 Pracovni urazovost ob¢anu EU a cizincu podle statni
prislusnosti

Tabulka 9 a Tabulka 10 zobrazuji udaje o celkovém poctu pracovnich Uraz(i a o poctu
smrtelnych pracovnich uraz( ob¢anu EU a cizincl ze tfetich zemi roz¢lenénym podle jejich
statni pfisluSnosti. Obé tabulky jsou fazeny sestupné dle nejvy$Si poctu Uraz(l u dané statni
prislusnosti. U obou ukazatell (celkovy po&et pracovnich Urazui a po€et smrtelnych pracovnich

Urazu) byl v letech 2012-2021 nejvysSi poCet zaznamenan u ob&anl Slovenské republiky,
Ukrajiny a Polska.

Tabulka 9: Celkovy pocet pracovnich Grazi obéanti EU a cizinct ze tretich zemi podle statni prislusnosti

Rok/ zemé 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Celkem
Slovenska republika | 422 | 368 | 398 | 429 | 434 | 505 | 533 | 493 | 370 | 360 | 4312
Ukrajina 171 | 160 | 190 | 176 | 201 | 258 | 343 | 435 | 421 | 568 | 2923
Polsko 153 | 168 | 210 | 179 | 171 | 263 | 293 | 297 | 231 | 172 2137
Bulharsko 49 | 45 | 44 83 77 93 | 108 | 111 | 103 | 90 803
Rumunsko 40 | 29 | 37 41 57 81 | 103 | 94 58 84 624
Mongolsko 27 | 29 | 25 26 26 39 50 63 66 85 436
Moldavsko 15 | 11 11 17 15 16 27 37 13 19 181
Ruska federace 14 | 10 16 14 14 14 13 15 22 16 148
Vietnam N/A | N/A | N/A 7 9 21 21 13 14 13 98
Srbsko N/A | N/A | N/A 4 5 6 18 21 22 29 105
Madarsko N/A | N/A | N/A 3 12 9 14 18 13 16 85
Bélorusko 6 7 N/A 3 7 9 13 12 12 16 85

Zdroj: Zpravy o pracovni Grazovosti v Ceské republice, 2012—2021, Statni Gfad inspekce prace
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Tabulka 10: Pocet smrtelnych pracovnich urazii obéanti EU a cizincli ze tfetich zemi podle statni
prislusnosti

Rok/zemé 2012 |2013| 2014 |2015|2016|2017|2018|2019|2020|2021 |Celkem
Slovenska republika 3 6 3 5 5 3 4 1 7 37
Ukrajina 2 2 3 1 3 2 8 7 7 35
Polsko - 3 1 1 4 15 2 - 26
1 1 7 -
Arménie - - - - - - -

'
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Rumunsko 2 -

Nigérie - - - - - - -

R R RN
1

Gruzie N/A - - - - - - -
Uzbekistan - - - - - - 1
Bulharsko 1 - 1 - i
Srbsko -

Afghanistan - -
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Némecko - -

Ruska federace - - - - - - -

RlRr|(RPR|P|WU[R[R |k, |~

Madarsko - - - - - - - -

Zdroj: Zpravy o pracovni Grazovosti v Ceské republice, 2012—-2021, Statni Gfad inspekce prace
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