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[,JRAZY U NELEGALNiCH Jana Ranglova
ZAMESTNANCU

Uvedenda
pripadova studie
umoznuje vhled
do situaci,
kterym jsou
zaméstnavatelé
[ zameéstnanci
vystaveni

a varuje pred
moznymi riziky
nelegalni prace.

I UVOD: Jakym situacim jsou vystaveni
zameéstnavatelé cizincu ze tretich zemi?

Jednou z vychozich hypotéz fteSitelského tymu bylo, Ze nelegdlni zaméstnavani
cizincil ze tfetich zemi, kterym se stane v pribéhu pobytu na tizemi CR pracovni traz,
je do zna¢né miry opomijenou a neprozkoumanou oblasti. Tato hypotéza se ukdazala
jako spravna, nebot’ bylo zjisténo, Ze pfislusné organy nedisponuji témét Zadnymi
statistickymi daty, kterd by poskytla blizsi ndhled na to, o jak rozsifeny jev se jedna.
Jelikoz bylo snahou vyzkumnika shromazdit veskera dostupna data, obratili se nejdiive
se zadosti o soucinnost na organy inspekce prace a nasledné na soudy. Nize uvedena
piipadova studie umoznuje vhled do mnohdy komplikovanych situaci, kterym jsou
zaméstnavatelé 1 zaméstnanci v této oblasti vystaveni a varuje pfed moZnymi riziky
nelegalni prace.
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Koordinator
BOZP
neupozornil
zadneho ze
zhotovitelit na
nedostatecnée
odstraneni rizik
a nepozadoval
bezodkladnou
napravu.

" Informace byly resitelskym
tymem ziskany na
zakladé Zadosti podle
zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu
k informacim zaslané OIP

pro Ustecky kraj a Liberecky

kraj.

I HLAVNI POZNATKY z vyzkumu

Pripadova studie — Stavba v primyslové z6né

Ptipad zavazného pracovniho Urazu cizince ze treti zemé Setiil Oblastni inspektorat prace
pro Ustecky kraj a Liberecky kraj v roce 2019." Odehrél se na staveniiti v primyslové
zon¢, kde se osoba propadla montaznim otvorem ve stropni konstrukci do pfizemni
haly (pad do hloubky 4,1 m). Nasledujici diagram pro ilustraci zobrazuje slozité
subdodavatelské vztahy, které¢ v dobé vzniku urazu na stavbé panovaly.

B.S.
subdodavatel V.

N.T. E. S.E.
zadavatel stavby hlavni zhotovitel

zranény
zaméstnanec

M. E.
nastupce
spole¢nosti S. H.

K PRACOVNIMU URAZU

© Zranény propadl montaznim otvorem, jehoZ vyfiznuti provedla spole¢nost
B .S. jako subdodavku pro spolenost V. V rozporu s planem BOZP byl
otvor zakryt jen dvéma dfevénymi paletami, které nebyly zajiStény proti
posunuti.

© Nedostatek byl zaznamenan v nékolika po sobé& jdoucich zpravach o nedo-
statcich. Spole¢nost S. E. byla zadavatelem stavby vyzvana k odstranéni
nedostatku. K urcité dil¢i upravé mista doslo, riziko vSak odstranéno ne-
bylo.

© Spoleénost G. jako koordinator BOZP neupozornila zZadného ze zhoto-
viteli na nedostateéné odstranéni rizik a nepozadovala bezodkladnou
napravu (poruseni povinnosti podle § 18 odst. 2 pism. a) bod 2 zakona
¢. 309/2006 Sb. — Upozornit zhotovitele na nedostatky v uplatnovani po-
zadavkii na bezpecnost a ochranu zdravi pri praci zjisténé na pracovisti
prevzatém zhotovitelem, nebo na nedodrzeni planu, a vyzadovat zjednani
napravy).

© Soucasné spole¢nost G. odsouhlasila vstup pracovnikd spole¢nosti M. E. na
misto rizika (poruseni povinnosti podle § 18 odst. 2 pism. a) bod 1 zdkona
¢. 309/2006 Sb. — informovat vsechny dotcené zhotovitele o bezpecnostnich
a zdravotnich rizicich, které vznikly na stavenisti béhem postupu praci).

© Spolecnost S. E. jako zhotovitel stavby nesplnila svou povinnost danou § 3
odst. 2 pism. n) zdkona ¢. 309/2006 Sb. a také § 3 odst. 5 natizeni vlady
¢. 362/2005 Sb. (zajistit zakryti montdazniho otvoru v souladu s pozadavky
BOZP, podle kterého mél byt otvor zakryt poklopem zajisténym proti
odstranéni, posunuti nebo propadnuti).
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© Spolecnost S.E. nezajistila vznikly
otvor v souladu s bodem 5.21 pftilo-
hy k natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.
(tam, kde se vyskytuje nebezpecny
prostor, v nemz hrozi riziko padu,
musi byt misto vybaveno zarize-
nim, které zabranuje nepovolanym
osobam v pristupu a podle kterého
musi byt nebezpecny prostor vy-
razné oznacen bezpecnostni znac-

kou).

K NELEGALNI PRACI

© Zranény byl plivodné zaméstnancem
spolecnosti S. H. Ta vSak svou ¢innost
na stavenis$ti ukoncila a na zaklad¢ ust-
ni objednavky zadavatele stavby po-
kracovala v pracich spolecnost M. E.

© Pracovisté nebylo spole¢nosti M. E.
samostatn¢ predano, mezi spolecnostmi
S. H. a M. E. nebyla uzaviena zadna
smlouva.

© Zranény mél jakozto cizinec pochazeji-
ci ze tieti zemé vydano povoleni k za-
méstnani ve smyslu § 89 a nasl. zédko-
na ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ke
spolecnosti S. H. Povoleni k zaméstna-
ni je vzdy vydavano ke konkrétnimu
zamgéstnavateli, na urCitou pracovni po-
zici a za predem znamych podminek.?

© Zastupci zadavatele stavby uvedli, Ze
po ukonceni Cinnosti S. H. nevédéli,
jaké byly pracovnépravni vztahy
zameéstnancu, ktefi pokracovali ve
vykonu préce na stejnych mistech az
do okamziku trazu. Nevédéli, kdo
daval pokyny k praci, kdo kontroloval
jejich praci, kdo byl nadfizenym, kdo je
vybavil pracovnim odévem, naradim,
jakou méli pracovni dobu a kdo ji ur¢il,
evidoval a kontroloval.

© Zastupce spole¢nosti M. E. sdélil, ze
po ukonceni ¢innosti spolecnosti S. H.
piesli zaméstnanci na zaklad¢ ustni
dohody k M. E. a pokracovali tam ve
vykonu prace. Pokyny k vykonu prace
jim ale zadaval osobn¢ jednatel spolec-
nosti A. E. (dalsi subdodavatel), ktery

k tomu mél mit Gstni povéreni od jed-
natele spolecnosti M. E.

© Vykon zavislé prace cizincem, ktery
neni ob¢anem statu EU ani jeho ro-
dinnym pfislusnikem, je podle § 85 ve
spojeni s § 89 zakona o zaméstnanosti
mozny jen tehdy, je-li cizinec drzitelem
platné zaméstnanecké karty, karty vni-
tropodnikové pievedeného zaméstnan-
ce nebo modré karty, ptipadné mu bylo
vydano povoleni k zaméstnani.?

© Kontrola zjistila, Ze pro spole¢nost
M.E. vykonava zavislou préci vicero
cizinct ze tietich zemi (V€. zranéného)
bez povoleni k zaméstnani, respektive
v rozporu s nim. Doslo tedy k vykonu
nelegalni prace ve smyslu § 5 pism. e)
bod 2 zdkona o zaméstnanosti. Za ten-
to prestupek hrozi podle § 140 odst. 4
pism. f) zakona o zaméstnanosti poku-
ta ve vySi do 10 000 000 K&, nejméné
vsak 50 000 K¢.

SHRNUTI

Slozitost pravnich vztaht pfi realizaci roz-
sahlych staveb a zakazek s sebou piinasi
fadu problémii. Nejasnosti o tom, kdo je
zodpovédny za plnéni povinnosti vyplyva-
jicich z pracovnépravnich ptedpisi, vysta-
vuji zaméstnance znacnému riziku. Akutni
potfeba pracovnich vykonti zaméstnancii
podpoiend zavaznymi terminy zadavatele
stavby, zhotovitele stavby a dalSich zucast-
nénych, na jejichz nedodrzeni jsou Casto
navazany citelné smluvni pokuty, mize
vést k situaci, kdy obrazné feceno ,,neni
Cas ptat se, kdo je kdo®, dilezité je, ze
prace bude hotova. Pravni tiprava pobytu
a zaméstnavani cizinct vSak tomuto rych-
lému tempu a tlaku na dodrzeni terminti za
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Nejasnosti

o tom, kdo je
zodpovedny za
plnéni povinnosti
vyplyvajicich

z pracovnepravnich
predpisii, vystavuji
zaméstnance
znacnému riziku.

2 Mezi které patfi napt.
vySe mzdy, misto
vykonu préce aj.

3 Dal$i skupinu osob pak
tvori ty, co maji podle
§ 98 a § 98a zékona
0 zaméstnanosti volny
vstup na trh prace.
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V nejzdvaznéjsich
pripadech miize
dojit v souvislosti
s nelegalnim
zaméstnavanim
cizincu i ke
spdachani trestnych
cinti.

4 Data ziskana resSitelskym
tymem vyzkumného
projektu prostrednictvim
zadosti o poskytnuti
informace podle zéakona
¢. 106/1999 Sb.,

0 svobodném pristupu
k informacim.

5Viz § 7 zékona
¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim.

-

kazdou cenu neodpovida. Vyssi podil ne-
legaln¢€ zaméstnavanych cizincu lze piipo-
¢ist 1 situaci, kdy uz zjednodusené feceno
neni koho zaméstnavat. V neposledni fadé
je mozno mluvit o tom, Ze jednou z pficin
muze byt i pfilisna komplikovanost pravni
upravy zaméstnavani cizincu.

TRESTNEPRAVNI SOUVISLOSTI

V ramci shromazd'ovani dat o nelegalni
praci cizinct, pii které doslo k pracovnimu
urazu, se ukazalo jako nezbytné obratit se
muze dojit v souvislosti s nelegalnim
zaméstnavanim cizincti i ke spachani
trestnych ¢int.

Soudy vydaly od roku 2009 do roku 2020%:

© Celkem 99 rozhodnuti ve véci podezieni
ze spachani trestného ¢inu usmrceni
z nedbalosti podle § 143 odst. 3 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

© Pouze 13 rozhodnuti o trestném ¢inu
neopravnéného zaméstnavani cizin-
cui podle § 342 trestniho zédkoniku;

© Zdaleka ne vSechny rozhodnuti jsou
odsuzujicimi rozsudky ¢i trestnimi
prikazy.

© Pouze 10 rozhodnuti podle § 143 odst. 3
trestniho zdkoniku se tykd hrubého
poruseni zakont o bezpecnosti prace.

© Je viak Casto nemozné urcit ty, které
se tykaly cizincu (v piipadé trestného
¢inu usmrceni z nedbalosti), ¢i které
spojovaly nelegalni praci a pracovni
uraz (v ptipad¢ trestného ¢inu neoprav-
néného zaméstnavani cizinctl).

© Trestni soudy se témto okolnostem ne-
vénuji bud’ viibec, nebo jen vzdalené,
pro rozhodovaci ¢innost nejsou tyto
informace vétSinou podstatné nebo jim
nebyla v pribéhu vySetfovani vénova-
na vétsi pozornost.

© Vzhledem k nizkému poétu kauz fese-
nych soudy v pribéhu let se da diivod-
n¢ predpokladat, ze mnoho pripadi
zavazného poskozeni zdravi ¢i umrti

zaméstnanci se pred soud nedosta-
ne.

1. Usmrceni z nedbalosti podle § 143
odst. 3 trestniho zakoniku

© Skutkova podstata spo¢iva v nedbalost-
nim jednani ¢i opomenuti pachatele,
které zpusobi smrt jin¢ho proto, ze pa-
chatel hrub¢ porusil zakony o bezpec-
nosti prace.

© Casté je spojeni se stavebnimi &i
obdobnymi pracemi. Stavebnictvi
a na n¢j navazané profese a obory jsou
dlouhodobé témi, které vyuzivaji praci
cizinci ze tfetich zemi nejcastéji.

© Trestni soudy opakované konstatuji po-
ruseni pravnich ptedpisti nevytvorenim
bezpecného a zdravi neohrozujiciho
pracovniho prostfedi, nepfijeti opatieni
pro piedchazeni riziktim, nezpracovani
pracovnich a technologickych postupt,
neproskoleni v zasadach bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, neposkyt-
nuti ochrannych pracovnich prostied-
ki a vykon praci rozporny s odbornosti
a zafazenim zaméstnance.

2. Neopravnéné zaméstnavani cizinci
podle § 342 trestniho zakoniku

© Tyka se nelegalniho zaméstnavani
cizincl a pachatelem mize byt jen
zaméstnavatel. Pfedmétného trestného
¢inu se mize dopustit i pravnicka
osoba.’

© Casta je piitomnost tzv. §varcsystému.

© Casto se jedna o vykon prace bez povo-
leni nebo v rozporu s povolenim k za-
méstnani.

© Pachatelem je ¢asto osoba cizi statni
ptislusnosti.

© Existuji interpretaéni problémy pfi apli-
kaci § 342 odst. 1 trestniho zakoniku

v tom smyslu, kdo je povinen mit plat-
né povoleni k zaméstnani.

© Nejasnost panuje také ohledné potieb-

ného mnozstvi jednotlivych ,,utokt* ke
spachani tohoto trestného ¢inu.
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Zékon ¢&. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti ve znéni
pozdgjsich predpist, § 5
pism. e) bod 2.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni
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odst. 3.
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Souhrnna zavére¢na zprava z vyzkumu
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