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Ke konstrukci mimoradne stabilizaéni odmény
za praci ve ztizenem pracovnim prostredi
s rizikem nakazy covid-19

B 23.2.2021

Jan Matejka

Tento ¢lanek ma za cil predstavit pravné odborné feseni problému, zda mimoradné
odmény poskytnuté v dotacnim schématu se zapocitavaji do primérného vydélku,
a tedy zvySuji prumérny vydélek na vypocet dovolené, priplatka za praci prescas,

v noci, v sobotu, v nedéli a ve svatek, jakoz i placenych prekazek v praci, ¢i nikoliv.

Mimofadné odmény poskytované na zakladé vyzvy k poddvani zddosti o poskytnuti
dotace z dotaéniho programu Ministerstva zdravotnictvi CR pro rok 2020 se staly

predmétem fady diskusi a spori. Na jednu stranu je pochopitelné, Ze situace
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vyzadovala rychld feSeni umoznujici financné podporit osoby ¢&i subjekty nejvice
zasazené epidemii covid-19, na druhou stranu bohuzel ani dotacnimu programu
na podporu zaméstnancu poskytovateld lazkové péce se nevyhnuly administrativni
nedokonalosti, které davaji prostor k otdzkdim ohledné charakteru poskytované
odmény. Po prvni viné diskusi v 1été 2020, kdyz byl tento dotacni program zverejnén,
se opétovné objevily vyzvy raznych subjektt, a to vcetné socidlnich partnera
i samospravnych organizaci, aby zdravotni¢ti pracovnici ukdzali svym
zameéstnavatelim pripis prislusného odborového svazu, ktery by mél zaméstnavatele
presvédcit, ze maji zdravotnickym pracovnikim vyplacené odmény z dotaéniho
programu zapocitat do prumérného vydélku. V prvni poloviné listopadu 2020
se k témto vyzvam pridala téz pani ministryné prdace a socidlnich véci v dopise

adresovaném ministrovi zdravotnictvi.[1]

Poskytovatelé luzkové péce v pozici zaméstnavateli se tomuto postupu vétsinoveé
brani, a to predevsim proto, Ze doporuceny postup nepokryva radu pravnich rizik
zaméstnavatele, vCetné rizik v oblasti rozpoctové odpovédnosti, kryti potencidlnich
deficitil jejich rozpoctt, jakoz i problému vyplyvajicich ze samotné konstrukce
zpusobu Cerpani finan¢nich prostfedki, jez lze z predmétného dotaéniho programu
podle stavajicich podminek ziskat (viz dale). Neboli zaméstnavatel, ktery nemad jistotu
adekvatni dotace poskytnuté ze strany Ceské republiky, by musel hradit mimofddnymi
odménami navySené naklady na pracovni silu jaksi ze svého, a na to fada krajskych,
méstskych a soukromych nemocnic prosté bez dodatecné financni podpory stdtu, resp.

zfizovatele, nema.

Zaméstnavatelé argumentuji tim, ze jejich roli v souvislosti s poskytnutim dotace jako
zvlastniho ocenéni stdtu pro zaméstnance bylo poskytnout Ministerstvu zdravotnictvi
CR jako zadavateli souc¢innost k vyplaceni odmén, aniz by to pro né mélo byt spojeno

s jakymikoliv dal$imi finanénimi zavazky.

Zaméstnavatelé sami sebe tedy chapou jako platebni misto, jehoZz prostrednictvim
byla jednorazova odména ze statnich zdroju prislusnym zaméstnancum vyplacena.
Pokud by mély byt odmény vyplacené z dotace zahrnuty do primérného vydélku,
musely by byt i dal$i s tim souvisejici naklady hrazeny ze statnich prostredki.
Jinak by byly zaméstnavatelium de facto ukladany povinnosti, které nemaji oporu

v pravnich predpisech.

Cilem tohoto ¢lanku je vratit nastinénému, nynfi jiz pfedevsim politickému problému,
odborny kontext (viz dale - Prdvni uprava priimérneho vydélku). Ten je spojen s tim, zda

mimofadné odmény poskytnuté ve zminéném dotacnim schématu se zapocitavaji
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do prumérného vydélku, a tedy zvySuji prumérny vydélek na vypocet dovolené,
priplatka za praci pfescas, v noci, v sobotu, v nedéli a ve svatek, jakoz i placenych
prekazek v praci, ¢i nikoliv.

Z sirstho pohledu pak lze v této souvislosti poukdzat na to, ze pravé mimorddné
odmény vyplacené jako uzndni cCeské spole¢nosti zdravotnickym pracovnikim
potvrzuji, Ze expozice potencidlnimu zdravotnimu riziku vyzaduje pfedevsim odvahu.
V dobé pandemie a nedostatku nelékafskych povoldni se pak vtira otdzka, zda by
aspon pro nedostatkové profese neméla byt vyhldsena Cdastecnd regularizace,
tj. umoznéni podminecné legalizace pobytu cizich statnich pfislusnikd za podminky,

ze nastoupi k vykonu pomocnych praci u poskytovatela lazkové péce.

Dotacni program na podporu mimoradného finanéniho ohodnoceni zaméstnancu

poskytovateli luzkové péce v souvislosti s epidemii covid-19

Ministerstvo zdravotnictvi CR vyhldsilo v srpnu 2020 dotaéni fizeni k poskytnuti
mimoradné dotace ze statniho rozpo¢tu na rok 2020 k uhrazeni odmén
zaméstnanci poskytovateli lizkové péce. Zadosti bylo mozné poddvat od 5. 8. 2020
do 5. 9. 2020. Pfimo fizenym organizacim Ministerstva zdravotnictvi CR byl poskytnut

provozni prispévek, a proto pro né tento dotaéni titul nebyl urcen.[2]

4

Dotacni fizeni bylo vyhldSeno v ndvaznosti na usneseni vlddy|[3] vyzvou k podédvani
74adosti o poskytnuti dotace z dotaéniho programu Ministerstva zdravotnictvi CR
pro rok 2020 (dale jen ,vyzva®). V souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, se ovSem jednalo o specifické
jednoinstancni fizeni. Cile programu jsou formulovdny v samotné vyzvé,[4| pricemz
hlavnim cilem je predevS§im:  vyplaceni mimorddnych odmén jako zvldstni ocenéni stdtu
pro zaméstnance poskytovatelu lizkove péce. Dotace se poskytuje na uhradu mimorddné
odmény ke mzdé nebo platu za prdci ve ztizeném pracovnim prostredi, kdy byl zaméstnanec
vystaven riziku ndkazy z diivodu nezbytného soustavneho primého osobniho kontaktu s jinymi
fyzickymi osobami pri vykonu sjednaného druhu prdce nebo ztizeného provozu v souvislosti

s aplikact opatrent proti siteni ndkazy covid-19.“

O dotaci mohl pozdadat oprdvnény zadatel pouze na ihradu tzv. mimofadnych
odmén, které splnuji vSechna stanovena kritéria, jimiz jsou predevsim skutecné
odpracované hodiny u zaméstnancti v pracovaim poméru nebo pracujicich na zakladé
nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v obdobi od 1. bfezna 2020
do 31. kvétna 2020, vCetné byvalych zaméstnanct ¢i zaméstnanct na prekazkach
v praci. Tyto odpracované hodiny se vsak pro ucely dotac¢niho fizeni nezohlednuji
v plném rozsahu, ale zapocitiavaji se znacné nepfimo a zkreslené v podobé

yuznatelnych odpracovanych hodin“. Zohlednuji se pouze odpracované hodiny
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do maximalniho uvazku 1,0. Nad divazek 1,0 se jiz nezapocitavaji hodiny odpracované
jako prace presCas ani hodiny stravené v ramci pracovni pohotovosti, a ani se
do téchto tzv. uznanych odpracovanych hodin nezohlednuji hodiny omluveného
pracovniho volna z davodu cerpani docCasné pracovni neschopnosti, nafizené
karantény, osetfovani ¢lena rodiny, Cerpani dovolené a dalSich prekazek v praci

na strané zameéstnance.

Vyzva obsahuje dil¢i nepresnosti ¢i vylozené chyby, a to jak méné vainé,[5] tak
bohuzel i nékteré kritické. Tak konkrétné pro splnéni klicového kritéria tzv. uznanych
odpracovanych hodin je nutné dle vyzvy vychazet z vykazi evidence dochazky(!),
pficemz pracovnépravni predpisy upravuji evidenci pracovni doby, nikoliv evidenci
prichodu a odchodt do prace. Nejde tedy o to, kdy zaméstnanec do prace dorazil, ale
o evidenci skutec¢né odpracované smény. Nicméné i s témito nepfesnostmi si praxe
dokazala poradit, co naopak v praxi puasobi zasadni problémy, je predevsim samotny

predmét dotace, tedy to, na co se dotace poskytuje.

Celkova vySe dotace, o kterou mohl zaméstnavatel pozadat, se vypocetla jako soucet
odmén pro jednotlivé zaméstnance, na jejichz odménu je dotace urcena.[6] Dotace
se nesméla pouzit na jiné vydaje nez mimofddné odmény pro zaméstnance vyplacené
po pripsani dotace na ucet zaméstnavatele nebo téz na refundaci mimofradnych
odmén, které zaméstnavatel jiz vyplatil svym zaméstnancim podle podminek tohoto
dotac¢nriho titulu ode dne vyhldseni této vyzvy do dne pfipsani dotace na ucet prijemce

dotace.
Pravni uprava prumérného vydélku

Zaméstnavatel je povinen zaméstnanci v urcitych, v pracovnépravnich predpisech
stanovenych pripadech, poskytovat plnéni vypoctené na zakladé primérného vydélku.
Jedna se o ndhradu mzdy ¢i platu po dobu cerpani dovolené, po dobu nékterych

prekazek v prdci a priplatky stanovené zakonem ¢i provadécim predpisem.

Uprava vypoctu primérného vydélku je obsazena v zakoniku prace v ust. § 351 az
362 a je kogentni. Nelze se tedy od ni odchylit ku prospéchu ani v neprospéch

zaméstnance, aZ na specialné upravené vyjimky.

Primérny vydélek se zjistuje za tzv. rozhodné obdobi z hrubé mzdy, zictované
zameéstnanci v tomto obdobi k vyplaté, a z doby, kterou zaméstnanec v tomto obdobi
odpracoval. Rozhodnym obdobim je, aZ na stanovené vyjimky (které se v posuzovanych
pfipadech opét neuplatni), kalenddini ctvrtleti predchazejici mésici, ve kterém

se prumérny vydélek zjistuje (viz ust. § 354 zdk. prace).
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V pripadé, ze zaméstnanec v rozhodném obdobi neodpracuje alespon 21 dnt
(pracovnich smén), pouzije se misto prumérného vydélku tzv. pravdépodobny vydeélek.
Pii zjistovani pravdépodobného vydélku vychazi zaméstnavatel predevsim z hrubé
mzdy nebo platu, kterych zaméstnanec v rozhodném obdobi skute¢né dosdhl. Pokud
zameéstnanec nepracoval v rozhodném obdobi, a proto mu nebyla poskytovana zadna
mzda ¢i plat, vychdzi se z hrubé mzdy ¢i platu, kterého by zaméstnanec zfejmé dosahl.
Prdavni uprava v zdkoniku préce je pouze ramcova. V praxi se objevuje nékolik metod,
které jsou v takovém pripadé pouzivany k vypoctu pravdépodobného primérného
vydélku.[7]

Stabilizac¢ni a vérnostni odmény

Zakonik prace uklada povinnost do vypoctu prumérného vydélku zahrnout mzdu
nebo plat. Dale je nutné ve vypoctu zohlednit vSechna dal$i plnéni, ktera
predstavuji pro zaméstnance prijem a jsou poskytovana za praci. Takovym pfijmem
pro ucely zjisténi primeérného vydélku je odména z dohody, jakoz i pfijem
poskytovany zaméstnanci za praci v jeho zaméstndni konaném v jiném pracovnim
vztahu nez v pracovnépravnim vztahu, typicky ve sluzebnim poméru. Vyjimku muze

stanovit zakonik prace nebo zvldstni zdkon.

Z hlediska predmétu tohoto ¢lanku je vyznamna vyjimka pro stabilizac¢ni a vérnostni
odmény ¢i priplatky. S témi jako s pfijmy pocitd i ust. § 145 odst. 2 pism. e) zak. préce,
avsak vyslovné je oznacuje za ,jiny“ pfijem. Nutno doplnit, ze u nékterych z téchto
jinych pfijmt soud dovodil, Ze nejde o pfijem viibec, protoze neni poskytovan za praci.
[8] O zvlastni povaze stabilizacnich a vérnostnich plnéni pfi vypoctu primérného

vydélku se pak zminuje hlavné odborn4 literatura.[9]

Na predchozi pravni Upravy zejména v oblasti socidlniho zabezpeceni i publikované
nazory doktriny navdzal Nejvyssi soud, ktery judikoval, Ze pro zavér, zda penézité
plnéni zictované zaméstnanci k vyplaté v rozhodném obdobi nalezi do zakladu
pro vypocet prumérného vydélku, ¢i nikoliv, je podstatna okolnost, zda jde
o penézité plnéni poskytované zaméstnanci za praci, nebo ne. Samotny ndzev
daného plnéni neni rozhodujici.[10] S odkazem na prfedchozi dpravu vsak je nutné

doplnit, co je plnéni, které neni poskytovano za praci.

Podstatou plnéni vérnostni nebo stabiliza¢ni povahy bylo v historické retrospektivé to,
ze se neposkytovala za prdci, ale jako finanéni plnéni z divodu trvani zaméstndni
po urcitou dobu nebo k urc¢itému dni. Toto pravidlo dtisledné upravovaly po 2. sv. valce
predpisy prava socidlniho zabezpeceni, a co je nejdilezitéjsi, je mozné je najit jesté

v neddvné pravni upravé.[11]
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Ucelem vérnostnich plnéni bylo odménit profesi jako takovou, tzn. zvysit jeji
lakavost pro uchazece o zaméstnani a ocenit prislusniky této profese za jejich
namahavou praci. Typickym piikladem je proklamativni ust. § 1 zak. ¢. 177/1968 Sb.,
o vérnostnim pridavku horniki, kde je uvedeno: |V uzndni a ocenéni vérnosti hornicke
prdci poskytuje se pracovnikiim v hornictvi a hornickym ucnim vérnostni pridavek
horniki.“[12] Pochopitelné i vérnostni priplatek byl vdzdn v urcitém smyslu
na odpracovanou dobu, a to rizné. Dle ust. § 3 zdk. ¢. 177/1968 Sb. narok na vérnostni
pfidavek vznikal po tfech letech trvani nepfetrzitého pracovniho poméru v téze
organizaci. Jednalo se o jakousi ¢ekaci dobu, béhem nizZ se mélo ovéfit, ze dany
zaméstnanec setrvda u tohoto povolani. VysSe vérnostntho pridavku pak
podle obtiznosti a rizikovosti vykondvané prdace a podle délky trvani nepfetrzitého
pracovniho poméru vyplyva z rozpéti sazeb stanovenych (ze zdkona) v kolektivni

smlouvé.

V soucasné dobé ponékud prekvapi, ze stale plati zakon ¢. 62/1983 Sb., o vérnostnim
pridavku hornikd, v platném znéni, ktery opét vérnostni pridavek prohlasuje za uznani
a ocenéni vérnosti hornickému povoldni. Tento zakon podminuje narok na vérnostni
pridavek splnénim cekaci doby, tedy urc¢itou délkou pracovniho poméru.[13] Vérnostni
pridavek se vypldci jednou rocné ke Dni hornikl a energetika za uplynuly hornicky
rok. Ke stejnému dni se vyplaci vérnostni pridavek zakiim za ukonceny rok pfipravy.
[14]

Soudobym pfikladem stabiliza¢niho pfiplatku je zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikl bezpecnostnich sbort, ktery upravuje stabiliza¢ni priplatek v ust.
§ 122a. Predkladatel novely, ktera stabilizacni priplatek zavedla, vidi jeho smysl v tom,
ze umoznuje cilené zvysit pfijem, a stabilizovat tak situaci v jednotlivych dtvarech,
pricemz v roviné politické obhajoby rovnéz zaznélo,[15] Ze , Potrebujeme, aby policiste
od sboru neodchdzeli a mladi lidé méli dalsi motivaci se k nam hldsit. Stabilizacni prispévek je
tim sprdvnym ndstrojem.“ I tento typ stabiliza¢niho pfiplatku je tak ze zdkona prohldsen

za sluzebni pfijem, nebot se dle zakonodarce nejednad o plat.

Pfedmétny zdkon sdm podminky poskytnuti stabilizaéniho pfiplatku nestanovi.
Stdvajici praxe Ministerstva vnitra CR je poskytovat stabilizaéni pfiplatek v regionech
s nejvy$sim podstavem. Jak je vyslovné uvedeno v tiskové zprave:  Cilem Ministerstva
vnitra je, aby stabilizacni priplatek ziskali vsichni clenové sboru. V zdri navic policiste ziskaji
mimorddné jednordzove odmeény.“[16] Stabilizacni pfiplatky ¢i pridavky znd téz uprava
nékterych kolektivnich smluv, a to zejména v oblastech, kde byl ¢i stédle je poskytovan
vérnostni pridavek hornikim. Stabiliza¢ni priplatky nalezely prislusnikim nékterych

nehornickych povolani.

Nastaveni cookies

Ke konstrukci mimoradné stabilizaéni odmény za praci ve ztizeném pracovnim prosttedi s rizikem nakazy covid-19 - Clanky - A...

6/13



16.01.23 11:16

https://advokatnidenik.cz/2021/02/23/ke-konstrukci-mimoradne-stabilizacni-odmeny-za-praci-ve-ztizenem-pracovnim-prostredi-s-rizikem-nakazy-. ..

V minulé pravni upravé lze konecné najit motivacni plnéni, kterd kombinuji rysy
vérnostniho a stabilizacntho plnéni dohromady. Vérnostni stabiliza¢ni odménu
upravovala vyhlaska MPSV ¢. 276/1991 Sb., o poskytovani vérnostnich stabiliza¢nich
odmén pracovnikiim ve vybranych okresech a mistech Ceské republiky.[17] Piispévek
vérnostni stabilizacni povahy upravoval v pivodnim znéni téz zakon o sluzebnim

poméru piislusnikd Policie CR.[18]

Z téchto zminénych divodi maji autofi za to, Ze mimoradné odmény priznané
na zakladé vyzvy nemaji povahu mzdy, tj. odmény za vykon prace, ale charakter

blizici se plnéni stabiliza¢ni povahy.
(Hypotetické) zuctovani odmén za delsi obdobi

V souvislosti s vyplacenim mimofadnych odmén dle vyzvy, pokud by byly
klasifikovany jako vstupujici do zakladu prumérného vydélku, vznika cela fada
otazek, jak tyto odmény zohlednit pfi vypoctu primérného vydélku. Aniz by autofi
predjimali pfipadny ndzor praxe, je nutné védét, kdy by tyto odmény mély byt
vyplaceny, pokud by se soudy priklonily k ndzoru, ze se nejedna o plnéni stabilizacni
¢i vérnostni povahy. Pritom je nutné zohlednit, Ze zde je pomérné kratka lhuta
pro vyuctovani dotace poskytnuté na zakladé vyzvy. Nutné je to védét zejména proto,
ze zakladnim odborné politickym argumentem, ktery je v této souvislosti pouzivan, je

to: ,,aby si zaméstnanci odmény uzili i o dovolené€ ve vyssich ndhraddch®.

Jsou-li zaméstnanci v rozhodném obdobi zuctovany k vyplaté odmény za delsi obdobi,
nez je kalenddfni Ctvrtleti, urci se pro ucely zjisténi primérného vydélku jeji pomérna
¢ast pripadajici na kalenddrni Ctvrtleti, a zbyvajici ¢dst se prfi zjisténi pramérného
vydélku za dal$i rozhodnd obdobi rozvrhne na ta dalsi ctvrtleti, za ktera byla tato mzda

poskytnuta. Tento postup potvrzuje téz judikatura obecnych soudii.[19]

V doktriné se v této souvislosti pak doporucuje postup, kdy je ¢astka odmeén vydélena
poctem hodin, které zaméstnanec v roce skutecné odpracoval. Zjisténa castka
pripadajici na jednu hodinu potom bude vyndsobena poctem skute¢né odpracovanych
hodin pfipadajicich na dané kalendarni Ctvrtleti. Takto zjisténd pomérna ¢dst mzdy
nebo platu ,odpovidajici odpracované dobé“ se zahrne do hrubé mzdy nebo platu
pro ucely zjisténi prumérného vydélku a zbyvajici cdsti této mzdy nebo platu

se zahrnou do hrubé mzdy nebo platu v dalsim obdobi (dalsich obdobich).

Dalsi aplika¢ni otazkou je, do jakého prumérného vydélku maji byt mimoradné
odmény zahrnuty, kdyz byly vyplaceny zaméstnancim v zafi ¢i fijnu roku 2020.
Protoze se jednd o mimofddné odmény za bfezen, duben a kvéten, ma to byt praimérny
vydélek za II. a III. kalenddrni ¢tvrtleti, ¢i nékteré dalsi kalendarni ctvrtleti? Odpovéd

na tyto otdzky je pro nds duleZitd primarné proto, Ze dojde k navy$eni prumérného
Y Yy )€ P p p ’ J Nastave}ll}/}oo 11esp
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vydélku pro vypocet vsech ze zdkona poskytovanych priplatkt (pfiplatek za praci
prescas, praci v sobotu ¢i nedéli, prdci ve svatek a praci v noci), placeného nahradniho

volna a nahrady za dovolenou.

[ kdyz budou mimofddné odmény vyplaceny v zafi ¢i fijnu 2020 jako odména
za brezen, duben a kvéten roku 2020, bude-li tato odména zohlednéna pro ucely
vypo¢tu prumérného vydélku, s ¢imz autofi nesouhlasi, méla by byt mimofddna
odména zohlednéna pomérné. To znamend, Ze by méla navysit primérny vydélek,
slovy Nejvyssiho soudu: ,v dalsim obdobi (dalsich obdobich)“.[20] Nazor, ze takto
do budoucna odlozené zohlednéni zvySenych vydélka by si néktefi zaméstnanci
z divodu skonceni pracovniho poméru neuzili, Nejvyssi soud v jiz dfive judikovanych
pripadech nikdy nepfesvédcil. Soud naopak vyslovil pravni ndzor, Ze ,neni pritom
vyznamné, ze tato zbyvajici cdst* uz nebyla (nemohla byt) v tomto dalsim obdobi formdilné
zuctovdna®.[21] Z toho lze dovodit, Ze zohlednéni mimofddnych odmén do primérnych
vydélkt nikdy pfimo a bez dalsiho neznamend dals$i materidlni vyhodu pro daného

zameéstnance.
Klasifikace covid-19 odmény

Na zakladé vyzvy byly zaméstnancim poskytovateli Itzkové péce poskytnuty
mimoradné odmeény. S odkazem na rozhodnuti Nejvyssiho soudu ovéem nazev plnéni
neni dulezity. Klicové kritérium je, zda jde o plnéni poskytované za praci, ¢i naopak,
zda jde o plnéni za vérnost ur¢itému povolani nebo stabiliza¢ni plnéni, jehoz cilem je

motivovat zaméstnance setrvat u poskytovatela lazkové péce.

Argumentem pro klasifikaci tohoto plnéni jako klasické odmény je urcity vztah
odpracovanych hodin a naroku na mimorfadnou odménu, tedy nutnost dolozit
odpracovani urcitého poctu hodin, které ndsledné vstupuji do zdkladu pfi vypoctu

pramérného vydélku.

Zustaneme-li na drovni poskytovatele dotace, tak ten oznacil plnéni jako mimoradnou
odménu, jez ndlezi poskytovatelim lazkové péce do urcité miry v zdvislosti na konané
praci, stat viak nakonec takto vy$i odmény odstupriovat nedokazal. Ceskd republika
nedokdzala v tomto bodé najit ani dostate¢nou dohodu s krajskymi a méstskymi
nemocnicemi. A proto se ve vyzvé uvadi: ,Cilem programu bylo/je: yvyplaceni
mimorddnych odmén jako zvldstni ocenéni stdtu pro zaméstnance poskytovatelii lizkove péece.
(..), kdy byl zaméstnanec vystaven riziku ndkazy z duvodu nezbytneho soustavneho primého
osobntho kontaktu s jinymi fyzickymi osobami pri vykonu sjednaneho druhu prdce nebo
ztizeneho provozu v souvislosti s aplikaci opatfeni proti sifeni ndkazy covid-19°5[22]
Ministerstvo zdravotnictvi CR odpovidalo, Ze se jednd o odménu dle ust. § 224 odst. 2

zak. prace, dle kterého muzZe zaméstnavatel poskytnout odménu mimo jiné
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za poskytnuti pomoci pfi predchdzeni pozarim nebo pfi Zivelnich udalostech, jejich
likvidaci nebo odstranovani jejich nasledkd nebo pfi jinych mimoradnych udalostech,
pfi nichz muaze byt ohrozen zZivot, zdravi nebo majetek. V ndsledné zpracovaném
stanovisku ministerstvo opfelo sviij vyklad dédle o neexistenci pfimého vztahu ke mzdé,
a to jak z hlediska podminek naroku na mimoradnou odménu, tak z hlediska ¢asového

ramce.

Pro uplnost nutno pfipomenout, ze dle nazoru ministerstva ,.. Odmény podle § 224
odst. 2 nemaji charakter plnéni poskytovaneho zaméstnavatelem zaméstnanci za prdci, nemaji
primou souvislosti s vykonem jeho prdce. (..) Vyse plnéni neni stanovena za splnéni
konkretntho mimorddneho nebo zvldst vyznamneho pracovniho ukolu, vyse také neni
diferencovdna podle sloZitosti, odpovédnosti a namdhavosti prdce ani podle obtiZnosti
pracovnich podminek, pracovni vykonnosti nebo dosahovanych pracovnich vysledku. (..)
Mzdu, tedy ani jeji slozky, nelze upravovat se zpétnou ucinnosti. Md-li urcitd slozka mzdy
charakter napr. vykonnostni, a je tak zdvisld na kvantitativnim ¢i kvalitativnim hodnoceni
vykonané prdce, nelze jeji konkrétni vysi zjistit predem. Je vsak nezbytne, aby byly dopredu
sjedndny, stanoveny ¢i urceny podminky relevantni pro poskytnuti mzdy, resp. jeji slozky.
Vzhledem k tomu, Ze o financovdni mimorddné odmény zaméstnancum, kteri v obdobi brezna
az kvétna 2020 byli zaméstndni u poskytovatele lizkové péce, nebo zdravotnickym
pracovnikium zaméstnanym u poskytovatele pobytovych socidlnich sluzeb, bylo rozhodnuto az
v Cervenci, nelze predpoklddat, ze by zaméstnavatel mohl takovyto zpiisob odmény sjednat

se zaméstnancem predem, jak predpoklddd § 113 zdk. prdce.”

Protiargumentem proti zarazeni plnéni jako prosté odmény pak je také to, ze jde
o plnéni vypldcené v dobé pandemie covid-19 s deklarovanym cilem udrzet predevsim
prislusniky zdravotnickych povoldni v profesi, tedy ve vykonu prdace spolecensky
vysoce dnes cenéné, kdy hrozi imanentné ndkaza virem covid-19 a s tim spojené
zavazné zdravotni nasledky. Plnéni samotné je pfitom vdzdno pouze do urcité miry
na vykon prdace. Na zdkladé vyzvy se zohlednuji pouze odpracované hodiny
do maximalniho uvazku 1,0. Nad dvazek 1,0 se jiz Zzadné hodiny nezapocitavaji a ani
se nezohlednuji hodiny odpracované jako prace prescas. K tomu se podotykd, ze
v dobé podstavu lékaru, ale téz zdravotnich sester a dalsich nelékarskych povolani,
se stavd, ze klicovy persondl odpracuje v ramci prdce prescCas (téméf) stejny pocet
hodin jako tzv. hodin v uvazku. Tyto prescasové hodiny vSak na vysi odmény
poskytované na zdkladé vyzvy zadny vliv nemaji. Vyzva tak plnéni ,na zaméstnance”
stropuje, a to tak, Ze zde od urcité hranice odpracovanych hodin neni zddnd vazba

na mzdu daného zaméstnance.
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Dal$i argumenty je nutné vycist z aplikacni praxe v konkrétnich pripadech. Pravé
konkrétni postup zaméstnavatele se pritom muze v daném pripadé ukazat jako
rozhodujici pro rozhodnuti soudniho sporu. Néktefi poskytovatelé luzkoveé péce
totiz od pocdtku toto plnéni oznacili jako stabiliza¢ni ¢i vérnostni pfiplatek. Néktefi
poskytovatelé luzkové péce podminili vyplaceni odmény umyslem zaméstnance setrvat
u zaméstnavatele i v roce 2021. Neziidka pak byla tato plnéni vyplacena
na Mezindrodni den lékaru, tj. ke dni 1. 10. 2020.[23]

Zavér

Vyzvou k poddvani zadosti o poskytnuti dotace z dotacniho programu Ministerstva
zdravotnictvi CR pro rok 2020 se bohuzel, a doufejme pouze teoreticky, oteviela
Pandofina skfinka se zvySenymi ndklady spojenymi s ¢erpanim dovolené, prekazek
v préaci ¢i vykonem prédce prescas, v noci, ve svatek nebo v sobotu ¢i v nedéli pro ty
nemocnice, které pozadaly o priznani dotace dle zminéné vyzvy. Dovolujeme si
predpoklddat, ze vétSinové se odborovi predaci postavi k problému mimoradnych
odmén pragmaticky a budou se snazit spory spiSe eliminovat nez jejich vznik

podnécovat.

Faktem zustdva, ze pokud bude zaméstnanci poskytovatele lizkové péce v rozhodném
obdobi zucltovdna mimofddnd odména, je zaméstnavatel povinen dodrzovat
pracovnépravni predpisy. Dle ndzoru vysloveného v tomto ¢ldnku mimoradné odmény
obvykle nebudou mit charakter odmény za odvedenou praci v konkrétnim dni,
a proto nebude zaméstnavatel povinen tato plnéni zahrnout do prumérného
vydélku.[24] Netfeba doddvat, Ze u soukromych, obecnich a krajskych nemocnic tim
pravé v dnesni dobé nepfimo nartsta deficit rozpoctt. Ty totiZ na rozdil od nemocnic
ziizenych Ceskou republikou, tj. pifislunou organizaéni slozkou stdtu, nemaji
automaticky narok na dotaci ke kryti provozni ztraty vzniklé vyplacenim vyssich
plnéni. Aniz by stat zavedl stejné podminky pro své nemocnice, vytvoril dota¢ni
program, ktery by mohl jiz tak zadluzené nemocnice bez doplikovych navyseni
rozpoctu ze strany obce, kraje a soukromych provozovatelta poslat do insolvence. Jak
fika klasik, nad branou nejmenovaného ministerstva by mohl byt velky ndpis: | Svoje

problemy si vytvdrime sami.”

V ramci odborné debaty je proto nutné poukazat na to, Ze ne vSe jednoznacné
ukazuje na to, Ze mimoradné odmény vyplacené na zakladé vyzvy jsou skutecné
odménami, a ne stabilizacnim plnénim. Mimofddné odmény vyplacené na zdkladé
vyzvy jsou finanénim vyjadfenim podékovani ceské spolecnosti pro zaméstnance
poskytovatelt lazkové péce. Je to odména vyplacend piislusnikim urcité profese
za jejich pracovni nasazeni béhem pandemie covid-19. Jde o penéini vyjadfeni vdéku

’

Ceské spolec¢nosti, jakoZ i motivaéni stimul zustat v dobé pamdemds epwid-19 soucasti
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kritické infrastruktury pro léceni nemocnych i do budoucna. Ndzev plnéni tomu
samozfejmé neodpovida, to ale u mimofadnych odmén piislusnikd Policie CR také ne.
Ani praxe poskytovateli lizkové péce a poskytovateli zdachranné sluzby piimo
fizenych Ministerstvem zdravotnictvi CR neodpovidd tomu, ze by se jednalo o mzdu.
Mimoradné odmény byly vétSinové zauctovany jako stabilizacni plnéni dle ust.
§ 224 odst. 2 pism. b) zak. prace.

Konec¢né je nutné zminit, ze i kdyz zde existuji argumenty pro i proti zarazeni
mimofddné odmeény do kategorie mzdy, nékteré argumenty, které by se nakonec mohly
ukdzat jako rozhodujici pfi klasifikaci plnéni jako mzdy, nelze v soucasnosti
odpovédné zhodnotit v celkovém spolecenském kontextu, tj. zejména na komplexni
celostatni urovni. Jde zejména o to, jak bylo plnéni podminéno. Ve svém souhrnu lze
veskeré okolnosti pfipadu zjistit pouze v rdmci konkrétnich nemocnic a z jejich
vnitinich predpisi. A teprve po zohlednéni vSech téchto okolnosti konkrétniho
pripadu by bylo mozné s jistotou a pro konkrétniho zameéstnavatele ucinit

rozhodnuti, Ze jde ¢i nejde o plnéni stabilizac¢ni ¢i vérnostni povahy.[25]

Doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D., je advokdtem v Kocidn Solc Balasttk advokdtni kanceldr,

s. 1. 0., ptisobi na Prdvnické fakulté¢ UK a v Ustavu stdtu a prdva Akademie véd CR.

JUDr. Jdn Matejka, Ph.D., ptisobi v Ustavu stdtu a prdva Akademie véd CR.

[1] Srov. https://www.lkcr.cz/aktuality-322.html?do[loadDatal=1&itemKey=cz_100140
(cit. 11. 11. 2020).

[2] Tak https://www.mzcr.cz/dotacni-program-na-podporu-mimoradneho-financniho-
ohodnoceni-zamestnancu-poskytovatelu-luzkove-pece-v-souvislosti-s-epidemii-covid-
19/ (cit. 9. 9. 2020).

[3] Usneseni vlddy CR ¢&. 809 z jedndn{ vlddy dne 27. Eervence 2020.
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[4] Vyzva k podavani zadosti o poskytnuti dotace z dotaéniho programu Ministerstva
zdravotnictvi CR pro rok 2020, bod 2.

[5] Vyzva zcela nespravné pracuje s neuznanim tzv. otcovské dovolené. Nespravny je
ovSem pojem ,otcovskd dovolena®, ktery pracovni pravo neznd. Otec Cerpajici davku

nazvanou Otcovska poporodni péce Cerpa rodicovskou dovolenou.

[6] Odména pro kazdého zaméstnance, na jehoz odménu je dotace urcena, se dle vyzvy
vypocte jako ndsobek zdkladu pro vysi odmény dle bodu I. nebo II., koeficientu

pro odvody ve vysi 1,338 a podilu uznatelnych odpracovanych hodin na pracovisti
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a fondu pracovni doby konkrétniho zaméstnance v mésicich bfeznu, dubnu a kvétnu
roku 2020.

[7] K tomu vice rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 58/2005.
[8] Rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 3774/2013.

[9] K tomu srov. E. Rothova in M. Bélina, L. Drapal a kol.: Zakonik prace, Komentar,
2. vydani, C. H. Beck, Praha 2015, str. 657 a nasl.

[10] Tak rozsudek NS ze dne 10. 5. 2004, sp. zn. 21 Cdo 2671/2003.

[11] Srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 16. 2. 2005, ¢. j. 2 Afs 185/2004-
42, a ke stale platné uprave v zakoné o danich z prijmu rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 20. 2. 2015, ¢. j. 5 Afs 38/2014-37.

[12] Srov. ddle zdkon ¢. 62/1983 Sb., o vérnostnim pridavku hornikam.

[13] Dle ust. § 4 odst. 2 zdk. ¢. 62/1983 Sb., v platném znéni, se ¢ekaci dobou rozumi

doba pracovniho poméru, ktery ke dni 30. Cervna bézného roku trvd nejméné

a) k organizaci provadéjici hornickou ¢innost 1. tfi roky nebo 2. jeden a ptll roku

pfi tézbé a prazkumu radioaktivnich nerostt v hlubinnych dolech,

b) k jiné organizaci v ramci hornické vyrobni hospodarské jednotky tfi roky
za predpokladu, ze vykondvali hornickou ¢innost vzdy nejméné 120 smén (pracovnich

dnu) v kazdém hornickém roce.

Hornickym rokem se rozumi doba od 1. Cervence do 30. Cervna nasledujicitho

kalenddarnrho roku.

[14] Zakon ¢. 62/1983 Sb. je proveden nafizenim vlady ¢. 67/1983 Sb., kterym se provadi

zakon o vérnostnim pridavku hornikd.

[15] Srov. https://www.mvcr.cz/clanek/uspech-ministra-hamacka-policiste-v-regionech-

s-nejvetsim-podstavem-ziskaji-od-srpna-stabilizacni-priplatek.aspx (cit. 18. 11. 2020).

[16] Srov. https://www.mvcr.cz/clanek/uspech-ministra-hamacka-policiste-v-regionech-

s-nejvetsim-podstavem-ziskaji-od-srpna-stabilizacni-priplatek.aspx (cit. 18. 11. 2020).

[17] Zde lze opét odkazat napf. na vynos federdlniho ministerstva prace a socidlnich
véci a federdlniho ministerstva financi ze dne 30. ledna 1987, ¢. j. 514-29340-5119,
25 11 86, o vérnostnich stabiliza¢nich odméndch pracovnikii ve vybranych okresech
a mistech Severoceského, Zapadoceského a Jihoceského kraje (reg. v ¢astce 6/1987 Sb.),
ve znéni vynosu ze dne 15. ledna 1989, ¢. j. 223-6117-5119, 050 189 (reg. v Cdstce
6/1989 Sb.).

[18] Zakon ¢. 186/1992 Sb. v pivodnim znéni. Nastaven{ cookies
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[19] Srov. napf. rozsudek NS ze dne 7. 11. 2016, sp. zn. 21 Cdo 2343/2015.
[20] Srov. napf. tamtéz.
[21] Tamtéz.

[22] Vyzva k poddvani zadosti o poskytnuti dotace z dota¢niho programu Ministerstva
zdravotnictvi CR pro rok 2020, bod 2.

[23] AZ na naprosté vyjimky se na druhou stranu nepodafilo vyjednat ¢i sjednat
s odborovymi organizacemi podminky vyplaty tohoto plnéni jako vérnostni
¢i stabilizacni odmény napf. tim, Ze by bylo ve vnitinim pfedpise upravujicim
vyplaceni tohoto plnéni zminéno, Ze cilem odmény je stabilizovat pfislusniky

zdravotnickych povolani v dobé pandemie covid-19.

[24] Stejné tak je nutné platit nahradu mzdy po dobu ¢erpani dovolené ¢i nahradniho

volna (je-li placené) a nelze ji nahrazovat mzdou.

[25] Piispévek vznikl za podpory projektu VUBP &. 08-2020 s nazvem , Problematika

nelegdlni prdce s diirazem na pracovnéprdvni aspekty a souvisejict zajisténi BOZP*
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