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Workshop k vyzkumnému ukolu institucionalni podpory 08-2020-
VUBP Problematika nelegalni prace s dirazem na pracovnépravni
aspekty a souvisejici zajisténi BOZP (W)

Cislo vyzkumného ukolu: 08-2020-VUBP

Nazev vyzkumného ukolu: Problematika nelegalni prace s dirazem na
pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP

Hlavni reSitel: Vyzkumny ustav bezpecCnosti prace, v. v. i.

Spoluresitel: Ustav statu a prava AV CR, v. v. i.


https://www.vubp.cz

Zapis z workshopu

Termin: 25. 10. 2021, 10:00 — 12:30
Online prostfednictvim aplikace MS Teams

Prihlaseni ucastnici: dle prezencni listiny (pfiloha €. 2)

Workshop se uskuteénil v ramci projektu institucionalni podpory 08-2020-VUBP Problematika
nelegalni prace s durazem na pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP. Na
workshopu vystoupili jako pfednasejici &lenové Fesitelského tymu VUBP a USP — doc. JUDr.
Martin Stefko, Ph.D., JUDr. St&pan Pastorek a Mgr. Katefina Van&urova — ktefi prezentovali
vysledky vyzkumu dosazenych v ramci FeSeni projektu. Jejich prezentace doplnil externi
specialista z Ufadu prace CR Bc. Dino Standev.

Ugastnici workshopu byli z fad odborné vefejnosti — pfedev$im zaméstnanci Statniho Gfadu
inspekce prace a oblastnich inspektorattl prace, dale Ministerstva prace a socialnich véci CR,
Vyzkumného Ustavu bezpelnosti prace, v. v. i., neziskovych organizaci, které se zabyvaji

cizineckou problematikou, a Svazu primyslu a dopravy CR.

Prezentace:

1. Pravo zranéného nelegalniho cizince na Zalobu na nahradu ujmy pfimo vic¢i odbérateli
sluzeb, doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D.
Trestnépravni rovina nelegalniho zaméstnavani cizinctd, JUDr. Stépan Pastorek

3. Ptedstaveni vystupu projektu VUBP — webova stranka ,Prace cizinct v Ceské republice®,
Mgr. Katefina Vancurova

4. Agentury prace a nelegalni zaméstnavani, Bc. Dino Stan¢ev

Prilohy:
Priloha ¢. 1 — Pozvanka
Priloha €. 2 — Prezen¢ni listina

Priloha ¢. 3 — Prezentace

Zapsala: Ing. Jana Ranglova
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Workshop k vyzkumnému ukolu institucionalni podpory
08-2020-VUBP Problematika nelegalni prace s dGrazem na pracovnépravni aspekty
a souvisejici zajisténi BOZP

NELEGALNI ZAMESTNAVANI CIZINCU
V CESKE REPUBLICE

25. 10. 2021

Workshop probéhne online prostfednictvim Microsoft Teams.
Po Vasem prihlaseni Vam bude zaslan odkaz do emailu. Workshop je zdarma.

10:00 - 10:10 | Zahajeni workshopu Ing. Jana Ranglova, Vyzkumny Ustav bezpeénosti prace, v. v. i.

10:10 - 10:40 | Pravo zranéného nelegalniho cizince na Zalobu na nahradu Gjmy pfimo vici odbérateli sluzeb
doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D., Ustav statu a prava Akademie véd CR, v. v. i.

10:40 - 11:10 | Trestnépravni rovina nelegalniho zaméstnavani cizinct
JUDr. Stépan Pastorek, Vyzkumny Ustav bezpeénosti prace, v. v. i.

11:10 - 11:40 | Pfedstaveni vystupu projektu VUBP - webova stranka ,Prace cizinci v Ceské republice
Mgr. Katefina Vanéurova, Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v. v. i.

11:40 — 12:10 | Agentury prace a nelegalni zaméstnavani Bc. Dino Stanéev, Ufad prace CR

12:10 - 12:30 | Diskuze a zavér

V pfipadé zajmu se, prosim, pfihlaste pomoci tohoto odkazu | Kontaktni osoba: Ing. Jana Ranglova, mail: ranglova@vubp-praha.cz



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeaG6WcXENJIOZbRMlqR1k_e8bacSlDsimN822RtXrNRYlxBQ/viewform?usp=sf_link
ranglova@vubp-praha.cz
https://vubp.cz/
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Pravo zranéného nelegalniho cizince
na zalobu na nahradu ujmy primo
vuci odbérateli sluzeb




CESKOBUDEJOVICKY
denik.cz

Ceské Budéjovice - P¥i bourani silazniho Zlabu pii rekonstrukci skladu
pice ZD Locenice v Mokrém Lomu byli 24. ¢ervna 2010 kolem

13.50 hodiny péti spadlymi panely zavaleni dva rumunsti pracovnici ve
véku 42 a 55 let. Na utrpéna polytraumata na misté zemreli.
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Typovy pribéeh

e Radmcova smlouva
— praci konaji Zci dodavatele a schvaleni SubD
— usmrceni Rum, neschvaleni SubD

* Doslo k predani pracovisté ustné

* Pri bouracich pracich nebyl Stavbyved. pritom



Odpovednost

* objektivni pravo reaguje na chovani subjektu
prava, které pusobi contra legem |
* smyslem je |_j%1
— zjednani napravy
— odstranéni dusledkud vzniklych protipravnim
jednanim

— nastoleni stavu v souladu s pravem
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%@



Zakladni kontrolni test

§ 103 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace + § 55 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 373/2011 Sb.

— nepripustit vykon prace ke které nemaji ,prohlidku® (29 Ad
3/2016 — 45)

— evidovat dle § 40 ZOVZ
adaptaéni proces (POZOR NA PREVZETI STAVENISTE)
kontroly BOZP 1 x 12 mésicu

pravidelna kontrola technickych zarizeni (lidem
neverime, zavady)

stavebni upravy — koordinator BOZP



NS ze dne 24. zari 1968, sp. zn. 3 Cz 36/68

* Sama moznost uplatnéni naroku na nahradu
skody proti organizaci, u niz je poskozeny v
pracovnim pomeru, podle ustanoveni
zakoniku prace o odskodnovani pracovnich
Urazu nebrani tomu, aby poskozeny uplatnil
uspesné narok na nahradu skody proti jinemu
odpovednému subjektu podle ustanoveni
obcanského zakoniku o odpovédnosti za

Skodul.



Poruseni preventivni povin.

* §2900 NOZ/249 ZP: Vyzaduji-li to okolnosti
pripadu nebo zvyklosti soukromého zivota, je
kazdy povinen pocinat si pfi svém konani tak, aby
nedoslo k neduvodné ujmeé na svobodg, Zivote,
zdravi nebo na vlastnictvi jiného.

 § 101V ZP: Povinnost zaméstnavatele zajiStovat
bezpecnost a ochranu zdravi pri praci se vztahuje
na vsechny fyzické osoby, které se s jeho
vedomim zdrzuji na jeho pracovistich.



Spolehnuti na partnera?

7 Tdo 1426/2016, v némz soud konstatoval: ,,Zdrovern ovsem plati, ze tyto vztahy
musi byt zaloZeny také na odpovidajici mire vzajemné duvery, ze které vyplyva
opodstatnénost ocekavani a predvidatelnost postupu ucastnikii obchodnich vztahii.
Korektnost postupu ucastniku je totiz stejne vyznamnym predpokladem zdravych
obchodnich vztahu.“

Oblastni inspektorat prace pro Kralovehradecky a Pardubicky kraj ve svém
rozhodnuti ze dne 27. 8. 2015, ¢€.j. 4729/1.30/15 — 3, sp. zn. S8 — 2015 — 289, které
bylo potvrzeno rozsudkem Krajského soudu v Hradci Kralove ze den 27. 10. 2016,
¢.J. 31 Ad 17/2015 — 61, uzaviel, ze povinnosti uloZzené ust. § 5 odst. 1 pism. ¢)
zakona €. 309/2006 Sb. porusil subjekt, ktery prevzal odpovédnost na useku BOZP
za staveniste, a to bez ohledu na to, Ze na stavenisti se pohybovaly zaméstnanci
jinych osob.

Zameéstnavatel pro své zaméstnance (nelze zprostit, 6 Ads 63/2013 — 63)



Lze predat pracoviste?

Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 25. 11. 1994 sp. zn. 6 A
211/93: Povinnosti dodrzovat podminky stanovené zivnostenskym
zakonem nebo zvlastnimi predpisy, jejichz poruseni muze byt stihano
sankci, neni podnikatel zprostén tim, ze si ustanovil odpovédného
zastupce.“. Tyka se jak zadavatele stavby tak i zhotoviteld.

Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj ve svém
rozhodnuti ze dne 27. 8. 2015, ¢.j. 4729/1.30/15 — 3, sp. zn. S8 — 2015 —
289, které bylo potvrzeno rozsudkem Krajského soudu v Hradci Kralove ze
den 27. 10. 2016, €.j. 31 Ad 17/2015 — 61, uzavfel, Zze povinnosti ulozené
ust. § 5 odst. 1 pism. ¢) zakona €. 309/2006 Sb. porusil subjekt, ktery
prevzal odpovédnost na useku BOZP za stavenisté, a to bez ohledu na to,
Ze na stavenisti se pohybovaly zaméstnanci jinych osob.



Hlavni dodavatel neunikne

rozhodujici zprava OIP, resp. SUIP (8 Tdo 1304/2017), nezpusobilost zvysuje
nebezpecnost (Tzv 27/71)

povinnost zajistit BOZP na stavenisti jako hlavni dodavatel stavby (§ 153, § 160
stavebniho zakona) plus pro své zaméstnance (§ 3 zakona 309/2006 Sb.), zprostit
nelze (6 A 211/93)

Zakaz usmrtit druhého (§ 143 trestniho zakoniku), zakaz nedodrzovat BOZP

— povinnost hlavniho dodavatele, odpovédnost za vybér stavbyvedouciho,
nedbalost za nevytvoreni BOZP (6 Tdo 163/2013-11.-70)

KS Usti nad Labem sp. zn. 11 C 331/2006: Protipravni jedndani Zce se pfipisuje Zeli



Preventivni/nasledny regres

* Skoda je jen jedna/NOZ: vznik dluhu

— § 2952 NOZ: Zalezi-1i skutecna Skoda ve vzniku dluhu, mé poskozeny pravo, aby
ho skidce dluhu zprostil nebo mu poskytl nahradu

— § 1876 NOZ: (1) Uplatni-l1 véfitel proti nékterému ze spoludluznikii vice, nez
odpovida jeho podilu, vyrozumi o tom tento spoludluznik ostatni a dd jim
ptilezitost, aby uplatnili proti pohledavce své namitky. Ma pravo pozadovat, aby
splnili dluh podle podili, které na né ptipadaji, nebo aby ho v tomto rozsahu dluhu
jinak zbavili.

— (2) Wrovnal-li spoludluznik vice, nez ¢ini jeho podil, nalezi od ostatnich
spoludluznik® ndhrada. NemuzZe-li néktery ze spoludluzniki splnit, rozvrhne se jeho
podil pomérnym dilem na vSechny ostatni.

— Ombudsman + gifderd327/2018 pro preventivni regres

— Veétsinovy nazor spise ne (NS 29 Cdo 5276/2008 (SR 5/2011 s.
173, C 9136):



https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembqhbpteok7mnsg6xzvgi3tm

Zavineni

e Zavinéni poskozeného je usudek soudu

— 25 Cdo 3272/2008: Dne 5. 3. 2002 utrpél v provozovné
uraz, kdyz pomahal jinému pracovnikovi pfi manipulaci s
tézkym bremenem a bfremeno o hmotnosti 400 az 600 kg
mu spadlo na nohy. Vzhledem k tomu, ze manipulace s
bremenem byla provadéna bez pritomnosti proskolené
osoby a zalobce pochybil, vykonaval-li Cinnost, kterou
nemél v pracovni naplni, a stal v draze padajiciho bremene,
ackoliv byl z hlediska bezpecnosti prace proskolen, soud
dovodil odpovédnost zalovaného za Skodu zplisobenou na
zdravi zalobce v rozsahu 70% s tim, ze ze 30% byla skoda
zpusobena vlastnim jednanim poskozeného.



Vyse skody

Dusevni utrapy za 50 000 000 K¢

Okresni soud v Chomutové pod sp. zn. 9 173/2000 doslo ke zranéni zaméstnance,
Vv jehoz dasledku doslo ke: ,.kontusi mozku s edémem pravé hemisféry a s utlakem
predniho rohu pravé postranni komory. Zraneny zaméstnanec Se nasledné podrobil
oboustranné trepanaci lebky.” Zaméstnanci byl pfiznan invalidni dichod, protoze
jiz nebyl schopen vyde€lecné dcinnosti. Okresni soud v Chomutové piiznal
zameéstnanci zvySeni bolestného 0 trojndsobek na 56 700 K¢ a zvySeni ztizeni
spoleCenského uplatnéni na 40 500 K¢.

Krajsky soud v Usti nad Labem potvrdil pfiznani ndhrady 0jmy za porusSeni
osobnostnich prav, jak vyslovné konstatoval: ,,Vysi ndrokii Zalobcti je proto na
miste zvazovat nikoliv v Fadech milionii, ale v radech nizsich, a to statisicii korun.

Jedna se o rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 20.5. 2011.sp. zn.
34 C 100/2006.
n’
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Dékuji za pozornost

Martin Stefko
stefkom@prf.cuni.cz



TRESTNEPRAVNI ROVINA
NELEGALNIHO ZAMESTNAVANI CIZINCU

JUDY. Stépan Pastorek

25.10.2021



Obsah prispévku

Trestni odpovédnost v pripadé smrtelného pracovniho urazu

= Kuvalifikovana skutkova podstata trestného cinu usmrceni z nedbalosti

Trestni odpovédnost za nelegalni zaméstnavani cizincu

= Trestny Cin neopravnéné zaméstnavani cizincu

Analyza judikatury




Trestni odpovédnost za smrtelny pracovni uraz

Usmrceni z nedbalosti

Pravni uprava § 143 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (TZ)

Skutkova podstata:

(1) Kdo jinému z nedbalosti zpusobi smrt, bude potrestan odnétim svobody az na tfi léta nebo zakazem
cinnosti.
(2) Odnetim svobody na jeden rok az sest let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci |

proto, ze porusil dilezitou povinnost vyplyvajici z jeho zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo
ulozenou mu podle zakona.

(3) Odnétim svobody na dve léta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li cin uvedeny v odstavci |
proto, ze hrubé porusil zakony o ochrané zivotniho prostredi nebo zakony o bezpecnosti prace nebo
dopravy anebo hygienické zakony.

(4) Odnétim svobody na tfi léta az deset let bude pachatel potrestan, zpusobi-li ¢inem uvedenym v
odstavci 3 smrt nejméné dvou osob.



Trestni odpovédnost za smrtelny pracovni Uraz

= Mezi zakony o bezpecnosti prace mizeme zaradit zejména zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace a zakon ¢.
309/2006 Sb., o zajisteéni dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, ale i dalsi pravni predpisy,
které maji vztah k zajisténi bezpecného pracovniho prostredi u nékterych profesi.

= Neni porusenim zasady ne bis in idem, pokud byla osoba postizena trestnépravné a zaroven ve spravnim
Fizeni za prestupek na uUseku bezpecnosti prace, pripadné zaméstnavani cizincu.

= Tohoto trestného ¢inu se muze dopustit i pravnicka osoba.

= Jiné trestné ciny jako je kuprikladu tézke ublizeni na zdravi z nedbalosti i ublizeni na zdravi z nedbalosti,
k jejichz spachani muze pri vykonu prace taktéz dojit, nemaji kvalifikované skutkové podstaty ve
vztahu k poruseni pravnich predpisu o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci.

= -> To je s ohledem na mnozstvi rozhodnuti soudu cini fakticky neanalyzovatelnymi jednotlivcem Ci
malym tymem v prijatelném casovém horizontu.



Trestni odpovédnost za nelegalni zameéstnavani cizincu

Neopravnéné zameéstnavani cizincu

®  Pravni dprava § 342 TZ

= Skutkova podstata:

= (1) Kdo soustavné, opakované, za zvlast’ vykorist'ujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim rozsahu neopravnéné zameéstna nebo
zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrzuje neopravnéné na uzemi Ceské republiky nebo nema platné povoleni k zaméstnani, pokud je podle
jiného pravniho predpisu vyzadovano, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicu, propadnutim véci nebo zakazem cinnosti.

= (2) Stejné bude potrestan, kdo zaméstna nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery je ditétem a zdrzuje se neopravnéné na Uzemi Ceské republiky
nebo nema platné povoleni k zaméstnani podle jiného pravniho predpisu.

= (3) Odnétim svobody az na jeden rok bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci | nebo 2
= a) jako clen organizované skupiny,

= b) za uplatu, nebo

= ) opétovné.

= (4) Odnétim svobody na Sest mésicl az tfi léta bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem uvedenym v odstavci | nebo 2 pro sebe nebo pro jiného znacny
prospéch.

= (5) Odnétim svobody na jeden rok az pét let, popripadé vedle tohoto trestu téz propadnutim majetku, bude pachatel potrestan, ziska-li cinem uvedenym
v odstavci | nebo 2 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.



Trestni odpovédnost za nelegalni zameéstnavani cizincu

Neopravnéné zameéstnavani cizincu

= Pachatelem muze byt jen zaméstnavatel (i pravnicka osoba).

= Norma s blanketni dispozici, ktera odkazuje na predpisy upravujici pobyt a zaméstnavani cizincu — zakon C.
326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

= Je treba existence zaméstnavani Ci zprostredkovani zaméstnani cizince neopravnéné se zdrzujiciho na
uzemi Ceské republiky nebo vykonavajiciho praci bez platného povoleni k zaméstnani a to:

= (i) soustavného nebo

= (ii) opakovaneho nebo

= (iii) ve vétsim rozsahu nebo

= (iv) za zvlast’ vykoristujicich podminek.

= = Jednotliva a izolovana situace vykonu nelegalni prace nebude postacovat k zavéru o spachani tohoto
trestného cinu



Analyza judikatury

= Trestni soudy vydaly od roku 2009 do roku 2020 celkem 99 rozhodnuti ve véci podezreni ze spachani

trestného Cinu usmrceni z nedbalosti podle § 143 odst. 3 TZ a pouze 13 rozhodnuti o trestném cinu
neopravnéného zameéstnavani cizincu.

= Ale zdaleka ne vsechny rozhodnuti jsou odsuzujicimi rozsudky ci trestnimi prikazy.

= Pouze mensina (celkem 10) z rozhodnuti podle § 143 odst. 3 TZ se tyka hrubého poruseni zakonl o
bezpecnosti prace.

= = Da duvodné predpokladat, Ze mnoho pripadi zavazného poskozeni zdravi ¢i umrti
zameéstnancu se pred soud nedostane.



Analyza judikatury

Usmrceni z nedbalosti pFi hrubém poruseni zakont o bezpecnosti prace
= Spolecny jmenovatel, ktery se objevuje témeéer ve vsech pripadech — spojeni se stavebnimi ¢i obdobnymi pracemi
vykonavanymi v rozporu s pravnimi predpisy.
= Nejcastéjsi pochybeni vedouci k tragickym nasledkim:
" nevytvoreni bezpecného a zdravi neohrozujiciho pracovniho prostredi,
= neprijeti opatfeni pro predchazeni rizikim,
= nezpracovani pracovnich a technologickych postup,
= neproskoleni v zasadach bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

= neposkytnuti ochrannych prostredku a

= vykon praci rozporny s odbornosti a zarazenim zameéstnance.



Analyza judikatury

Usmrceni z nedbalosti pFi hrubém poruseni zakont o bezpecnosti prace — vybrana judikatura:

= Rozsudek Méstského soudu v Brné C.j. [ 1 T 151/2012 ze dne 20. 11.2012:

= Obzalovany kvalifikovanou osobou, kdy na zakladé smlouvy o dilo vykonaval spolecné s poskozenym prace na vyméné stresni
krytiny a oplechovani komina.

= Obzalovany byl v daném pripadé vedoucim, v den Urazu prace rozdéloval a svoji pritomnosti na pracovisti ji i Fidil. Tim, ze
poskozeného radné nepoudil o zasadiach bezpecného chovani na pracovisti a nezajistil technicka a organizacni opatreni
k zabranéni padu zaméstnancl z vysky nebo do hloubky a neposkytl mu osobni ochranné pracovni prostredky, porusil své
povinnosti. Nasledné doslo k padu poskozeného ze strechy a jeho umrti.

= Rozsudek Okresniho soudu Praha — zapad €.j.9T 29/2019 — 453 ze dne 8.4.2019:

= Vedouci zaméstnanec v pozici osoby odborné zplsobilé k provadéni praci ve vyskach prevzal pracovisté, nedbal povinnosti
stanovenych pravnimi predpisy a pripustil, aby mu podléhajici pracovnik slanil do zasobniku urceného k vycisténi, aniz by vstup a
slanéni zajist'ovaly dalsSi osoby a zejména nezajistil, aby se poskozeny pri Cisténi zasobniku nespustil chodidly hloubéji nez | m pod
horni hranici previsu materialu. Poskozeny se slanil az na dno zasobniku. V disledku toho se uvolnilo zna¢né mnozstvi materialu a
zavalilo poskozeného, ktery se udusil.



Analyza judikatury

Usmrceni z nedbalosti pFi hrubém poruseni zakont o bezpecnosti prace — vybrana judikatura:

= Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 9 sp.zn.2 T 123/2016 ze dne 7.3.2017:

Obzalovany pripustil, aby poskozeny, ktery byl zarazen jako skladnik, proved| v pozarni jimce potapécské prace, v ramci nichz mél
poskozeny otevrit dva ventily umisténé u dna nadrze. Poskozeny nebyl vibec poucen o rizicich prace, byl toliko rekreaénim
potapécem (o ¢emz obzalovany védél), a nedisponoval potrebnou zdravotni i odbornou zpUsobilosti. Bezprostfedni prFic¢inou
smrti bylo selhani dechu a krevniho obéhu s vdechnutim cizorodého materidlu, a to nejspiSe i v souvislosti s nevhodnym
vybavenim — tésnym neoprenovym oblekem.

= Mozna obrana pachateld:

Poukaz na skutecnost, ze se poskozeni k vykonu prace sami nabidli -> takova obrana je neakceptovatelna. Odpovédny je
zaméstnavatel, osoba jim povérena ¢i nadrizeny, resp. ten, kdo dojednava vykon praci ¢i na né dohlizi.

Ani tvrzené snizovani naklad( pro spolecnost, které uvadél obzalovany jako divod pro nevyuziti externi dodavky, nemuze byt
divodem pro zbaveni se trestni odpovédnosti.



Analyza judikatury

Usmrceni z nedbalosti pFi hrubém poruseni zakont o bezpecnosti prace — vybrana judikatura:

= Existuji vSak i kauzy, kdy se spachani trestného cinu nepodarilo obzalovanému prokazat.

= Rozsudek Okresniho soudu v Ceské Lipé &.j.5T 100/2013 — 305 ze dne 8. 10.2014 a Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ¢&.

j:25To 126/2015 — 339 ze dne 18.6.2015:

= Obzalovany provadél jako drzitel zivnostenského opravnéni opravu studny, kdy tuto praci konal s pomoci poskozeného, a to bez
uzavirené jakékoliv smlouvy, kdy vici poskozenému vystupoval v pozici zaméstnavatele. Poskozeny vlezl dovnitf studny a pouzil
otevreny ohen, nasledkem cehoz doslo ke vzniceni vyparu a vzniku popalenin na 70% téla. Poskozeny nasledné zemrel.

Zadny ze svédki nebyl pritomen skutku a nebyl pritomen tomu, na éem se poskozeny a obzalovany dohodli a zda a jak byl
poskozeny poucen o dodrzovani predpisi o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci.

Bylo stézejni posoudit, zda dal obzalovany poskozenému pokyn pracovat uvnitf studny a zda jej poucil o
zasadach bezpecnosti a ochrany zdravi pFi praci.

Jedinym dlkazem byla vypovéd samotného obzalovaného.



Analyza judikatury

Usmrceni z nedbalosti pri hrubém poruseni zakonu o bezpecnosti prace — vybrana judikatura:

= U zaméstnanych cizinct patri k rizikovym faktorum dale:

= (i) jazykova bariéra,

= (ii) nedostatecna odborna zpusobilost pracovniku, kteri v zahranici nemuseli ziskat potfebné vzdélani
pro konané prace.

= Tyto problémy se pak jisté objevuji castéji v pripadech nelegalné zameéstnanych cizincl, kdy ziskani
odborné zpusobilosti neni logicky pred zapocetim vykonu prace kontrolovano ze strany prislusnych
spravnich organu tak, jak se tomu standardné déje v pripadé Zadatell o vydani povoleni k zaméstnani Ci
nékterého z druhu pobytovych opravnéni.



Analyza judikatury

Usmrceni z nedbalosti pri hrubém poruseni zakonu o bezpecnosti prace — vybrana judikatura:

= A co tresty!?

= Horni hranice trestni sazby 8 let.
= Nepodminény trest odnéti svobody (1x)
= Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody (6x)
= Podminéné zastaveni trestniho stihani (1x)
= Zprosténi obzaloby (2x)

= V pripadech nepodminéného trestu odnéti svobody i podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody se
vzdy doba trestu pohybovala v rozmezi 15 mésicl az 3 roky, tedy bud’ pod ci tésné nad dolni hranici trestni



Analyza judikatury

Neopravnéné zameéstnavani cizincu

= Ze srovnani poctu pripadu odhalené nelegalni prace s poctem soudnich rozhodnuti ve véci trestného cinu
neopravnéného zameéstnavani cizincl tedy vyplyva, ze k trestnépravnim nasledkiim dojde pouze
zridka.

= Na zakladé ziskanych rozhodnuti trestnich soudu Ize identifikovat nékolik spoleénych jmenovateli:
= (a) pritomnost tzv. Svarcsystému;
= (b) vykon prace bez nebo v rozporu s povolenim k zaméstnani;

= (c) pachatelem je casto osoba cizi statni prislusnosti;

= (d) interpretacni problemy pri aplikaci § 342 odst. | TZ v tom smyslu, kdo je povinen mit platne
povoleni k zaméstnani;

= (e) nejasnost ohledné potrebného mnozstvi jednotlivych ,,utok( ke spachani tohoto trestného cinu.



Analyza judikatury

Neopravnéné zameéstnavani cizincu

Rozsudek Méstského soudu v Brné sp.zn. 4T 117/2014:

= Soustavné a opakované zaméstnavani cizincu, kteri neméli platné povoleni k zaméstnani.

Trestni prikaz Obvodniho soudu pro Prahu 10 sp.zn.51 T 152/2015 ze dne 30.10.2015

= Provozovatel restaurace zaméstnaval neopravnéné cizince, ktery nebyl drzitelem povoleni k zaméstnani,
kdy se jednalo o druhy takovy skutek.

Soudy ale nepostupuji vzdy jednotné pri posouzeni skutecnosti, zda se jedna o trestny cin — usneseni
Okresniho soudu v Liberci €.j.2 T 132/2017 — 272 ze dne 10. 10. 2017 — prestupek v situaci, kdy méla
pravnicka osoba zaméstnavat nejméné 4 cizince, kterym nebylo udéleno povoleni k zaméstnani.



Analyza judikatury

Neopravnéné zameéstnavani cizinct

= Rozsudek Okresniho soudu v Olomouci €. . | T 49/2012 — 765 ze dne 7. 6. 2012 a Rozsudek Krajského soudu
v Ostraveé — pobocky v Olomouci €..2 To 199/2012 — 789 ze dne 8.8.2012

= Obéan CR zprostredkoval zavislou praci desitkim osob statni prislusnosti Vietnamu, které nedisponovaly
povolenim k zameéstnani. Pracovnici byli organizovani na zakladé smlouvy o sdruzeni, kdy se nasledné uzaviraly
smlouvy o dilo s obzalovanym, respektive spolecnosti, kde pusobil jako jednatel. Osoby zicastnéné ve sdruzeni
mély zivnostenska opravneéni.

= Okresni soud v Olomouci nejprve vydal odsuzujici rozsudek, ktery byl vSak zménén odvolacim soudem tak,
Zze obzalovany byl zprostén obzaloby a to proto, ze obzalovany podnikal uz v minulosti, pricemz p¥i
kontrole Ui#adem price nebylo v tomto postupu zji$téno zadné pochybeni. Obzalovany sice obchazel
zakon o zaméstnanosti, ale nemohl predpokladat, ze toto jednani je trestné.

" Na zavérech tohoto rozhodnuti soudu je tedy dobre patrné, ze je naprosto zasadni, aby o moznych pripadech a
rizicich vykonu nelegalni prace byli pouceni jak zaméstnavatelé a zaméstnanci, ale i pracovnici prislusnych spravnich
organ, jejichz pripadna pochybeni mohou vést az k vylouceni trestni odpovédnosti obzalovaného.



Analyza judikatury

Neopravnéné zameéstnavani cizincu

= Rozsudek Okresniho soudu v Hradci Kraloveé €.j.5T 42/2012 — 1148 ze dne 22. 12.2014

= QOdsouzen jednatel spolecnosti, ktery obstaral ve 42 pripadech osobam, které nebyly zameéstnanci
spolecnosti, praci ve spolecnosti, prestoze védel, ze maji vydano povoleni k zaméstnani na odlisnou
praci. Cizince dodaval jako docasné pridelené zameéstnance agentury prace.

= Problematicky aspekt skutkové podstaty

= § 342 odst. | TZ nebyl nikdy novelizovan tak, aby reagoval na meénici se instituty v oblasti zaméstnavani
cizincu.
= Je proto otazkou, zda toto ustanoveni dopada i na pripady vykonu prace cizincem, ktery

ma sice vydano platné povoleni k zaméstnani, ale na jinou pozici.

= Tyto probléemy dobre ilustruje rozsudek Okresniho soudu v Olomouci €.j.5 T 147/2013 — 703 ze dne
20.9.2013 — viz dalsi slide.



Analyza judikatury

Neopravnéné zameéstnavani cizincu

= Rozsudek Okresniho soudu v Olomouci €.j.5T 147/2013 — 703 ze dne 20.9.2013

Obzalovany zprostredkovaval ve skladu za uplatu praci nejméné 19 osobam vietnamské statni prislusnosti bez povoleni
k zaméstnani. Dochazelo k uzavirani smluv o dilo s pracovniky, kteri disponovali zivnostenskym opravnénim. Obzalovany mél
uzavienu ramcovou smlouvu o dilo se spolecnosti, podle které mohl ke splnéni svého dila vyuzivat treti osoby. Podle

prvostupnového soudu byl obzalovany opravnén s cizinci uzavirat smlouvy o dilo jak obecnég, tak i v pripadé ramcovych smluv o
dilo.

,,Neni pak véci trestniho soudu prezkoumdavat a resit problematiku vydavani Zivnostenskych opravnéni osobam, které neumi Cesky, nevi jaké
smlouvy uzavirgji, protoZe jim nerozumi a rovnéz tak feSit pracovné pravni vztahy na dzemi CR pfi fungovani tzv. Schwarz systému, o
kterém je diskutovano jako o obchdzeni zakona, ale nejde o systém, ktery by sadm o sobé byl zakdzan nebo sankcionovdn trestnim pravem.*

,,Podle nazoru soudu ustanoveni § 342 ma zabrariovat nelegdalni migraci, tedy neopravnénému vstupu cizincl na dzemi republiky za icelem
provadéni prace na cerno, tedy nelegdlni prdce bez uzavieni pracovni smlouvy, bez vydani povoleni prislusného ufadu k pracovnimu
uplatnéni na zakladé pracovni smlouvy. Je logické, Ze pokud by se nékdo zdrioval na tizemi CR nelegdlné, tak by nemél dostat
Zivnostenské opravnéni, tedy toto ustanoveni trestniho zakoniku ma dopadat na pripady cizinci nelegalné vstupujicich
na Gzemi CR a zde pobyvajicich za Géelem nelegélni préce, tedy préce bez pracovniho povoleni, bez pracovni smlouvy,
bez jakéhokoliv smluvniho podkladu. V daném pripadé svédci toto pracovni povoleni od prislusného trfadu prace vystavené neméli a
ani mit nemuseli, protoZe neuzavirali pracovni smlouvy. Patrné tedy jde o obchdzeni zdkona, ale nikoliv jeho poruSovani ve smyslu trestného
cinu...*



Analyza judikatury

Neopravnéné zameéstnavani cizincu

= Trestny cin neopravnéného zaméstnavani cizinci muze byt velice Uzce spjat s trestnym cinem
napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky podle § 341 TZ.

= Dvé z rozhodnuti se tykaji jednocinného soubéhu téchto trestnych cin.



= Je patrny nizky pocet rozhodnuti soudu.

Priciny?

= (i) Pripady zjevné nedari policii odhalovat a pripadné dosetrovat z toho divodu, ze subdodavatelé,
pachatelé ale i obéti se snazi trestny ¢in zakryvat, nemaji zajem na ingerenci statnich organu a pokud uz
vznikne podezreni, velice casto se stanou nedostupni pro jakykoliv ukon trestniho rizeni tim, ze
okamzite po udalosti odchazi do zahranici.

= (ii) Pokud uz se pripad dostane pred soud, jsou patrné zjevné aplikacni problémy zejména u skutkové
podstaty neopravnéného zameéstnavani cizincu, kdy se po soudu zada nejen aplikace ustanoveni a vyklad
prava trestniho, ale taktéz spravniho v jeho specifické podobé — pobytu a zaméstnavani cizinci na Uzemi
Ceské republiky.



Dékuji za pozornost!

JUDt. Stépan Pastorek

pastores@ptf.cuni.cz



Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsSich predpist

Zakon ¢.262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincl na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl

Rozsudek Méstského soudu v Brné €.j. | 1 T 151/2012 ze dne 20. 11.2012

Rozsudek Okresniho soudu Praha —zapad €.j. 9T 29/2019 — 453 ze dne 8.4.2019.

Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 9 ¢.j. | T 37/2016 — 330 ze dne 31.5.2016

Rozsudek Okresniho soudu v Sumperku &.j. 2 T 60/2017 — 243 ze dne 16.6.2017

Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 9 sp.zn.2T 123/2016 ze dne 7.3.2017

Rozsudek Okresniho soudu v Teplicich ¢.j. 4T 43/2016 — 533 ze dne 22.3.2018

Usneseni Okresniho soudu ve Frydku-Mistku €.j.4T 21/2012 — 192 ze dne 20.4.2012
Rozsudek Okresniho soudu v Trutnoveé ¢.j. 16 T 41/201 1 — 206 ze dne 3.5.201 |

Rozsudek Okresniho soudu v Ceské Lipé €.j.5T 100/2013 — 305 ze dne 8. 10.2014

Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ¢&.j. 55 To 126/2015 — 339 ze dne 18.6.2015.
Rozsudek Okresniho soudu v Ceskych Budéjovicich ¢.j.6 T 101/2018 — 374 ze dne 8.1.2019
Trestni prikaz Obvodniho soudu pro Prahu 10 sp.zn. 51 T 152/2015 ze dne 30. 10.2015.
Trestni prikaz Okresniho soudu v Jablonci nad Nisou ¢.j. 4T 133/2017 — 96 ze dne 19.4.2018
Rozsudek Okresniho soudu v Olomouci €. . | T 49/2012 — 765 ze dne 7.6.2012

Rozsudek Krajského soudu v Ostravé — pobocky v Olomouci €.j.2 To 199/2012 — 789 ze dne 8.8.2012.
Rozsudek Okresniho soudu Plzen — mésto €.j. 3T 6/2014 — 368 ze dne 3.5.2016.

Rozsudek Okresniho soudu v Hradci Kralové €.j. 5T 42/2012 — 1148 ze dne 22. 12.2014
Trestni prikaz Okresniho soudu v Pardubicich ¢. k.3 T 36/2018 — 412 ze dne 8.6.2018
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disledkd nelegalniho zaméstnani
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), Pfijezd cizince do R a podminky ziskéni legalnf prace. Vice informac’ Mohu odmitnout pozadovanou praci z divodu Spatnych
pracovnich podminek, vysokych pracovnich narokd apod.?

0, Jakpoznat, jestli jsem nebo nejsem legélni zaméstnanec? Vice informaci

Co kdyz mé pfed uzavienim smlouvy zaméstnavatel pfijme
»na zkousku”?

), Nacomém narokjako nelegalni zaméstnanec? Vice informact

ace na zkousku", k tomuto Ucelu slouzi institut
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PROPAGACE WEBU

Na webovych strankach
MPSV — postup cizince sméFujici k realizaci jeho zaméstnani na Gizemi CR
MV — Obcané tretich zemi
MZV — prehled viz
Integracniho centra Praha
Cizinci v CR
Na socialnich sitich
Instagram (VUBP)
Facebook (MPSV, MZV, MV)
Urad prace — zaméstnavani cizinct

Organizace pro pomoc uprchlikiim
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Agentury prace v Ceské republice

Prvni pravni predpis, upravujici pojem
»zprostredkovani zameéstnani agentu-
rami prace“ byl zakon €. 1/1991 Sb., o
zameéstnanosti.

Subjekty puvodné oznacéovany jako
pracovni agentury, az pozdeéji prijat
»oficialni“ nazev agentury prace.

Vyznamnym meznikem byl rok 2004 a
spolu s nim prijeti nového zakona ¢.
435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.




Pocty agentur prace v rozmezi 2005 - 2021

POCET AGENTUR PRACE ZA JEDNOTLIVE ROKY:

Pocet povoleni: Povoleni f. a) a ¢): Povoleni f. b): Pocet agentur:
05. 07. 2021 3012 1918 1094 2169
31.12. 2020 3042 1944 1098 2207
31.12. 2019 2929 1841 1088 2170
31.12.2018 2767 1714 1053 2097
31.12. 2017 2449 1598 851 1934
31.12. 2016 2656 1387 1269 2011
31.12. 2015 2231 1178 1053 1702
31.12.2014 2085 1076 1010 1585
31.12.2013 2077 1042 1036 1590
31.12. 2012 1919 942 1045 1488
31.12. 2011 1731 996 1119 1457
31.12. 2010 1950 1417 1521 1715
31.12. 2009 2422 2005 2088 2213
31.12. 2008 2450 2035 2112 2226
31.12. 2007 1977 1632 1703 1807
31.12. 2006 1606 1381 1308 1506
31.12. 2005 1222 1081 898 1147

Nip/AIN /4



Nelegalni zamestnavani, nelegalni prace

Nelegalni praci se rozumi:

* zavisla prace vykonavana fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah,

* prace vykonavana cizincem v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, nebo v rozporu se zameéstnaneckou
kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modrou kartou nebo bez
nékteré z téchto karet; (to neplati v pripadé
pfevedeni na jinou praci podle zakoniku prace),
nebo

* prace vykonavana cizincem pro pravnickou nebo
fyzickou osobu bez platného opravnéni k pobytu
na uzemi Ceské republiky.*




Agenturni zameéstnavani cizincu

" Trend motivovan predevsim
nedostatkem pracovnich sil v rdznych
odvétvich hospodarstvi.

" Motivy zaméstnavatelli zaméstnavat
cizince na uzemi CR se v éase velmi
promeénuji.

= v poslednich letech, kdy byla v CR nizka

®) AD ira nezaméstnanosti a nedostatek
racovnich sil, se zaméstnavani cizincu
ostavalo do hledac¢ku vétsiny
améstnavatelll, z ddvodu pokryti své
\ rovozni potieby.

Ml L

Cizinci v ramci agentur prace - 2020

mEU
m Treti zemé

u EHP + Svycarsko



Nelegalni zaméstnavani cizincu

RozSifreno prevazné tam, kde je vyuzivana malo kvalifikovana, do¢asna €i sezoénni
prace.

Vykon nelegalni prace problémem i u agentur prace, vyuzivano zejména pfri zastreném
zprostredkovani (subjekty bez povoleni k vykonu cinnosti zprostredkovani
zameéstnani).

Vyuzivani agenturnich zaméstnancu ¢asto velkou vyhodou pro podnikatelsky sektor.
To v uréitych oblastech pak muize vést i k vykonu nelegalni prace.

Dulezitym faktorem je, Ze cizinci si vétSinou nestézuji, vazi si moznosti v CR pracovat,
jsou ochotnéjsSi a jejich mzdové naroky jsou daleko nizsi nez u domacich pracovniku.



Dopady nelegalniho zaméstnavani cizincu

" Negativni dopad na ekonomiku
statu.

" Nelegalné zaméstnany cizinec
neodvadi statu dan z pfijmu,
dale neplati zdravotni a
socialni pojisténi.

" Obsazuje pracovni misto, které
by mohl vyuzit napf. obéan
CR, hledajici si zaméstnani a
vyuzivajici socialni sit’.
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Nelegalni zameéstnavani v letech 2017 - 2020
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Opatreni proti nelegalnimu zaméstnavani cizincu

" Od roku 2017 dukladnéjsi kontroly Statniho Uradu inspekce prace v oblasti
agentur prace a vykonu nelegalni prace cizincll. Za tento rok to bylo 570
kontrol agenturniho zaméstnavani, pri kterych bylo ulozeno 122 pokut v
uhrnné vysi témér 11 miliénu korun.

= V roce 2020 pak oblastni inspektoraty prace ulozily zaméstnavateliim za
poruseni pravnich predpist spadajicich do kontrolni pisobnosti SUIP 3 101
pokut v souhrnné vysi 274 961 500 K¢. V roce 2019 to bylo 3 562 pokut v

souhrnné vysi 344 576 200 K¢. V roce 2018 pak 4 045 pokut v souhrnné vysi
299 359 611 K¢.



Odejmuti povoleni agenture prace

Na zakladé pravomocného
rozhodnuti €i prikazu o pokuté
mize Ufad prace CR -
Generalni reditelstvi S
prislusnou agenturou prace
zahajit spravni fizeni ve véci
odejmuti povoleni.

V) pripadé vykonu nelegalniho
zaméstnavani — zavazny dulvod,
nenj moznost spravniho
uvazeni a jiného postupu, nez
povoleni odejmout.

ODEJMUTI POVOLENI, POROVNANI LET 2019-2020:

Odejmuti z diivodu: 2019: 2020:
Pojisténi § 58 ZoZ 12 11
Odstoupeni odpovédného zastupce 14 22
§ 307, 308, 309 Zakonik prace 5 4
Na zadost 115 | 228
Opakované nesplnéni ozn. Povinnosti § 59 ZoZ 25 14
§ 63/2 ¢ ZoZ (predevsSim nelegalni zaméstnavani) 11 14
Podnét Ministerstva vnitra 1 0




Navrhy na mozne zlepseni

" Pokracovat v dusledné kontrole
agentur prace, zameérit pozornost na
zastrené zprostredkovani, predevsim
u téch subjektl, kterym bylo povoleni
z duivodu nelegalniho zaméstnavani
odejmuto.

®" DaraznéjsSi kontroly i v mistech, kde
jsou cizinci pridélovani k vykonu
prace.

" Posileni pozic Statniho  udradu

inspekce prace, dikladné proskoleni
\| / inspektoru, lepsi podminky pro praci.

%




Navrhy na mozne zlepseni

ZlepSeni legislativy, mozné upravy zakona ¢. ”
435/2004 Sb., o zameéstnanosti, predevsim v ¢astech /
tykajici se agentur prace.

Kauce — zvysSit €i zrusSit. Zavedeni ¢astky 500.000 Ké
shizeni po¢tu agentur prace neprineslo.

Zvazit zvySeni zakazu cinnosti danému subjektu i
odpovédnému zastupci v pfipadé sankcéniho
odejmuti.

Tento zakaz vztahnout i na ¢leny statutarniho
organu dané agentury prace.



Zaver

Problematika odhalovani a zabranovani vykonu nelegalniho
zaméstnavani, zvlast’ vykonu nelegalni prace cizincl, neztraci ani v
soucasné dobe nic ze své aktualnosti. Pracovnépravni vztahy,
zamestnavani apod. prinasely a jiste budou i nadale prinaset celou
fadu problému. Ne vSe se da zcela vyresit, ale dopady, pravé zde
uvedeného nelegalniho zaméstnavani, predevsim cizincl, zastreného
zameéstnavani, se mohou v mnoha ohledech zmirnit a celkové
podminky na pracovnim trhu zlepsit. To bude ale mozné jen tehdy,
pokud bude této problematice vénovana dostatecna péce a pozornost.



Dekuji za pozornost
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