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Workshop k vyzkumnému ukolu institucionalni podpory 08-2020-
VUBP Problematika nelegalni prace s dirazem na pracovnépravni
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dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumné organizace na léta 2018-2022 a je
soudasti vyzkumného ukolu 08-2020-VUBP Problematika nelegalni prace
s dirazem na pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP,

© 2022 feSeného Vyzkumnym Ustavem bezpecnosti prace, v. v. i., ve spolupraci

s Ustavem statu a prava Akademie véd CR, v. v. i., v letech 2020-2022.



https://www.vubp.cz

Zapis z workshopu

Termin: 23. 11. 2022, 10:00 — 13:30

Lektofi osobn& VUBP, v. v. i. (mistnost &. 213), G&astnici online prostfednictvim aplikace MS
Teams

Ugastnici: dle prezenéni listiny pfednasejicich (pFiloha &. 2), G&astnici on-line (pfiloha &. 3)

Workshop se uskuteénil v ramci projektu institucionalni podpory 08-2020-VUBP Problematika
nelegalni prace s durazem na pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP. Na
workshopu vystoupili jako ptednasejici glenové Fesitelského tymu VUBP a USP — doc. JUDr.
Martin Stefko, Ph.D., JUDr. Stépan Pastorek a Ing. Jana Ranglova. Z externich odbornikd
vystoupila JUDr. Jitka Hejdukova, CSC. ze Svazu primyslu a dopravy CR, Mgr. Dalimila
Solnicka ze Statniho Ufadu inspekce prace, JUDr. Bc. Veronika Vichova a Mgr. Josef Stehlik
z Kancelare vefejného ochrance prav.

Workshop se zabyval aspekty nelegalni prace v souvislosti s aktualnimi zménami pobytovych
opravnéni pro cizince ze tretich zemi a s pobytem ob¢ant Ukrajiny v rezimu do¢asné ochrany.
Ugastnici workshopu byli z fad odborné vefejnosti — pfedev$im zaméstnanci Statniho Gfadu
inspekce prace a oblastnich inspektorattl prace, dale Ministerstva prace a socialnich véci CR,
Utadu prace CR, Vyzkumného ustavu bezpecénosti prace, v. v. i., neziskovych organizaci, které

se zabyvaji cizineckou problematikou, zastupci zaméstnavatell a dalSich organizaci.

Prilohy:

Pfiloha €. 1 — Pozvanka + program

Pfiloha €. 2 — Prezencéni listina pfednasejici
Pfiloha €. 3 — Prezenéni listina u€astnici

Priloha ¢. 4 — Prezentace

Zapsala: 23. 11. 2022, Ing. Jana Ranglova



Vi

; Workshop k vyzkumnému ukolu institucionalni podpory
08-2020-VUBP Problematika nelegalni prace s dirazem na pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP

AKTUALNI OTAZKY NELEGALNI PRACE
A ZAMESTNAVANI CIZINCU V CR
23. 11. 2022, 10:00 - 13:15 h

Workshop se uskuteéni online formou. PFir)Iééenému ucastnikovi bude zaslan
s predstihem mail s pokyny k pfipojeni. U¢ast na workshopu je bezplatna.

10:00 - 10:30 IAktué!nl’ otazky pobytovych opravnéni zaméstnanct pochazejicich ze tietich zemi
JUDr. Stépan Pastorek, Vyzkumny Gstav bezpecnosti prace, v. v. i.

10:30 - 11:00 | Odpovédnost zaméstnavatele za tjrazy subdodavatel(i ve vazbé na § 101, odst. 5 zakoniku prace
doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D., Ustav statu a prava Akademie véd CR, v. v. i.

11:00 - 11:20 | Dopad vykonu nelegalni prace na pobytové opravnéni cizince a problematické aspekty zmény
zaméstnavatele Mgr. Josef Stehlik, Kancelar verejného ochrance prav

11:20 - 11:40 | Pravni uprava doé¢asné ochrany se zamérenim na zaméstnavani
JUDr. Be. Veronika Vichova, Kancelar vefejného ochrance prav

12:00 - 12:20 | Zaméstnavani cizinct ze tfetich zemi mimo EU véetné cizinci v rezimu doéasné Qchrany
z pohledu zaméstnavatelti JUDr. Jitka Hejdukova, CSc., Svaz primyslu a dopravy CR

12:20 - 12:50 | Zku$enosti organt inspekce prace z realizace kontrol zaméfenych na pracovni podminky drziteld
docasné ochrany z Ukrajiny Mgr. Dalimila Solnickd, Statni urad inspekce prace

12:50 - 13:00 | Predstaveni vystupu p'rojektu VUBP - webové stranky Prace cizincti v CR a Prace obéanti EU v CR
Ing. Jana Ranglova, VUBP, v. v. i.

13:00 - 13:15 | Diskuze a zavér

|V pfipadé zajmu se, prosim, prihlaste pomoci tohoto odkazu | Kontaktni osoba: Ing. Jana Ranglova, mail: ranglova@vubp.cz


https://vubp.cz/
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScEtOFc7zUleCctn2T3yrgYbqeaQDEoyxeCMlWQWbW2S5Dp4Q/viewform
mailto:ranglova%40vubp.cz?subject=

WORKSHOP Aktualni otazky nelegalni prace a zaméstnavani
cizincti v CR
23.11. 2022 10:00-13:30

Prezencni listina — prednasejici

Jméno, prijmeni, titul Organizace

JUDr. Jitka Hejdukova, CSC. Svaz primyslu a dopravy CR

doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D. Ustav statu a prava AV CR

JUDr. Bc. Veronika Vichova Kanceldr verejného ochrance prav

Mgr. Dalimila Solnicka Statni urad inspekce prace

Mgr. Josef Stehlik Kanceldr verejného ochrance prav

JUDr. Stépan Pastorek Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, v. v. i.
Ing. Jana Ranglova Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, v. v. i.




Workshop Aktudlni otazky nelegélni prace a zaméstnavani cizincd v CR 23.11.2022 - Prezenéni listina

Jméno
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Helena
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Markéta

Petr

Milena

Pavlina

Véra

lvana

Ladislava

Petr

Michal
Andrea
Katefina

Katefina

Sarlota
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Alena

Richard

Leona

Zdenék

Petr

PFijmeni

Kroupova

Kucerova

Vaclavikova
Janickova

Misarova

Némec

Schleissova

Cernikova

Kralova

Mayerova

Vesela

Tengler

Pitar
Vesela
Némeckova

Hruba

Sarlakova

Rjabojova

Martinkova
S¢erba
Hartmanova

Blazek

Kolar

titul

Ing. Bc.

Ing.

Ing.
Bc. DiS.

Ing.

Dis.

Ing.

Ing.

Megr.

Megr.
Megr.
Mgr.

Bc.

Mgr.

Ing. MBA

Mgr.

Mgr.

Mgr.

ucastnici
Organizace

Svaz prmyslu a dopravy CR
Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky kraj a Karlovarsky kraj

Statni Urad inspekce prace
Statni arad inspekce prace

Statni arad inspekce prace
Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky kraj a Karlovarsky kraj
Statni arad inspekce prace

Oblastni inspektorat prace pro Ustecky a Liberecky kraj

Oblastni inspektorat prace Plzen

Oblastni inspektorat prace Plzen

Oblastni inspektorat prace pro Jihocesky kraj a Vysocinu se sidlem v
Ceskych Budé&jovicich

Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky kraj a Karlovarsky kraj

Organizace pro pomoc uprchlikiim, z.s.
MPSV
Organizace pro pomoc uprchlikiim, z.s.

VUBP, v. v. i.

Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky kraj a Karlovarsky kraj

Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky kraj a Karlovarsky kraj

AEV, spol. sr.o.

Narodni knihovna Ceské republiky
Integracni centrum Praha o.p.s.

Integracni centrum Praha o.p.s.

Statni Urad inspekce prace



llona
Jaroslava

Anna

Danica

Ludmila
Zuzana

Nella

Martin

Ludék

Eva

Jaroslav

JiFi

Michal

Miroslava
Miloslav
Véra

Pavla

Pavla

Ivana

Katerina

Markéta

Sofa

Moravcova
Rudolfova

Cidlinova

Schebelle
Okacova
Petrzelkova
Ulikova
Safar
Linhart
Bouckova
Dolejsi
Schneider

Neubauer

Zdribecka
Hauser
Prokesova

Kotzurova

Hermannova

Janickova

Péluchova

Michalikova

Nekvapilova

Ing. Ph.D.

Megr.

Ing.
DiS.

Bc.

Bc.

Megr.

Bc.

Bc.

Bc.

Mgr. Bc.

Bc.

Bc.

Megr.

Dis.

Ing.

Megr.

Statni Urad inspekce prace
VUBP, v. v. i.

VUBP, v. v. i.

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.

Statni Urad inspekce prace
ProfiOdpady s.r.o.

Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj
Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj
Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj
Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj
Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj
Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj

Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj

NOEL - PLUS CV spol.sr.o
ASARKO s.r.o.
ROSTENICE, a.s.

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé



Jaroslav

Radek

Lenka

Michaela

Iveta

JiFi

Lucie
Pavlina
Petr

Ludmila
Kristyna
Sarka
Markéta
Hana
Sona
Markéta
Marta
Jana

JiFi
Marcel
Zdenék
Jana

Hana
Dana
Jitka

Jitka

Nevrly

Havran

Navratilova
Filipova

Zenatd

Kubikova

Grochal

Pistékova
Cejpkovad
Neuman
Hajkova
Némejcova
Skopkova
Soldatova
Zezulova
Krejcova
Trlblova
Kadlecova
Petraskova
Sima

Jurdn
Richtr
Souckova

Varikova

Halmova

Litchtenbergo

va
Dokoupilova

Ing.

Megr.

Ing. Mgr.

Ing.

Bc. DiS.

Mgr.
Megr.
Mgr.
JUDr.
JUDr.
JUDr.
Mgr.
Bc.
Bc.
Megr.
DiS.
Bc.
Ing.

Bc.

Bc.

Ing.

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky
kraj se sidlem v Ostravé

KOVOSVIT MAS MANAGEMENT a.s.
F.X. Meiller Slany s.r.o.
Utad prace

Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace

Personal fabric - agentura prace, a. s.
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace

Snéznik a.s.



Milada

Jana

Pavel
Sarka

Jana

Jana

Jana
Blanka
Petr
Eva
Hana
Eva
Zuzana
Bronislava
Jaroslav
Ivana
Andrea
Jana
Radek
Jolana
Jitka
Jana
BoZena
Katefina
Lucie
Julie
Sandra
Emil
Lenka

Jeronym

Gabriela
Radek
Denisa
Renata
Miroslav
Jan
Hana
Mirka
Renata

Dittrichova Mgr.

Voracova

Hupka Ing. MBA

Novotna
Vecerova

Ing.

] Megr. Bc.
Sasynova

Burdova Ing.
Fikrlova Bc.
Furi

Hlavac
Honigova
Kloudova
Kmochova
Richterova
Sattlerova
Volak
Matuscinova
Ciliakova
Novakova
Sykora
Benesova
Mirovska
Rapkova
Svobodova
Vysinova
Sistkova
Kabrtova
Mach
Konasek
Zajicova

Dékan

Sypko
Lant
Divisova

Megr.

Sedlackova
Hes

Kubat
Dédkova
Pettik
Kaufmanova

Mgr. Ph.D.

Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj

Metal Produkt Servis Praha, s.r.o.

AGROSTROJ Pelhfimov, a.s.

Integraf, s. r. o.

Oblastni inspektorat prace Ostrava

Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky kraj a Karlovarsky kraj

Statni arad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni arad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni arad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace

MPSV

Statni veterindrni sprava
Statni Urad inspekce prace
Hofmann Wizard s.r.o.
osvC
Statni Urad inspekce prace
VUPSV, v. v. i.
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
Statni Urad inspekce prace
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BEZPECNOSTI
PRACE

PREZENTACE Z WORKSHOPU AKTUALNI OTAZKY
NELEGALNI PRACE A ZAMESTNAVANI CIZINCU V CR

On-line, 23. 11. 2022



AKTUALNI OTAZKY POBYTOVYCH OPRAVNENI
ZAMESTNANCU POCHAZEJICICH ZE TRETICH ZEMI

23.11.2022

JUDr. Stépan Pastorek




OBSAH PREZENTACE

|. Vychozi uvahy
Cile pravni upravy zamestnaneckych karet — smeérnice 201 1/98/EU
Zmény v zakoné o pobytu cizincu mezi lety 2017 a 2021

Problematické situace u drziteli zaméstnaneckych karet

v > W PN

Uvahy de lege ferenda



VYCHOZI UVAHY

= Duraz na praktické dopady pravnich predpisu do kazdodenniho Zivota cizincu i
zaméstnavatelu

= Zakonna uprava + rozhodnuti spravnich soudu — ma cizinec (adresat normy) vubec
moznost se s nimi srozumitelnym zpusobem seznamit? Je schopen aplikovat je na svuj
pripad?




SMERNICE 201 1/98/EU

= Zaméstnanecka karta byla zavedena smeérnici 201 1/98/EU o jednotném postupu vyrizovani zadosti o jednotné
povoleni k pobytu a praci na uzemi clenského statu pro statni prislusniky tretich zemi a o spolecném souboru
prav pracovniku ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté

= Mezi cile smérnice patri:
|. Zjednoduseni
2. Harmonizace pravidel
3. Spravedlivé a rovné zachazeni

4. Uznat, Ze tito statni prislusnici tretich zemi prispivaji hospodarstvi Unie svou praci a danovymi odvody,
ustanoveni smérnice maji slouzit jako ochrana

= Transponovana do ZoPC zikonem ¢. 101/2014 Sb. s G¢innosti od 24. 6. 2014 — duvodova zprava:

= ,Zavedenim zaméstnanecké karty tak dojde i ke sniZzeni_ administrativni zdtéZze u cizincu, kteri hodlaji,
resp. budou na uzemi Ceské republiky pobyvat za ié¢elem zaméstnani."




ZMENY ZAKONA O POBYTU CIZINCU A ZK

. Od 15.8.2017 ,,prvni zlom* — ucinnost zakona ¢.222/2017 Sb.

= Zaveden institut nespolehlivého zaméstnavatele — § 178f ZoPC

= Zaveden § 63 — zanik ZK ex lege

= Pozménovaci navrh poslance

2. 0Od31.7.2019 ,,druhy zlom*" — ucinnost zakona ¢. 176/2019 Sb.

= Zaveden proces oznameni o zméné zaméstnavatele u drziteld dualni ZK, nemoznost 6 mésicu
zménit ZL

= Opét pozménovaci navrh poslance

3. 0Od2.8.2021 ,,treti zlom‘ — Ucinnost zakona ¢. 274/2021 Sb.

= V § 168 odst. | zakona o pobytu cizincu vyslovné uvedeno, ze ustanoveni casti druhé a treti
spravniho radu se nevztahuji na fizeni podle § 42g odst. 7 az | | zakona o pobytu cizincu

= Opét pozménovacim navrhem poslance, tentokrate uplné bez zduvodnéni




OZNAMENI O ZMENE ZAMESTNAVATELE

Nekolik uvah k procesu oznameni o zmené zameéstnavatele

1V praxi OAMP podnika kroky nad ramec pouhého ,,sdéleni‘ podle
gasti étvrté SR
= Kontaktovani zaméstnavatelu k vyjasnéni skutecnosti
= Vyzadovani dodatecnych dokumentu — napr. dohody o ukonceni pracovniho poméru

1 Dokladani nalezitosti v originale

= Dolozeni originalu dokumentu k prvnimu ,,nekompletnimu® oznameni — jak Gspésné
podat oznameni znovu!?



OZNAMENI O ZMENE ZAMESTNAVATELE

1 Opakované podani oznameni za situace, kdy dojde v mezidobi k vyhovéni prvné zaslanému

Co s pozdéji zaslanym oznamenim?

) FormulaF oznameni o zméné zameéstnavatele mize byt matouci

Zejména co se tyka uréeni data, do kdy musi byt doru¢en MVCR

Bod 6 formulare stanovi: ,, Toto ozndmeni musi byt poddno nejpozdéji 30 dnii predtim, nez se ma pldnovand zména
uskutechit.

Pouceni na str. | formulare stanovi:,,Zménu jste povinen ohlasit 30 dnii pfedtim, neZ zména nastane.“
Zakon v § 42g odst. 7 rika:,,...povinen ozndmit ministerstvu nejméné 30 dnui pred takovou zménou.*

Zasadni je i problematika jazykovych mutaci a presnost jejich prekladu — je vzdy jasné, ze formular musi byt
nejpozdéji 30 dnti pfede zménou doruéen na MVCR!?

= Anglictina: ,, This notification must be submitted at least 30 days before. ..

= Rustina: ,,Bbl 0653aHbI cOename oguyuansvHoe uzseweHue o6 usmeHeHuu 3a 30 OHeli 00 Mo2o, KaK U3MeHeHue
npou3solioem* — ,,Jste povinni ucinit formalni oznameni 30 dni pred provedenim zmény*



OZNAMENI O ZMENE ZAMESTNAVATELE

) Doruceni oznameni do uplynuti 60 dni po ukonceni predchoziho pracovnépravniho
vztahu

= Problematika dorucovani pisemnosti na MVCR, pokud je zasilino postou — viz déle
= Nemoiznost z kapacitnich diivodt €init Gkony véas na pracovistich MVCR
Jedna se o dobu, nikoliv o |hutu - nesrozumitelné pro adresaty pravnich norem

= Na webOV)"ch strankidch MVCR je informace, Ze cit.: ,,Pokud viak cizinec do uvedenych 60 dni
zménu zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni Ministerstvu vnitra neozndmi, platnost jeho
zaméstnanecké karty uplynut:m 60. dne zanikne. Pokud v této DOBE (zvyraznéni tuéné
doplnéno) cizinec takovou zménu oznami, platnost zaméstnanecké karty zanikne jen v pripadé, Ze
nebudou splnény zakonné podminky pro takovou zménu, nejpozdéji vsak uplynutim doby platnosti
zaméstnanecké karty."

= Da se s urcitosti hraniCici s jistotou pochybovat, Ze priumérnému cizinci postaci k
porozumeni pravni uprave skutecnost, ze je v textu slovo doba kapitalkami.



OZNAMENI O ZMENE ZAMESTNAVATELE

1 Jaké skutecnosti podléhaji oznameni o zmeéne?

®= Zmeéna zameéstnavatele

= Koupé zavodu? Premeény obchodnich spolecnosti?

= /meéna pracovniho zarazeni

= Co je ,pracovni zarazeni‘!

= Pracovni zarazeni vs. druh prace — jedna se o totozné kategorie?

= Zmeéna mista vykonu prace

= Problematika hlaseni mista vykonu prace pri zarazovani pozice do CEVPM



OZNAMENI O ZMENE ZAMESTNAVATELE

[ Kdy muze cizinec zménit zaméstnavatele a ucinit oznameni o zméné?

= ,,Zménit zaméstnavatele je drZitel zaméstnanecké karty oprdvnén nejdfive é mésici od prdvni moci
rozhodnuti o vydani zaméstnanecké karty.“ (§ 42g odst. 7 ZoPC)

= Zmeénit ano, ale co kdyz posle oznameni drive!?

= Web MVCR:,Zménu je moZné oznamit nejdrive po Sesti mésicich od prevzeti prvni zaméstnanecké
karty, tedy nejdrive po Sesti mésicich trvani prvniho pracovnépravniho vztahu.”

= Formular oznameni: ,,Zménu zaméstnavatele nelze ohlasit, pokud neuplynulo 6 mésicii od prevzeti
Vasi prvni zaméstnanecké karty.“

= Stanovisko MVCR:, V praxi tedy miiZe doruéit ozndmeni sice cizinec dfive neZ Sest mésicii od nabyti
prdvni moci rozhodnuti o vyddni zaméstnanecké karty, ovsem za ucinéné bude toto ozndmeni moci byt
povazovano pouze tehdy, uplyne-li Sestimésicni lhita stanovend zdakonem ve triceti dnech
nasledujicich po jeho doruceni.”



OZNAMENI O ZMENE ZAMESTNAVATELE

) Kdy mtze zadit cizinec po souhlasném sdéleni vykonavat praci?

= Formular zadosti: ,,Zacit pracovat na shora uvedeném pracovnim misté muiZete az v
okamziku, kdy Vdm nebo zaméstnavateli bylo ozndmeno splnéni zakonnych podminek, a to
nejdrive dnem uvedenym v tomto oznameni.*

= Odpovida to ale pozadavkum praxe?
= A co kdyz se MVCR ve Ih(ité 30 dnt k ozndameni nevyjadFi?
[l Je zjednoduSeni — neprokazovani odborné zpusobilosti — skutec¢né zadouci?

= Chceme, aby povolani s nezbytnymi specializovanymi znalostmi vykonavali
pokryvaci/chceme, aby na komplexnich stavbach pracovali doktori?



ZMENA ZAMESTNAVATELE A AGENTURNI ZAMESTNAVANI

= Soucasna pravni uprava § 42g odst. 7 ZoPC:

= ,Drzitel zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 dale neni opravnén
zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim
zaméstnavatelem agentura prace.”

= Pomineme to, ze soucasné nastaveni dualnich ZK ve vztahu k agenturnim
zameéstnancum popira samotnou podstatu agenturniho zameéstnavani —
vykryti docasné potreby prace



ZMENA ZAMESTNAVATELE A AGENTURNI ZAMESTNAVANI

= Nemoznost zameéstnat cizince s dudlni ZK ani jako kmenové zaméstnance agentury prace

= Soucasna pravni uprava ZoPC zcela opomiji, Ze agentura prace nemusi byt pouze subjekt, ktery ma
povoleni ke zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. | pism.b) ZoZ

= Predpokladam, ze hlavnim duvodem omezeni zmény zaméstnavatele na agenturu prace je to, ze
by se mél obecné omezovat pocet agenturnich zaméstnancu — v odiivodnéni poslaneckého
pozmeénovaciho navrhu k tomu neni receno nic

= V CR nyni 2102 agentur prace z toho |113 agentur s vySe uvedenym povolenim, tedy 989
agentur nezamestnava fyzické osoby za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele

= Témto 989 subjektim je znemoznéno ziskat jako kmenové zaméstnance cizince se ZK (kromé
prvodrzitelu ZK)!

= Nerovné postaveni na trhu ve srovnani se subjekty, které takove cizince zaméstnat mohou!?



ZMENA ZAMESTNAVATELE A AGENTURNI ZAMESTNAVANI

= Co s koupi zavodu!?

|. Agentura prace koupi zavod agentury prace
2. Agentura prace koupi zavod ,,neagentury prace"
= Zdanlive rozdilné situace, ale stejny vysledek

" Pro cizince vsak nikoliv — v pripade ad |) byli uz zameéstnanci agentury prace, v
pripade ad 2) nikoliv a teprve ucinnosti koupe se jimi stanou a nelze je docasné
pridelit k uzivateli

* Jedna se o obchazeni zakona?



INSTITUT NESPOLEHLIVEHO ZAMESTNAVATELE

= Pokud je zameéstnavatel oznacen jako nespolehlivy, pak se:

= podle § 46 odst. 6 pism.d) ZoPC zaméstnanecka karta neudéli zadnému cizinci, ktery ve vztahu k
takovému zameéstnavateli o jeji vydani zada

= jiz pracujicim drzitelim zaméstnanecké karty se podle § 44a odst. || ZoPC jeji platnost
neprodlouzi a

= pripadne se jim podle § 46e odst. | ZoPC platnost zaméstnanecké karty rovnou zrusi

= Kromé ,jasnych® situaci, kdy ZL dostane pravomocné pokutu za vykon nelegalni prace tady je
spousta dalsich kontroverznéjsich situaci, kdy je ZL nespolehlivy:

= Bezdluznost — bezvyjimecna

= Skutecné sidlo ve verejnych rejstricich



INSTITUT NESPOLEHLIVEHO ZAMESTNAVATELE

= Skutecnée sidlo:

= Sidlo, kde jsou prijimana zasadni rozhodnuti tykajici se obchodniho vedeni, pripadné, kde se
schazi vedeni spolecnosti.

= Problematické ze trech duvodu:

|. Znemoznuje vydavani zaméstnaneckych karet zaméstnavatelum, kteri vyuzivaji tzv.
virtualnich sidel, ¢imz klade opét neumérné naroky na cizince, ktery by mél v dusledku shora
uvedeného pred podanim prislusnych zadosti zjistovat, kde skutecné dochazi k prijimani
rozhodnuti vedeni spolecnosti a zda toto misto odpovida stavu zapsanému ve verejném
rejstriku

2. ZoPC de facto definuje pojem skutecné sidlo zaméstnavatele, coz u pravnickych osob necini
ani OZ (viz § 137 OZ).

3. Zameéstnavatelem mohou byt i fyzické osoby — nepodnikatelé, kteri sidlo nemaji (viz § 37
odst. | pism.a) ZP).



INSTITUT NESPOLEHLIVEHO ZAMESTNAVATELE

= Definice nespolehlivého zaméstnavatele podle § 178f ZoPC ma podle oduvodnéni
poslaneckého pozmeénovaciho navrhu odpovidat tzv. skryté agenture prace

" = s agenturnim zaméstnanim (ani s tim nelegalnim) nema vsSak vubec nic
spolecného

" Pravni uprava je navic relevantni pouze ve vztahu k zaméstnaneckym kartam, kdyz na
zameéstnavani cizincu s vydanym povolenim k zaméstnani nedopada.

= § 99 ZoZ stanovi kategorie cizincu, kterym nemuze byt povoleni k zaméstnani vydano.
Tyto kategorie vsak neodpovidaji definici nespolehlivého zameéstnavatele dle § 178f ZoPC.

= = Mnoho zaméstnavatelu, ktefi jsou ,,nespolehlivymi ve smyslu ZoPC, muze pro své
zameéstnance zaridit vydani povoleni k zaméstnani dle ZoZ.



ROZLISENI MEZI DUALNI A NEDUALNI ZK

= Nemoznost z dokladu rozlisit, zda je ZK vydana v dualnim ¢i nedualnim
rezimu



UVAHY DE LEGE FERENDA

Oznameni o zméné zaméstnavatele — Uprava opét ve formé spravniho rizeni podle casti druhé a treti spravniho

radu

= Sice by to nebylo tak flexibilni, ale moznost doplnéni zadosti, odstranéni vad (v praxi se stejné déje i nyni),
jasné procesni postaveni cizince umoznujici napravu pripadnych nedostatkd spravniho rizeni (nyni jen podnét k
zahajeni prezkumného rizeni, problematické), znovuzavedeni v souladu se smérnici

Minimalné vsak pouceni cizince o moznosti podani spravni zaloby proti negativnimu sdéleni a jak se zachovat pfri
reSeni pobytového opravnéni po dobu soudniho Fizeni
Prepracovat institut zaniku platnosti zaméstnanecké karty ex lege v pripadé sdéleni o nesplnéni podminek pro

zménu zameéstnavatele po uplynuti |haty 60 dnu po skonceni predchoziho pracovnépravniho vztahu (problém
zpétného zaniku platnosti pobytového opravnéni)

Jasné stanovit rozliseni v pristupu k agenturam prace, které by pridélovaly zaméstnance — cizince — k uzivateli a
agenturami prace, které by cizince vyuzivaly jako kmenové zaméstnance

Odstranéni/zkraceni sestimésicni lhuty po vydani zaméstnanecké karty, kdy nelze zménit zaméstnavatele



DEKUJI ZA POZORNOST!

Stépan Pastorek

pastores@prf.cuni.cz
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Pravo zranéného nelegalniho cizince
na zalobu na nahradu ujmy primo
vuci odbérateli sluzeb




Kdo to zaplati?

volbu provadi poskozeny/pozustali (NS ze dne 24. zati 1968, sp. zn. 3 Cz
36/68): Sama moznost uplatnéni naroku na nahradu skody proti organizaci, u
niz je poskozeny v pracovnim pomeru, podle ustanoveni zakoniku prace o
odsSkodnovani pracovnich urazu nebrdni tomu, aby poSkozeny uplatnil
uspesné narok na nahradu Skody proti jinému odpoveédnému subjektu podle
ustanoveni obcanskéeho zakoniku o odpovednosti za skodu.

— pFimy Skddce (vlastnik budovy, vedouci prace/zasahu, uto¢nik)
— Vv pracovnépravnim vztahu zaméstnavatel (neni-li exces)

— v trestnim Fizeni obvinény/obZalovany/odsouzeny (KS Usti nad Labem sp. zn.
11 C 331/2006 protipravni jednani se piipisuje)

— ve spravnim fizeni innost nafidil HZS

— Naklady fizeni zalobce neplati, ale zjevné premrstene naklady (21
Cdo 1990/2016)



Nahrada skody

zasada plné nahrady ujmy
— bolestné
— ztizeni spoleCenskeého uplatnéni
— ztrata na majetku/renta
— ucelné vynalozené naklady na léCeni
— ostatni/dusevni utrapy

— kolik urCuje spravni organ/soud v trestnim/spravnim/civilnim fizeni

Okresni soud v Chomutové pod sp. zn. 9 173/2000 doslo ke zranéni
zaméstnance, v jehoz dasledku doslo ke: ,,kontusi mozku s edémem pravé
hemisfery a s utlakem predniho rohu pravé postranni komory. Zranény
zamestnanec se nasledné podrobil oboustranné trepanaci lebky.
Zaméstnanci byl pfiznan invalidni diichod, protoze jiz nebyl schopen
vydélecné ¢innosti. Okresni soud v Chomutové piiznal zaméstnanci
zvyseni bolestného o trojnasobek na 56 700 K¢ a zvySeni ztizeni
spolecenského uplatnéni na 40 500 K¢ x dnes 2 mil K¢



§ 101 odst. 5 zakona €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace

,Povinnost zaméstnavatele zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi pri prdci se
vztahuje na vsechny fyzicke osoby, které se s jeho védomim zdrzuji na jeho
pracovistich.*

Historie: zajistit bezpecnost a ochranu zdravi osob, které se na pracovistich
zameéstnavatelll vyskytuji s jejich védomim
— ust. § 49 odst. 4 vyhlasky ¢. 259/1997 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti sluzebniho poméru
celnik,

- ust. § 47 a § 48 vyhlasky &. 37/1986 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni
rady 0 pozarni ochran¢ a

- ust. § 56 odst. 3 zakona ¢. 100/1970 Sh. o sluzebnim poméru prislusnik Sboru narodni bezpecnosti, a
piedevSim

- ust. § 132 odst. 2 zakona ¢. 65/1965 Sb. zakonik prace.



25 Cdo 2777/2004 (do 2013)

Treti osoba byla napadena zaméstnancem zaméstnavatele pro neopravnény vstup
do stfezenych prostor, Zel odpovida podle obecné Upravy odpovédnosti: ,Jestlize
zaméstnanec zameéstnatele, k jehoz Cinnosti patfi zajiSténi ostrahy objektu, se
pokusi — byt zcela nepfimérenym zplsobem — za poufziti fyzické sily vykazat
nepovolanou osobou ze strezeného objektu, jde o jednani, které ma mistni,
casovy a vécny vztah k plnéni ukolli zaméstnavatele, ledaze by zaméstnanec
fyzickym napadenim této osoby sledoval své osobni nebo jiné zajmy.”

— Skutkové: (...) a jeho slovni vyzvy k opusténi objektu Zalobce nereagoval a kdyz pokracoval dél v cesté
V. P. ho fyzicky napadl. Zalobce utrpél tézké pohmozdéni bficha s roztrzenim sleziny a naslednym
krvacenim do dutiny brisni, vedouciho k odstranéni sleziny

— pripad z praktického hlediska skoncil usnesenim Okresniho soudu v Chrudimi ze dne 13.12.2005, ¢. j.
3 C 56/2000- 202 tak Ze doslo k zastaveni v fizeni, protoZze kupodivu Zalovany po pravomocném
rozhodnuti odvolaciho soudu (do rozhodnuti Nejvyssiho soudu) zanikl.



.US 615/17

e Vrdmciuvah o pFipadné obéanskoprdvni odpovédnosti se mély soudy primdrné
vénovat otdzce, zda se vedlejsi ucastnik dopustil protiprdavniho jednani (napr. zda
dostal sve povinnosti zajistit bezpecnost a ochranu zdravi pii prdci nejen pro své
zaméstnance, ale rovnéZ pro vSechny fyzické osoby, které se s jeho védomim
zdrzuji na jeho pracovistich, jak plyne z § 101 odst. 5 zak. prace), pricemz v
pripade existence protipravniho jednani mely soudy dale zkoumat, zda existuje
pricinna souvislost mezi timto protipravnim jednanim a urazem stezovatele.

« Jak to dopadlo?

nové rozhodnuti soudu prvniho stupné bylo opét zruseno a véc mu byla vracena k rozhodnuti

— véc projednavana Okresnim soudem v Ceskych Budé&jovicich pod sp. zn. 30 C
200/2015



ust. § 101 odst. 3 zakoniku prace

sjedna pisemnou dohodu, v niz
— preda dané pracovisté jinému zaméstnavateli €1 jinému subjektu a

— informuje o hrozicich rizicich.

soucasti této dohody pak je dohoda, kdo nese odpovédnost za ptipadnou iymu
zpusobenou zaméstnanciim, pomocnikiim a tfetim osobam.

— 7 Tdo 1426/2016: ano

— Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj ve svém
rozhodnuti ze dne 27. 8. 2015, €.j. 4729/1.30/15 — 3, sp. zn. S8 — 2015 — 289:
ano

+21 Cdo 2141/2011: Citace : , kurva, nelezte tam na ty svétliky, mazZete
sletét”
— strfesni plast vyrobni haly AKT Jablonec n. Nisou



ust. § 2914 obcanského zakoniku

Kdo pri své Cinnosti pouzije zmocnénce, zaméstnance
nebo jiného pomocnika, nahradi Skodu jim zptusobenou
stejné, jako by ji zpUsobil sam.

Zavazal-li se vSak nékdo pri plnéni jiné osoby provést
urcCitou Cinnost samostatne, nepovazuje se za
pomocnika; pokud ho vsak tato jina osoba nepeclivé
vybrala nebo na ného nedostatecné dohlizela, ruci za
splnéni jeho povinnosti k nahradé skody.

— 25 Cdo 1198/2019, kde je uvedeno v bodé¢ 8: ,,Kdo provadi pro jiného cinnost viastnim jméenem
a na viastni riziko (tzv. samostatny pomocnik nebo poddodavatel), odpovida za Skodu sam.*



Kontakt

e Martin Stefko

— E-mail: stefkom@prf.cuni.cz




ombudsman
vefejny ochrance prav Magr. Josef Stehlik

DOPAD VYKONU NELEGALNi PRACE NA POBYTOVE
OPRAVNENI CIZINCE A PROBLEMATICKE ASPEKTY ZMENY
ZAMESTNAVATELE

WORKSHOP VUBP PRAHA
LISTOPAD 2022



ombudsman
verejny ochrance prav

NA POBYTOVE OPRAVNENI CIZINCE

DOPAD VYKONU NELEGALNI PRACE %

Cizinec (tretizemec) muze pracovat na zakladé
a) volného pristupu na trh prace

b) pobytového opravnéni za ucelem zaméstnani

a) zaméstnanecka karta
b) modrakarta
c) karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

c) povoleni k zaméstnani (za podminky, Ze ma na Gzemi CR
potrebné pobytové opravnéni)




DEFINICE NELEGALNi PRACE ombudsman
vefejny ochrance prav

1. zavisla prace vykonavana mimo pracovnépravni vztah,

2. prace vykonavana cizincem v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstnani/zaméstnaneckou kartou/modrou kartou/kartou
vhitropodnikové prevedeného zameéstnance (nebo bez nich;

jsou-li vyZzadovany)

3. prace vykoné\iané cizincem bez platného opravnéni k
pobytu na uzemi CR, je-li podle ZPC vyzadovano

(srov. § 5 pism. e) body 1 az 3 zdkona o zaméstnanosti)




ombudsman
verejny ochrance prav

MIMO PRACOVNEPRAVNI VZTAH

ZAVISLA PRACE VYKONAVANA

SVARCSYSTEM jako zastirani faktického pracovnépravniho
vztahu podnikatelskym vztahem

Je treba zjistit, zda jsou v konkrétnim pripadé kumulativné
(soucasné) naplnény vSechny znaky zavislé prace (§ 2 zdkoniku
prace).

Podle NSS (napr. 6 Ads 46/2013) témito znaky jsou
1. soustavnost
2. osobni vykon prace

3. vztah nadfizenosti a podrizenosti mezi zaméstnavatelem a
zamestnancem




ombudsman
verejny ochrance prav

KOMPETENCE

OAMP MINISTERSTVA VNITRA

MV jako spravni organ rozhodujici o pobytovém opravneéni cizince je
opravnéno hodnotit charakter vykondvané vydélecné cinnosti
(konstantni judikatura, posuzovani tzv. jiné zavazné prekazky jako
divodu nevyhovéni zadosti, do 30. 7. 2019)

MV se nemusi obracet na spravni organy rozhodujici ve vecech na
useku zameéstnanosti (tj. inspektoraty prace) - predbézna otazka ve
smyslu § 57 odst. 1/c SR.

MV nehodnoti, zda byl spachan spravni delikt na Useku
zamestnanosti, ale hodnoti, zda cizinec plnil ucel pobytu (ve
skuteCnosti podnikal x vykonaval zavislou praci)




JINA ZAVAZNA PREKAZKA ombudsman

verejny ochrance prav

Uéel, pro ktery byl cizinci pobyt povolen, tedy musi byt skuteéné
naplnén, pricemz je nutno hodnotit konkrétni skutkové okolnosti té
které veci, zejména rozsah obdobi, po které nebyl tento ucel plnén,
vcetné davodu tohoto neplnéni ...

Za zavaznou prekazku prodlouzeni doby pobytu cizince pak bude
treba povazovat situaci, kdy ucel pobytu nebyl plnén po ,vétsinu
doby“ povoleného pobytu ...

Bylo-li v této souvislosti v predchazejicim spravnim rizeni zjisténo,
Ze vydeélecna cinnost Zalobce znaky podnikani nenaplnovala,|...)
nastala zde bez dalsiho prekazka, ktera branila zadosti stézovatele
o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem podnikani vyhovet, a jako takova tedy nutné musela vést k
zamitnuti zadosti stézovatele.

Rozsudek NSS ze dne 24. 7. 2019, sp. zn. 373/2018. Dostupny na www.nssoud.cz 6



http://www.nssoud.cz/

ombudsman
verejny ochrance prav

PROSOUZENY PRIKLAD

Z BRNENSKE PRAXE

Pfipad ,Vodrianska driibez”

- skupina vice neZ dvaceti Vietnamcu na zakladé Zivnostenského opravnéni a
smlouvy o sdruzeni

- prace spocivajici ve zpracovani drubeze

- hodnoceni podle poctu odpracovanych hodin

- prace pridélovana a kontrolovana treti osobou

- prichod a odchod byl monitorovan prostfednictvim Cipové karty

- cizinci nedisponovali doklady o pfijmech ani vlastnimi pracovnimi
pomuckami

- odvody na socialni pojisténi za cizince hradil nékdo jiny

- v aredlu provozovny spolecnosti Vodnanska dribez a.s. v Modficich
- bez povédomi o tom, kdo je vlastnikem prostor, kde pracuiji

- neznali obsah smlouvy o sdruzeni, ani jak sdruzeni funguje.

AC méli povolen pobyt za ucelem podnikani, ve skutecnosti vykonavali zavislou
praci, aniz by disponovali pracovnim povolenim nebo pracovni smlouvou.

Rozsudky NSS ze dne 15. 2. 2017, sp. zn. 1 Ads 272/2016 (inspekce prace) a KS Brno ze dne 14. 4. 2020, sp. zn.
29 A 138/2018 (OAMP). 7



ombudsman
: verejny ochrance prav

Vykon prace v rozporu s pracovnim povolenim nebo vydanou
kartou

Vydané opravnéni k pobytu (zejm. zaméstnanecka a modra
karta) se vztahuji ke konkrétnimu

- zameéstnavateli
- druhu prace
- mistu vykonu prace




g ombudsman
verejny ochrance prav

Novela zdkona o pobytu cizincd 176/2019 Sb. od 31.7.2019
vyslovné zavadi vykon nelegalni prace jako divod pro
nevyhovéni zadosti o pobytové opravnéni.

Tedy uzZ nikoliv (pouze) zakonny dlvod ,,neplnéni ucelu
pobytu“, nebo ,jina zdvazna prekazka”.

Vyse uvedena judikatura tak neni plné pouzitelna pro nové
zavedené zamitaci davody.

| v pripadé nového zamitaciho divodu si MV muze samo ucinit
usudek o charakteru vykonavané prace (legalni x nelegalni).




STANOVISKO KVOP % ombudsman

verejny ochrance prav

,Je v kompetenci OAMP, aby si ucinil Uusudek o tom, jestli
cizinec pracuje v rozporu s vydanou zaméstnaneckou kartou, a
v navaznosti na to, zda se dopousti vykonu nelegalni prace a
zda je namisté aplikovat ustanoveni § 46 odst. 6 pism. e)
zakona o pobytu cizincd.”

Stanovisko ZVOP ze dne 13.12. 2021 (sp. zn. 5744/2021/VOP).

Dostupné v Evidenci stanovisek ochrance:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10194
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ombudsman
verejny ochrance prav

KS PLZEN ZE DNE 14. 7. 2022

57 A 88/2021

[...]nikoli kazda prdce vykonavanad v rozporu s udajem o misté vykonu
prace evidovanym pro ucely zameéstnaneckeé karty je bez dalsiho
praci nelegadlni. Podle ndzoru soudu je vZdy nutno posoudit
konkrétni okolnosti vykonu prace, a to nejen délku obdobi, po
které byla vykondvana (jak argumentuje Zalovand), ale i miru
odlisnosti mezi realitou a povolenym mistem vykonu prdce, popr.
druhem prdce Ci osoby zameéstnavatele (k tomu i bod 19. vyse
citovaného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 9. 2020,
. j. 2 Ads 83/2019 - 26).

Maji-li ~ spravni orgdny ndlezité vyhodnotit rozpor mezi
zameéstnaneckou kartou a skutecné vykondvanou praci, museji se
zabyvat tim, v ¢em a do jaké miry jsou parametry obou
srovndvanych skutecnosti shodné a v jakych parametrech se lisi.

V daném pfipadé cizinka nékolik mésicl pracovala u stejného ZML, pouze v jiné vyrobni hale (asi 4 km vzdalené), pfiemZ nasledné ji v
rama)oznamenl 0 zméné pracovniho mista OAMP vyhovél. Navic $lo o Sifeji vymezené misto prace (nikoliv konkretni obec, ale cely 11
okres).



DUSLEDKY NELEGALNI PRACE % ombudsman

verejny ochrance prav

CIZINCE

1) pokuta v prestupkovém fizeni
. podle § 139/1/c ZoZ pokuta do 100.000,- K& (oblastni inspektoraty prace, SUIP)
. podle § 156/1/f ZPC — pokuta do 3.000,- K¢ (cizinecka policie)

2) nevydani/neprodlouzeni platnosti/zruseni pobytového
opravnéni (OAMP MV)

3) spravni vyhosténi (cizinecka policie)

ZoZ: § 139/1/c) fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze vykonava nelegalni praci

ZPC: §103 pism. v) cizinec je povinen na pozadani policii pfi pobytove kontrole )
rovadéné na miste, kde vykonava praci, prokazat, Ze ma opravnéni pro vykon pracovni
cinnosti

12



DOPADY NELEGALNI PRACE

NA POBYTOVE OPRAVNENI (OAMP MV)

ZAKON O POBYTU
CIZINCU

Nevydani

Zruseni

Neprodlouzeni
platnosti

Zaméstnacka karta

§ 46 odst. 6 pism. e)

§ 46e ve spojeni s §
460dst. 6 pism. e)

+ POVINNOST
VYCESTOVAT (§46¢/2)

§ 443 odst. 11 ve
spojeni s § 46e v
navaznosti na § 46
odst. 6 pism. e)

+ POVINNOST
VYCESTOVAT
(vzhledem k aplikaci §
46e)

Modra karta

X
(z § 42i/6 nelze nelegalni préci
dovodit jako zamitaci dtvod)

§ 46f odst. 1 pism. d)

+ POVINNOST
VYCESTOVAT (§46f/3)

44a odst. 3 ve spojeni
s § 35 odst. 3

v ndvaznosti na §37
odst. 1 pism. b)

+ POVINNOST
VYCESTOVAT (§37/3)

Karta vnitropodnikové
prevedeného
zameéstnance

X

(z § 42m/6 nelze nelegalni
praci dovodit jako zamitaci
divod)

§ 46g odst. 1 pism. d)

+ POVINNOST
VYCESTOVAT (§46g/3)

44b odst. 5 ve spojeni
s § 46g odst. 1 pism. d)

+ POVINNOST
VYCESTOVAT
(vzhledem k aplikaci §
46g)

é ombudsman
verejny ochrance prav

Jiné pobytové
opravneéni
(DP za ucelem
podnikani)

§46 odst. 1 ve
spojeni s §56 odst. 1
pism. j)

§46 odst. 1 ve spojeni
s §37 odst. 1 pism. b)

+ POVINNOST
VYCESTOVAT (§37/3)

44a odst. 3 ve spojeni
s § 35 odst. 3

v ndvaznosti na §37
odst. 1 pism. b)

+ POVINNOST
VYCESTOVAT (§37/3)

Pfi nevydani pobytového opravnéni by vznikala cizinci povinnost vycestovat za predpokladu, Ze by nebyl
drzitelem jineho pobytového opravnéni. Uplatni se v pfipadech Zadosti z uzemi CR (nikoliv na ZU). 13



ombudsman
verejny ochrance prav

SPRAVNI VYHOSTENI

(CIZINECKA POLICIE)

§119 odst. 1 pism. c) bod 1

Policie vyda rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince, ktery
pobyva na uzemi prechodné, s dobou, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na uUzemi clenskych statu Evropské unie, a
zaradi cizince do informacniho systému smluvnich statq, ...

c) az na 3 roky,

1. je-li cizinec na uzemi zameéstnan bez platného opravnéni k
pobytu nebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni
podminkou vykonu zameéstnani, na uUzemi provozuje dani
podléhajici vydeleCnou Cinnost bez opravnéni podle zvlastniho
pravniho predpisu nebo bez povoleni k zameéstnani cizince
zamestnal nebo takové zaméstnani cizinci zprostredkoval, ...

14
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verejny ochrance prav

KS BRNO ZE DNE 5. 4. 2022

33 A 10/2022 (ZRUSENO SV)

Skutkové: obcan Ukrajiny s polskym narodnim dlouhodobym vizem,
vizum umoznuje pobyt v ostatnich statech schenghenu v rezimu
,90/180“ cizinec byl kontrolovdn cizineckou policii pfi praci na
stavbé.

Ve spravnim frizeni pak bylo dostatecne spolehlivé prokazano, ze
Zalobce v inkriminované dobé a pro predmétnou praci nemél
povoleni k zameéstnani, coz ani netvrdil.

Nynéjsi situace na Ukrajiné je bezprecedentni, coz je skuteCnost
obecné znama (srov. citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 10. 3. 2022, ¢. j. 10 Azs 537/2021 — 31). Na Ukrajiné probihaji
intenzivni boje, miliony ukrajinskych uprchlikt jiz dorazily do Evropy
Ci jsou na cesté. Boje se neomezuji na urcité oblasti, ale dotykaji se
velké casti uzemi Ukrajiny, véetné hlavniho mésta Kyjeva.

15



ombudsman
verejny ochrance prav

NSS ZE DNE 21.4.2022

10 AZS 47/2022 (ZRUSENO SV)

V této véci NSS shledal, ze je nezbytné k ruské invazi na
Ukrajinu prihlédnout, i kdyZz nastala aZ po vydani napadeného
rozsudku. ...

Takovou vyjimkou [posuzovat skutkovy a pravni stav ke dni
rozhodovani spravniho organu] je i pfimé pouziti ¢lankia 2 a 3
Umluvy. Ty jsou projevem mezindrodnéprdvni zdsady non-
refoulement a predstavuji zdvazek CR nevystavit Zddnou
osobu v jeji jurisdikci uime, ktera by spocivala v ohrozeni
Zivota, vystaveni muceni, nelidskému ci ponizujicimu zachdzeni
nebo trestani — napriklad tim, ze tato osoba bude vyhosténa
do zemé, kde by ji takova ujma hrozila.

16



ZMENA ZAMESTNAVATELE % ombudsman

verejny ochrance prav

Sdéleni OAMP o (ne)splnéni podminek pro zménu
zameéstnavatele ...

... JE, ¢&i NENi ROZHODNUTIM?

17
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verejny ochrance prav

OSVEDCENI PODLE IV. CASTI SR?

SDELENI OAMP JAKO ,POUHE“

V § 42g odst. 7 a 8 ZPC je stanovena rada povinnosti a
podminek, které musi zajemce o zménu zameéstnavatele splnit
a jejichz naplnéni OAMP zkouma a hodnoti.

Ministerstvo nasledné sdéli cizinci a  budoucimu
zamestnavateli, zda byly splnény podminky pozadované pro
zménu zaméstnavatele a zda muizZe byt na tomto misté
zameéstnavan (§ 42g odst. 9 ZPC).

18
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verejny ochrance prav

USNESENiI MS PRAHA ZE DNE 6. RiJNA 2020

17 A 102/2020

Soud prisvédcuje nazoru zalobkyné, ze sdéleni dle § 42g odst.
9 ZPC je spravnim rozhodnutim ve smyslu § 65 s. . s. (a § 9
spravniho radu).

[...] Je tak zjevné, Ze neni-li zalovanym vydadno vyhovujiciho
sdéleni dle § 42g odst. 9 ZPC, nemuze cizinec legdlné zménit
zameéstnavatele (...), coZ zasahuje do jeho prav. Soud je proto
toho ndzoru, ze se v pripadé sdéleni dle § 42g odst. 9 ZPC
jedna o rozhodnuti konstitutivni, tj. zakladajici pravo, a to
individualné urcené osobé na zakladeé jeji predchozi zadosti.

wWww.nssoud.cz 19
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ombudsman
verejny ochrance prav

USNESENiI MS PRAHA ZE DNE 6. RiJNA 2020

17 A 102/2020

[...] Nejenze se tedy jednd o ukon, kterym se zakladaji prdva,
nadto Zalovany pri svém rozhodnuti nevychadzi jen z
nespornych podkladii ze své uredni ¢innosti. Sdéleni dle § 42g
odst. 9 ZPC tudiZ jednoznacné neni osvédcovacim ukonem.

Jelikoz soud dospél k zaveru, Zze zaporné sdéleni je meritornim
spravnim rozhodnutim, proti kterému lze podat odvolani dle
$§ 81 odst. 1 spravniho radu, musi soucasné konstatovat, ze
obsahuje nespravné pouceni o nepripustnosti odvolani.

20



REAKCE ODVOLACIHO SPRAVNIHO ORGANU ombudsman

verejny ochrance prav

V reakci na toto usneseni soudu Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizincu jako odvolaci organ povazovala sdéleni
OAMP za rozhodnuti a jemu predchazejici fizeni za ukony
podle II. &4sti SR.

Komise rusSila sdéleni OAMP z dlivodu, Ze nebyla dodrzena
procesni prava cizincd podle II. &isti SR (zadné vyzvy k
odstranéni vad, zadné seznameni se s podklady pro vydani
rozhodnuti), nebo, ze nebyl zjistén skutkovy stav, o némz
nejsou dfivodné pochybnosti (I. ¢ast SR).

21



verejny ochrance prav

REAKCE ZAKONODARCE % ombudsman

S ucinnosti od 2. 8. 2021 zakonodarce vyjmul Il. a lll. ¢ast
spravni radu pro fizeni o zmeénée zameéstnavatele.

. a lll. Cast obsahuje de facto veskerou procesni Upravu
spravniho fizeni vCetné zakotveni procesnich prav v souvislosti
s vadnym podani a odstranénim vad, rozhodnutim ve veéci,
nebo opravnymi prostredky proti negativnimu rozhodnuti.

22



SMERNICE 2011/98/EU ombudsman

verejny ochrance prav

Clanek 5 odst. 4

V pripadée, Zze informace nebo dokumenty pripojené k zadosti [o
vydani, zmeénu Ci obnoveni jednotného povoleni] nejsou podle
kritérii stanovenych ve vnitrostatnim pravu uplnée, prislusny organ
pisemné vyrozumi zadatele o tom, Ze jsou pozadovany dodatecné
Informace nebo dokumenty, pricemz stanovi primérenou lhutu pro
jejich predlozeni. Lhata uvedena v odstavci 2 se pozastavi do doby,
nez prislusny organ nebo jiné dotCene organy obdrzi pozadovane
dodatecné informace. Pokud dodatecné informace nebo
dokumenty nejsou v této lhaté poskytnuty, muze prislusny organ
zadost zamitnout.

ZPC: Na oznameni, které nespliuje podminky, se hledi, jako by nebylo ucinéno.

Pozn.: § 154 SR explicitné podita s obdobnﬁm pouzitim § 37 SB (odst. 3: spravni
organ vyzve k odstranéni vad podani a poskytne k tomu prfimérenou Ihitu)

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011, o jednotném postupu vyFizovani zddosti o jednotné povoleni k pobytu a
praci na uzemi €lenského statu pro statni pfislusniky tietich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniki ze tetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém 23
¢lenském staté
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verejny ochrance prav

ROZSUDEK NSS ZE DNE 26.9.2022

4 AZS 77/2022

V posuzované véci neni sporu o tom, zZe sdéleni podle § 42g
odst. 9 zakona o pobytu cizincu je rozhodnutim ve smyslu §
65o0dst. 1s.F. s.

Predchozi judikatura dospéla navic k zaveru, ze toto sdéleni je
nejen rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s. r. s., ale i
rozhodnutim podle § 67 spravniho radu. Tento zaver se vsak
vazal k prdvni upravé zdkona o pobytu cizincu ucinné do 1. 8.
2021.

S ucinnosti od 2. 8. 2021 pak zakonodarce rozsiril vycet rizeni
podle zdkona o pobytu cizincl, jeZ se odehravaji mimo rezim
casti druhé a treti spravniho radu. Nové mezi tato rizeni patri
také ukony vydané podle § 42g odst. 7 az 11 zakona o pobytu
cizincu, tedy i sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu
zameéstnavatele podle § 42g odst. 9 tohoto zakona.

24
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ROZSUDEK NSS ZE DNE 26.9.2022

4 AZS 77/2022

Podle Nejvyssiho spravniho soudu nelze sdéleni Zalovaného
podle § 42g odst. 9 zdkona o pobytu cizincu vydand k
ozndmenim podanym od 2. 8. 2021 (ozndmeni Zalobce bylo
poddno dne 26. 10. 2021) povazovat za rozhodnuti ve smyslu
§ 67 spravniho radu.

Proti sdéleni o nesplnéni podminek pro zménu zameéstnavatele
skutecné nebylo pfipustné podat odvoldni. Zalobce a) tedy
postupoval spravne, pokud se proti sdéleni stéeZzovatele branil
spravni Zalobou.

25



verejny ochrance prav

SDELENI OAMP JAKO ROZHODNUTI'?% ombudsman

OAMP jako

- spravni organ/organ verejné moci

- v ramci vykonu své pusobnosti v oblasti verejné spravy,

- Cini ukon/individudlni pravni akt,

- ktery je vysledkem do znacné miry formalizovaného postupu,
- jimZ prohlasuje/autoritativné urcuje,

- Ze jmenovité urcena osoba

- v urcité véci,

- ma, ¢i nema prava a povinnosti.

VIZ DEFINICE SPRAVNIHO ROZHODNUTI V §9 A §67 SPRAVNIHO RADU A ODBORNA KOMENTAROVA LITERATURA 26



SDELENIi OAMP = ROZHODNUTI % ombudsman

verejny ochrance prav

SDELENI OAMP o (ne)splr)énl' podminek pro zménu
zamestnavatele JE ROZHODNUTIM (pFinejmen§v|’m materialné), a
to jak ve smyslu §9/867 SR, tak ve smyslu § 65 SRS...

... ovéem z formalniho pohledu — POSVECENEHO JUDIKATUROU
NSS — JDE O UKON PODLE CASTI IV. SR

27



OPRAVNE PROSTREDKY

, o~ , % ombudsman
PROTI NEGATIVNIMU SDELENI B i ochnce prv

Z podstaty véci jsou prostredky napravy proti Ukonum podle
casti IV. SR zasadné omezené.

Osvédceni, které je v rozporu s pravnimi predpisy zrusi
usnesenim spravni organ, ktery je vydal nebo ucinil.

Na zahajeni prezkumného rizeni neni pravni narok.

Podle rozsudku NSS ze dne 14. 2. 2008, €. j. 7 As 55/2007-71 (1831/2009 Sb. NSS), ,,pfipis, jimZ spravni organ sdéluje, Ze neshledava davody k zahajeni
pfezkumného Fizeni (§ 94 odst. 1...), je pouhym sdélenim ufadu strané a neni rozhodnutim ve smyslu § 65 SRS; takovy Ukon je vyloucen z pfezkoumani soudem 28
ve spravnim soudnictvi a Zalobu proti nému podanou spravni soud odmitne jako nepfipustnou®.



ombudsman
verejny ochrance prav

PROTI NEGATIVNIMU SDELENI

OPRAVNE PROSTREDKY

Opravné prostredky, které nabizi IV.
cast SR, nemohou vest k efektivni
obrané ucastnika rizeni.

.

,hutnost” podani spravni zaloby

(spravni zaloba nema odkladny ucinek za zakona)

29
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: verejny ochrance prav

Formalni Gprava v zakoné o pobytu cizincli ohledné zmény
zameéstnavatele je v primém rozporu s timto institutem co do
jeho materiadlni povahy.

Dusledkem je potlaceni procesnich prav cizincl a zvysSeni
jejich zranitelnosti.

Detailnéjsi rozbor v Rocence cizineckého a uprchlického prava
2020/2021:Rocenka uprchlického a cizineckého prava
2020/2021 | Ombudsman
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ombudsman
: verejny ochrance prav

* Pravni Uprava

» Zakladni ukazatelé

* Docasna ochrana a trh prace

* Hledani zaméstnani

* Prekazky nastoupeni do zameéstnani
* Pracovni vykofistovani

* Skonceni docasné ochrany




PRAVNI UPRAVA DOCASNE OCHRAN ) ombudsma

- na urovni EU

verejny ochrance prav

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich
normach pro poskytovani docasné ochrany v pripade hromadneho
prilivu_vysidlenych osob a o opatrenich k zajisténi rovnovahy mezi
clenskymi staty Eﬁ vynakladani Usili v souvislosti s prijetim téchto osob
a s nasledky z toho plynoucimi

Provadéci Rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022,
kterym se stanovi, ze nastal ihpad hromadného prilivu vysidlenych
osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich doCasna ochrana

Sdéleni Komise Operacni pokyny k provadéni provadéciho rozhodnuti
Rady 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal pripad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z U raé'iny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a
kterym se zavadi jejich docasnd ochrana 2022/C 126 1/01

Sdéleni Komise Stanoveni operacnich pokynu pro spravu vnéjsich hranic
f/gl’llem usnadnit prekracovani hranic mezi EU a Ukrajinou 2022/C 104




PRAVNI UPRAVA DOCASNE OCHRAN ) ombudsma

verejny ochrance prav

- ha urovni CR

e Zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatrenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace,

Zdakon €. 66/2022 Sb., o opatrenich v oblasti
zamestnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

e  Zakon €. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti skolstvi v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

. Zakon ¢. 221/200§ Sb., o docasné ochrané cizinc(, Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na Uzemi CR, Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, Zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace




vefejny ochrance prav

ZAKLADNI UKAZATELE % ombudsman

- pocet osob s udélenou docasnou ochranou

PocCet osob s udélenou docasnou ochranou

e Pocet lidi
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Zdroj: Prizkum MPSV 5



ZAKLADNI UKAZATELE % ombudsman

verejny ochrance prav

- podil osob s udélenou doc¢asnou ochranou

Podil osob

W Déti
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Mutzi

Seniofi

Zdroj: Prizkum MPSV 6



ZAKLADNI UKAZATELE % ombudsman

vefejny ochrance prav

- nejcéastéji zastoupené typy domacnosti

; B
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" 14

11 % 10 %

Zdroj: Priizkum MPSV




vefejny ochrance prav

PRAVA A POVINNOSTI % ombudsman

* Zdravotni pojisténi —5 mésicu
* Prace

e Skolstvi

* Zajisténi ubytovani

* Humanitarni davka

* Povinnost nahldsit zménu adresy do 3 dnU- doloZit doklad o
zajisténi ubytovani — pokud budou bydlet déle nez 15 dnu




SMERNICE O DOCASNE OCHRANE % ombudsman

verejny ochrance prav

Clanek 12 smérnice 2001/55/ES stanovi, Ze ¢lenské staty musi
osobam pozivajicim doCasné ochrany umoznit, aby po dobu
nepresahujici trvani docasné ochrany vykonavaly ,,zameéstnani
nebo samostatnou vydeélecnou Cinnost v souladu s pravidly pro
danou profesi®, a rovnéz aby se zapojily do aktivit jako
vzdélavani dospeélych, odborna priprava a praxe na pracovisti.




DOCASNA OCHRANA A TRH PRACE % ombudsman

verejny ochrance prav

Drzitelé docasné ochrany udélené Ceskou
republikou jsou pro ucely zaméstnanosti povazovani
za cizince s povolenym trvalym pobytem

a
* ziskavaji volny pristup na trh prace

* mohou vstupovat do evidence uchazecl o
zamestnani.

10



PODMINKY ZAMESTNAVANI ombudsman

verejny ochrance prav

Drzitelé DO maji v pracovnepravni oblasti stejna prava jako
obcané CR

* vykon prace bez zadného specialniho povoleni k praci
* pro vSechny plati zdkonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.)

* nejvhodnejsi forma - pracovni pomer, pracovni smlouva, den
nastupu do prace

* jiné pracovnepravni vztahy - dohoda o provedeni prace,
dohoda o pracovni Cinnosti
* pisemné

* podstatné nalezitosti smlouvy a dohod: den nastupudo
Brace, misto nebo mista vykonu prace a druh prace, ktery
ude zameéstnanec pro zameéstnavatele vykonavat.

11



DRZITELE DO V JINEM CS % ombudsman

verejny ochrance prav

* Volny pohyb 90 dni ve 180 dnech

* Tato docCasna ochrana neopravnuje drzitele k volnému

pristupu na trh prace a do evidence - povinnost pozadat o
povoleni k zaméstnani Urad prace CR

* Nemohou zménit stat ochrany (neprijatelnost)
* Nemohou podat zadost o ZM (nepfrijatelnost)

12



verejny ochrance prav

NEPRIJATELNOST % ombudsman

Kdy je zadost neprijatelna?
* neni podana osobné (mimo déti do 15 let)

* je podana cizincem, ktery neni uveden v § 3 (nevztahuje se
na néj rozhodnuti Rady)

e podaljicizinec, ktery o DO pozadal v jiném clenském state
Evropské unie,

* podalji cizinec, kterému jiny Clensky stat DO jiz udélil,
* podalji cizinec, ktery je obCan Evropské unie

13



NEPRIJATELNOST NA VELVYSLANECT ) cmoudsman

verejny ochrance prav

Vylouceno - § 5a odst. 1 Lex Ukrajina

Zadost o udéleni opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky
podavana na zastupitelském uradu cizincem uvedenym v § 3
nebo § 5 odst. 1 pism. c) nebo d) je neprijatelna, a to i v
pripadech, kdy byla cizinci doCasna ochrana jiz udélena a
opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany nezaniklo. Pri
zjistovani nepfrijatelnosti zadosti se postupuje podle
ustanoveni § 169h odst. 5 zdkona o pobytu cizincu na uzemi
Ceské republiky obdobné.

- Vyjimka UKR studenti

14



HLEDANI ZAMESTNANI PROSTREDNICZYIM URADU

sman

PRACE g verejny ochrance prav

Rezim zakona o zameéstnanosti
Zakon ¢. 435/2004 Sb.

Evidence zdjemcl o zameéstnani

+  %adost, leh¢i forma spoluprace s UP
Evidence uchazecll o zaméstnani

* zadost o zprostredkovani zameéstnani

e krajska pobocka UP, v jejimZ Gzemnim obvodul®
ma Zadatel bydlisté
e zadost o podporu v nezameéstnanosti

(Casto absence dokladi o poslednim ukonéeném zaméstnani -
neprokazani naroku, nepriznani podpory)

15



ombudsman
vefejny ochrance prav

EVIDENCE
o

UCHAZECU O ZAMESTNANI

> Ucelem je zprostfedkovani zaméstnani.
» Dobrovolnost !!!

» \lyhody plynouci z evidence

* zdravotni pojisténi hrazené statem
e podpora v nezaméstnanosti (?)

* moznost rekvalifikace

Narust evidence na UP - sledovano v tydennim intervalu (kazdy tyden nardst o 1,5-2
tisice osob 16



EU TALENT POOL % ombudsman

verejny ochrance prav

Zasobnik talent EU
e pomoc lidem najit praci v EU

* EU Talent Pool je otevien vSem uchaze¢lm o zaméstnani,
kteri jsou drzitelé doCasné ochrany

* realizovan prostrednictvim portalu EURES
EURES

* sdruzuje narodni sluzby zameéstnanosti, soukromé agentury
prace a zamestnavatele v celé EU

* EURES obsahuje vice nez 3 miliony volnych pracovnich mist
a 4 000 zaméstnavatell

https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en 17



https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en

z AKLADNI UKAZATELE ombudsman

verejny ochrance prav

v

ucast drziteli DO na pracovnim trhu

Ekonomicka aktivita

B PIny nebo vysoky uvazek
m Castecny Uvazek

Nepracuje

Zdroj: Prizkum MPSV 18



z AKLADNI UKAZATELE ombudsman

verejny ochrance prav

v

ucast drziteli DO na pracovnim trhu

Ekonomicka aktivita — kombinace s praci na Ukrajiné

W Pracuje jen v CR
® Pracuje v CR a na dalku na UKR

Pracuje jen na UKR

Nepracuje

Zdroj: PAQ Research a Prizkum MPSV 19



ombudsman
vefejny ochrance prav

NEJCASTEJSI PREKAZKY NASTOUPENI
DO ZAMESTNANI %

predevsim kvalifikovanych profesi.

2. Uzndavani kvalifikaci

* Pracovnici v détskych skupinach — zakon ¢. 66/2022 Sb., §3 odst.4
e Zdravotnici — novela?

3. Nedostatek skolek

20



PODPORA ODBORNEHO

o v o % ombudsman
VZDELAVANI ZAMESTNANCU W Vereiny ochrance prav

Utad prace - pomoc zaméstnavatelim = prispévek v ramci
projektu POVEZ ||

obecné podpora vzdélavani nebo rekvalifikace stavajicich i
budoucich zameéstnancu (véetné zaméstnancu na DPC)

tzn. i financovani kurzli ¢eského jazyka
tyka se i nového i stavajiciho zaméstnance z Ukrajiny

21


https://www.uradprace.cz/web/cz/-/povez

ombudsman
verejny ochrance prav

POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE %

PRI ZAMESTNANI CIZINCE

* Obecnad informacni povinnost

Povinnost informovat o nastoupeni cizince do zameéstnani, nejpozdéji v den
nastupu cizince k vykonu prace

Viz https://bit.ly/formular-informace-o-nastupu-cizince-do-zamestnani

= g
“ﬂ

Povinnost vést evidenci cizincl, které zameéstnava. Zaméstnavatel je povinen
uchovavat kopie doklad(i prokazujicich opravnénost pobytu cizince na Uzemi CR, a
to po dobu trvani zamé&stnani nebo vykonu prace na Gzemi CR a dobu 3 let od
skonceni zaméstnavani nebo vykonu prace cizince

* Evidencni povinnost

22


https://bit.ly/formular-informace-o-nastupu-cizince-do-zamestnani

verejny ochrance prav

AKTUALNE ombudsman

« Na Ufadech prace evidovano 149 000 osob s DO.

* Nar(st evidence na UP —v tydennim intervalu (kazdy tyden nar(ist
o 1,5-2 tisice osob).

* Je dulezité védét, jakou formu jsou na Uzemi zaméstnani - V Lex
Ukrajina IV. bude pozadovano po zameéstnavatelich, aby tyto
udaje hlasili a bude existovat vétsi specifikace (zda DPP, DPC atd.).

* Uchazecl o zaméstnani s do¢asnou ochranou je evidovano
11 431, z cehoz vétsSina se zaregistrovala z dliivodu zajisténi
zdravotniho pojisténi hrazeného statem.

* 0Od ledna 2023 bude spustén novy projekt EURES+3Z, ktery
podpofi péci o uchazece (v€etné téch s doasnou ochranou)
v podobé& moznosti tlumo&eni na UP, souvisejicich konzultagnich
sluzeb, poradenstvi apod.

23



PRACOVNI VYKORISTOVANI % ombudsman

verejny ochrance prav

* ZahraniCni pracovnici jsou zranitelngjsi.

» Casto jim nejsou zprostifedkovany zakladni informace o
trvani pracovni doby, povinnych prestavkach v praci, naroku
na dovolenou ¢i nemocenskou.

* Maji omezeny pristup k pravni pomoci.
* Potykaji se s jazykovou, kulturni a informacni bariérou.

* Dostavaji nepravdivé Ci zavadeéjici informace o jejich pravech
v oblasti zameéstnanosti, Ci o jejich pobytovém statusu.

24



PRACOVNI VYKORISTOVANI ) ombudsman

verejny ochrance prav

Obrazek 1: Formy a zavaznost pracovniho vykoristovani
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PRACOVNI PRAVA % ombudsman

verejny ochrance prav

e pravo na spravedlivé a rovné zachazeni

* pisemna pracovni smlouva

e garantovana minimalni mzda

» vyplata mzdy, dolozena na vyplatni pasce

* bezpecné pracovni podminky

* placenda dovolena (jen u pracovniho pomeéru)
* nemocenska

* agentura prace nesmi vyzadovat zadny poplatek za
zprostredkovani prace

* placeni zdravotniho a socialniho pojisténi

* v pracovnim pomeru pravo na Uhradu zdravotniho a socialniho
pojistenia nemocenskeho pojisteni, pfi DPP nad vydelek 10 tis. KC
a pri DPC nad 3 500 K¢

26



NEJCASTEJSI PRIKLADY ombudsman

verejny ochrance prav

* prace v rozporu s pracovni smlouvou + neplacena prace prescas,
e protipravni absence dovolené,

* nevyplaceni dohodnuté mzdy,

e srazky ze mzdy, které nemaji oporu v zakoné ani ve smlouve,

* tlak na zaméstnance, aby ¢ast mzdy odvadel zpét zameéstnavateli,
* nezajisténi zdkladnich bezpecnostnich standardd,

e zamerné klamani zaméstnance, pokud jde o obsah pracovni
smlouvy, a s tim souvisejici legalita jeho pobytu,

* nenahlaseni zameéstnavatelem k Uhradé socialniho a zdravotniho
pojisténi,

* zneuzivani k trestné Cinnosti

27



KAM SE OBRATIT PRO POMOC? % ombudsman

verejny ochrance prav

*  Policie CR - linky tisfiového volani: 158, 112

e Statni urad inspekce prace:
https://www.suip.cz/web/suip/novinky/-
/asset publisher/Z8ivneU2D1Hv/content/informace-pro-
obcany-ukrajiny

* Organizace pro pomoc uprchlikim:
https://www.opu.cz/cs/, infolinka v UKR: +420 228 229 942

* Mezinarodni organizace pro migraci:
https://czechia.iom.int/infoline, infolinka v UKR: 800
050 749

e La Strada (sexuadlni nasili, obchodovani s lidmi,
vykofristovani): https://www.strada.cz/hledam-pomoc/,
SOS linka v UKR: 222 717 171, 800 077 777

28


https://www.suip.cz/web/suip/novinky/-/asset_publisher/Z8ivneU2D1Hv/content/informace-pro-obcany-ukrajiny
https://www.opu.cz/cs/
https://czechia.iom.int/infoline
https://www.strada.cz/hledam-pomoc/

verejny ochrance prav

AKTUALNI PROBLEMY % ombudsman

* Prace na DPP (poté zkusebni doba a prac. pomér =
prodlouzeni nejistoty)

* Nevyplaceni mzdy
* Ubytovatelé navazani na agentury prace
* Predpoklad navratu na Ukrajinu

* Penize za ubytovani navic, poplatky, které ubytovateliim
nenalezi

 Ned(ivéra v Urady prace
e Systém nabidky kurzu cestiny

29



verejny ochrance prav

CO PO SKONCENI DO? ombudsman

e Zatim se nevi.

» Z docCasné ochrany nelze na Uzemi v tuto chvili podat zadost
o jakékoliv jiné pobytové opravneéni.

* \lyjimka: zadost mohou podat pouze rodinni pfislusnici
osob, které na uzemi CR jiz dlouhodobé pobyvaji a to az po
6 meésicich pobytu na uzemi.

* S ohledem na ¢asovou omezenost platné legislativy bude
nezbytné predlozit novou pravni upravu, ktera stanovi dalsi
postup pri reseni pobytového rezimu osob, kterym byla
docasna ochrana udélena.

30



NAVRATY ombudsman

verejny ochrance prav

- Dobrovolné — Asistovany navrat

* Migranti prejici si navrat domu obvykle potrebuji urcitou
asistenci hostitelské zemé k dosazeni uspésného navratu,

* v tu chvili je aplikovan asistovany navrat,

* k asistovanému navratu dochazi tam, kde muze byt
jednotlivci ze strany statu nebo treti strany, napr.
mezinarodnich organizaci, poskytnuta financni a organizacni
asistence k navratu a nékdy k reintegracnim opatreni,

e soucasti asistence jsou reintegracni programy poskytované
statem, nevladnimi organizacemi a Mezinarodni organizaci
pro migraci.

31



DOBROVOLNE NAVRATY

ombudsman

verejny ochrance prav
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DEKUJI ZA POZORNOST.

Kancelar verejného ochrance prav
Udolni 39

602 00 Brno

Czech Republic

JUDr. Bc. Veronika Vichova
vichova@ochrance.cz
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Celkova mira ekonomické aktivity v CR

| oow 2018 2010 | 2020 | 202

Pocet ekonomicky 5377,1 5415,4 5312,2 5372,0 5213,4

aktivnich (v tis.

osob)

Mira ekonomické 60,2 60,6 60,4 59,8 59,7
aktivity (%)

Zaméstnanost (v 5221,6 5293,8 5303,1 5234,9 5194,4

tis. osob)

Mira 59,1 58,7 59,8 58,3 58,1

zameéstnanosti




=&

Struktura zaméstnanosti podle typu pozice na trhu prace v CR

Pocet Podil na Pocet Podil na Pocet Podil na Pocet Podil na Pocet Podil na
osob celkové osob celkové 0sob celkové osob celkové osob celkové
v tis. zameést. v tis. zameést. v tis. zamést. v tis. zameést. v tis. zameést.
v % v % v % v % v %
Celkem (pocet
N . 5138,6 100,0 5299,6 100,0 5303,1 100,0 5234,9 100,0 5234,9 100,0
zaméstnanych)
Zaméstnanci 4256,0 82,8 4396,4 83,0 4412,1 83,2 4350,9 83,1 4382,5 84,1
Podnikatelé
odnikatelé bez O 13,5 705,6 13,3 705,6 13,3 723,0 13,8 6857 11,8
zaméstnanct (OSVC)

Podnikatelé se 161,3 3,1 165,5 3,1 160,6 3,0 161,0 3,0 1451 26
zamestnanci

24/11/22



Vékova struktura obyvatelstva 15+ (v tis.)

index

2021/2020

Vékové skupiny
celkem muzi zeny celkem muzi zeny celkem muzi Zeny (%)

- 963,9 495,8 468,2 976,9 502,4 474,6 13,0 6,6 6,4 101,3
m 2116,4 1092,2 1024,2 2070,4 1068,5 1001,9 -46,0 =230, -22,3 97,8
m 2 456,2 1260,1 1196,1 2473,5 1269,2 1204,4 17,3 Sl 8,2 100,7
m 1301,8 643,7 658,0 1288,9 638,6 650,4 =12%9 =5,2 =77, 99,0

65+ 2 147,5 905,7 1241,8 2164,8 912,4 1252,4 17,2 6,6 10,6 100,8

15+ 8985,8 4397,5 4588,3 8974,6 4391,0 4 583,6 -11,3 -6,5 -4,7 99,9
- 6838,3 3491,8 3346,5 6 809,8 3478,6 3331,2 -28,5 -13,2 -15,3 99,6
m 6 355,2 3243,2 3111,9 6311,3 3222,3 3088,9 -43,9 -20,9 -23,0 998




S
Tabulka €. 5§ Struktura zaméstnanosti podle Klasifiknce raméstniani (C2-TSC0)

Zaméstnani v NH st : ik mﬂm ﬂlzmm
v iis. % W bis, % {tis.) (%)

Celkem 52349 1000| 52134 100.0 216 806
z taho
1 | Zakonodarch a Hidicl pracavnic 2243 4.3 638 -5 | 3905 TG
2 | Specialigie B86.6 16.9 8735 18.7 864 1008
3 | Technitti & odbarmi pracovnicl 9186 171.5 BTG 16.49 30 B5.7
d | L¥ednsci 4781 Chiknatim ywherts ol ranidein T 1004
2 | Pracowmio ve shuZbdch a prodeji 7849 15.0 - 14.5 274 26.5
@ | KvaliiEoyvan dénic v Temedsiat ats 1.2 95,5 11 ol & GG 2
7 | Remeslnicl & cpravail &350 18.0 e 183 38 1 85,4
A | Oosluha strofd a ZahZen TS 13.4 84831 133 -10.5 88.5
9 | Fomoonl & nakvalifsnysn) precoyvmic 2168, 6.0 2858 548 = H Bx A

2dra: CEU - VSRS



Vyvoj nabidky a poptavky na trhu prace

800 000

600 000

400 000

200 000
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20006 1 2007 1 2009 1 2011 1 2013 1 2015 1 2017 41 2019 1 20291 1

—— Uchaze¢éi o zaméstnani (UoZ) = Volna pracovni mista (VPM)



Slovensko [ 2020 0,8%| 0,3%| 31,3%| 0,4%| 0,5%| 7,4%| 12,7%| 5,9%) 1,5%|10,0%|3,1% 1,0%| 7,2%| 9,8%|0,1%| 2,5%|4,4%| 0,5% 0,8%
2021| 0,8%| 0,2%|30,4%| 0,4%| 0.5%| 8,4%| 13,6%| 6,1%  1,5%| 10,1%) 3,2% 1,0%| 7.0%| 8,3% 0.1%| 2,6%|4,6% 0,6%| 1,0%

2019| 0,5%| 1,9%|52,5%] 0,2%| 0,0%| 1,9%| 2,0%| 2,4% 0,5%| 3,0%|0,9% 0,0%| 3,6%|27,7% 0,0%| 0,5%]|1,0%|0,1%| 1,0%

Polsko |2020] 0,4%|1,1%|60,6%]| 0,0% 0,1%| 2,1%| 3,1%| 2,1% 0,2%| 4,0%|1,1% 0,6%| 2,8%18,3%| 0,0% 0,7%|1,4%| 0,1%| 1,0%
2021| 0,4%| 0,4%|61,8%| 0,0%  0,1%| 1,9%| 3,0%| 1,9% 0,2%| 3.8%) 0,9% 0,4%| 2,4%) 19,3% 0,0% 0,7%|1,4% 0,1%| 1,2%

2019| 0,3%| 0,0%|38,3%| 0,2%| 0,4%| 0,2%| 8,2%| 1,4% 1,5%|15,1%) 1,9% 1,0%| 15,0% 6,9% 8,8%| 0,3%| 0,3%| 0,4%

Némecko | 2020/ 0,1% 28,7%)| 0,1%) 0,2%| 0,3%|10,8%| 1,3%)0,5%|15,9%| 1,4% 7,6%| 19,8%| 4,8% 7,1%|1,1% 0,2%| 0,1%
2021] 0,1% 28,0%)| 0,1%) 0,1%| 0,3%| 11,5%| 2,0%| 0,8%] 16,2%| 1,2%  8,5% 18,0%| 4,6% 6,8%| 1,2%| 0,2%| 0,4%

2019| 5,2%|0,1%|37,4%] 0,0%| 0,6%| 10,6% | 9,4%| 6,3% 5,5%| 1,4%) 0,3% 2,2%| 2,4%) 13,6%) 0,0%| 0,6%|2,9% 0,3% 0,9%

Ukrajina |[2020] 3,5%|0,1%| 36,1% 0,0% 0,2%| 13,8%  11,0%| 7,4%)55%| 1,8%|0,3% 2,5%| 2,2%|11,2%) 0,0%| 0,7%|24% 0,4%  0,8%
2021| 3,4%|0,1%|37,1%] 0,0%| 0,3%| 15,1%| 8,8%| 7.5% 5,1%| 1.7%) 0,2% 1,7%| 1,8%) 13.4% 0,0% 0,6%|2,2%  0.4%| 0,7%

2019] 3,4% 31,0% 0,5%| 7,3%|25,7% 1,0%| 7.4% 1,4% 10,4%| 5,2% 1,2%4,6%) 0,8%| 0,2%

B3lorusko | 2020[ 3,1% 36,2%)| 0,0% 0,8%| 11,9%| 7,3%) 0,6%|10,4%| 1,5% 6,5%) 17,2% 1,3%1,9%| 1,0%| 0,3%
2021| 3,4%| 0,0%|33,8%] 0,0% 0,6%| 11,5%| 8,3%| 1,1%|12.3%| 1,2% 2,1%| 5,0%) 16,1% 1,1%2,3%| 0,5%| 0.8%

2019| 6,5%)| 0,8%|35,8%] 0,2%| 0,1%| 3,0%| 8,3%| 4,0% 50%| 1,3%)|0,3% 0,1%| 1,4%)30,7% 0,3%| 1,7%) 0,5%| 0,2%

Moldavsko | 2020 6,9%| 2,0%| 34,6%| 1,2%| 0,1%| 2,7%| 13,6%| 4,6% 2,6%| 16%)| 0,4% 2,4%| 2,6%)21,8% 0,4%| 1,5%] 0,1%| 0,8%
2021| 11,7%| 0,7%| 40,0%| 1,3%| 0,2%| 2,7%| 12,6%| 4,7% 1,0%| 1,5%) 0,4% 0,8%| 2,8%)17,6% 0,3%| 1,1%] 0,1%| 0,5%

2019 0,1%| 0,1%| 2,6% 1,8%) 1,0%| 0,9%]0,2% 0,1%| 7,9% 0,0%|0,1%| 0,1%| 1,0%
Mongolska | 2020 0,1% 0,2%| 2,8%| 1,8% 14% 0.3%0,1% 0,2%| 1,6% 0,0%|0,1%| 0,1%| 0,2%
2021 0,1%| 0,2%| 2,1%| 1,9% 0,8% 0.2%]0,0% 0,2%| 1,5% 0,0%|0,1%] 0,3%| 0,2%

2019 24,2% 0,1%| 3,5%| 0,4%2,1%|32,8%| 1,1% 20,0%| 3,0% 10,3%| 0,3%| 0,0%| 2,3%

Indie |2020] 0,5% 18,4% 43%| 0,4%) 8,6%)|31,1%| 0,8% 21,3%| 6,5% 7,8%| 0,2% 0,1%
2021] 0,7% 20,4% 3,4%| 0,5%) 9,2%|29,5% 0,7% 19,8%| 6,9% 8,7%| 0,2% 0,1%

o 2020] 4,4% 33,1% 0,2%| 17,2%| 6,3%) 0,7%| 3,8%) 0,8% 1,8%) 11,2% 0,4%| 1,1%)| 1,6%| 17,5%
Filipiny 1565173 3% 35,3% 0,2%| 15,9%| 4,5%| 0,5%| 3,4%]|0,5% 14%| 9,9% 0,2%| 0,4%] 2,2%| 22,4%
2020 43,5%| 0,1% 0,2%| 11,5%| 2,1%| 1,4%| 4,5%|0,7% 2,5%| 12,9%| 18,1% 1,8%|0,3%| 0,1%| 0,1%

Srbsko 5071 47,0% 2,0%| 10,8%| 2,1%  8,4%| 7.3% 0,7% 2,1%| 10,1% 7,1% 2,1% 0,2% 0,1%

. | 2020] 0,0%]0,1% 15,9% 1,7%| 0,6%|15,3%| 4,7% 3,0%| 14,8%| 2,7% 5,0%| 14,4% | 17,1% 1,4%|1,7%] 1,5%| 0,0%
Kazachstan 56510 1%/ 0, 1% 20,7% 12%| 0,2%|13,9%| 5,5% 1,4%|17,0%| 2,3% 7,3%| 12,0%| 14,6% 1,5%| 1,2%| 0,5%| 0,6%

ZDROJ: TREXIMA S.R.O.
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2019 1,0 0.2 O.8 o4 0,2 2,1 3.2 1,7
Slovensko | 2020 0,9 0,1 1,0 O, 4 O,2 2,0 2.8 1,7
2021 1,0/ 0,1 0,9 0.4 o2 1,9 2,5 1,8
2019 0,2 0,5 02 0,1 0,3 1,32 0,9 0,6
Polsko 2020 0.2 0,49 02 o, 1| 0,3 1,0 O, 7 0,5
20271 0,2 0,5 02 0,1 0,3 I 0,8 0,6
2019 O, 1 0,0 0,2
MNéemecko 2020 o B (o B
20271 O, 1 0,0
2019 2,0 0,9 06 0,2 0,2 2.9 2,5 0,9 1,7 1,0
Ukrajina 2020 2,5 0,7 OF 0,2 0.2 2,9 2.6 1,1 1,6 1,4
20271 2,8 0,5 1,2 0,3 0.3 2,5 3,0 1,5 2,0 1,9 1,2
2019 L 0,1 0,0 Q0,2 0,1 0,1
Belorusko 2020 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 [ & Jg
20271 0,0 O, 1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0
2019 L 0,1 0,1 O, L 0,1 0,2
MMoldawvsko| 2020 0,0 0,1 0,2 O, L 0,1 0,1
20271 0,1 0,1 0,1 O, L 0,0 0,1
2019 0,2 0,3 [ & J 0,1 0,7 0,2 1,4
MNMongolsko| 2020 0,32 0,2 0,2 0,1 0,8 O, L 1,1
20271 0,2 0,2 0,2 0,0 0,8 0,2 1,4
2019 0,0 0,0 0,1 O, 1
Indie 2020 0,0 0,1 0,1
2021 0,0 0,0 0,2 O, 1
Eilipiny 2020 0,0 0,0 0,1 O, 1 0,0 0,1 O, 1
20271 O, 1 0,1 0,1 O, 1 0,0 0,1 0,0
Srbsko 2020 0,0 O, 1 0,1 0,2
20271 0,0 O, 1 O, 1 0,0 0,3
Kazachstan 2020 0.0
20271 0,0 0,0 O, 1 0,0 0,1

ZDROJ: TREXIMA S.R.O. 24/11/22 8




>
. Ukrajinci v datech ISPV v 1. pololeti 2022

= Nejvétsi zastoupeni na trhu prace — 93,5 tisic, ve srovnani s 1. pol. 2021 narlst ve
mzdoveé sfére + 37%, platoveé +44%

= Vlyrazny ndrUst poctu zameéstnanych Zen ve srovnani s muzi — ve mzdové sfére o
+26% muzi, + 52% zeny, v platoveé sfére + 29% muzi, + 46% Zeny.

= \/yrazny narust ve vékové strukture

- mzdova sféra - Zeny do 30 let/ + 79%, muzi 30 -49 let/ +51%,

- platova sféra — Zeny 30 -49 let/+49%, muZi 50 a vice/+ 34%

= Nejvice zastoupeni v odvétvi — CZ- NACE ,C“/ + 60%, CZ —ISCO - obsluha strojt a
zarizeni — mzdova sféra, CZ-NACE ,, Q“/+ 26%, zdravotni a socialni péce



=&

Dotaznikové Setreni — vystupy

Livedte divoady, které vasi firmu obecné vedly k rozhodnuti zaméstrndwvat
cizince.

Medostatek tuzemskych pracownikd B1%s

MMala ochota tuzemshkych pracowvnikd wkonawvat néktere
profese

Soflidarita/pomoc Ukrajinskyrm obcandm

Cchota cizincd pracowvat na smeny,; o wikendech, o
svatcich, pFfescas

VwESE pofet uchazecd o pracowni pozici umozauje lepsSi
wwbh&rfwice whodnywech uchazedch

Mewvhodna kvalifikace tuzemskych pracowniki
Wy EST Growven odbornych znalosti a dowvednosti cizinch

MedokaZzi posoudit

WyEST wywkonnost wicenarodnostnich tyma . 3%a

Lepsi jazykowe znalosti cizincd . 3%

Pridelfeni zamestnance ze rahranicni pobocky (mapr.

i - ; J 2=
materske spolecnostil

%o 10%e Z0%¢ 3I0D% 40%% S0% 602 FO2%s B0% 90%

Podil respondentd
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Dotaznikové Setreni — vystupy

dakcyrrri zpdsoby se snafite pFfedchdzet nevihodam v zamdstrnawvani cizinc ?

W pFfipadé potfeby je na pracoviiti k dispozici
tlhumodtnik//pirekladatel

51%

h |
]
if

Zajistujemeszprostfredkovavarme cizinclm ubytovani

Snafime se zamestnat | rodinneé prislusniky
(manfelku/manisia)

s
W
£

Fajistfujeme cizincOm kurzy ceského jazyka _ =18
SnaZzime s zajistit prisluina povoleni k pobytu nejuzsi _ S48
rading (manzelka/ manzel a déti)
Zadna specidlni opatfeni neprovadime ugl 22%
Zajistujeme/zprostredkovavame lékarskou pedi nad _ iges
ramec zakonnmnych povinnosti zaméstnawvatele
Pomahame cizincdrm v procesu uznawvani jejich _ 159,
kwvalifikace ziskane v zemi pavodu {nostrifikace)
Spolupracujeme s krajskyrmi integracnimi centry — 109
W pripadeé potreby je k dispozicl pracovnik se znalosti - oo
kulturneé odlifnych prostred:d
Spolupracujeme s mistnime: cbhcemi na pifanu, jak - b
problémim spojenym s pobytem cizincd predchazet
Spolupracujerme s mistnimi obcemi pfi feiteni deliktd - HEE
zpUGsobenych nagimi zaméstnanci
025 10245 20%% 3025 S%% 5025

Poadil respondentd

ZDROJ: TREXIMA S.R.O.
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Doporuceni z pohledu zaméstnavatelu

= Zkraceni zakonné lhuty k vydani zaméstnanecké karty - ZoPC stanovi, Zze o zadosti o
vydani zaméstnanecké karty Ministerstvo vnitra Ceské republiky rozhodne ve |h(ité do 60 dn(
ode dne podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty; ve lhité 90 dni ode dne podani
zadosti o vydani zaméstnanecké karty ve zvlast slozitych pfipadech, nebo pokud ministerstvo
pozadalo o vydani zavazného stanoviska Ufad prace Ceské republiky.

= Moznost podani zadosti 0 zaméstnanecké karty v Ceské republice - souasna pravni
uprava ZoPC stanovi, Ze zadost o0 vydani zaméstnanecké karty se podava na zastupitelském
ufadu v zemi ptvodu. Vyjimky zakon ve stejném ustanoveni pfipousti pouze pro cizince, ktery
na uzemi Ceské republiky pobyva na zakladé: (i) viza k pobytu nad 90 dnu, nebo (ii) povoleni
k dlouhodobému pobytu za jinym uCelem - Navrhujeme zavedeni moznosti, aby zadost za
cizince o vydani_zamestnanecké karty na MV - OAMP (Odbor azylove a migracni politiky),
pokud Zadatel v CR pobyva na zaklade platneho pobytoveho opravnéni, podal zaméstnavatel
na zakladé plné moci, v pfipadé vladnich programu tento postup zakon dokonce predpoklada,
ale nebylo vyuzito.

24/11/22 12




Doporuceni z pohledu zaméstnavatelu

Omezeni provadéni testu trhu prace - ZoZ podminuje moznost ziskani
zameéstnanecké karty predchozim ohlasenim pracovniho mista na prislusné
pobod&ce Ufadu prace, ktery nasledné provadi test trhu prace, pfi kterém se snazi
obsadit volné pracovni misto vhodnymi registrovanymi uchazeci z Ceské republiky
a zemi EU. Tento test trhu prace trva ze zakona 30 dnl (muze byt zkracen na min.
10 dnt). Navrhujeme:

Zkraceni doby pro provadéni testu trhu prace Uradem prace Ceské republiky;
nebo

Pro urcité skupiny pracovnich mist upustit od provadeéni testu trhu prace uplné. Pro
tento ucCel Ize stanovit skupiny tzv. nedostatkovych pracovnich mist, na zaklade
doloZenych udajl/statistik UP.

24/11/22 13




S®8 Doporuceni z pohledu zaméstnavateld

RozSifeni vladnich programt - pro tzv. nedostatkové profese , pro tzv. digitalni nomady — specialisté z oblasti IT

= NavySeni kvot v Programu Kvalifikovany zaméstnanec — Ukrajina/ — 40, Bélorusko/ — 1800

Doslo k navySeni kvot a rozSifeni o dalSi zdrojové zemé — aktualni stav

= Armeénie: 46 mist (rocni kvota - 550)

= Filipiny: 199 mist (rocni kvéta 2300 - jednd se o navyseni o 300 mist)

= Gruzie: 50 mist (rocni kvéta — 600)

=  Moldavsko: 128 mist (rocni kvéta 1500 — jednd se o navyseni o 500 mist)
= Severni Makedonie: 33 mist (rocni kvéta — 400)

= Srbsko a Cernd hora: 162 mist (roéni kvota — 1900)

=  Mongolsko: 87 mist (rocni kvéta — 1500)

= Indie: 50 mist (roc¢ni kvéta — 600)

=  Kazachstdn: 49 mist (rocni kvota — 500)

DalSi navySeni zejména u zemi: Indie, Mongolsko a Kazachstan

24/11/22 14




Nesouhlas z pohledu zaméstnavatell s doporucenim

= tzv. ,blacklist“ nelegalné zaméstnavajicich zaméstnavatell — obdobny navrh
jiz byl v minulosti pfedlozen do legislativnino procesu, ktery se vSak nepodafilo
dokonCit. Jako obdobné priklady z jinych oblasti byl zminén projekt Statni
zemé&délské a potravinarské inspekce ,Potraviny na pranyfi‘, dale pfiklad Ceské
obchodni inspekce.

= odpovédnosti za nelegalni praci v ramci subdodavatelského retézce -
v souCasné dobé jiz odpovédnost existuje ve formé ust. § 14la zakona o
zamestnanosti (implementace sankCni smérnici 2009/52/ES), tyka se jen uzke
skupiny subjektld (85, pism. e),bod.3) navrh na rozSifeni na vSechny druhy
nelegalni prace a spoluodpoveédnost za zastfené zprostfedkovani zaméstnani u
agentur prace.

24/11/22 15




Dotazy?
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Dékuji za pozornost.

o JUDr. Jitka Hejdukova

24/11/22



STATNI URAD
INSPEKCE PRACE
Zkusenosti z kontrol Statniho uradu inspekce prace
zamérenych na pracovni podminky drziteli doasné ochrany
z Ukrajiny

Workshop

Aktualni otazky nelegalni prace a zaméstnavani cizinca v CR
23. listopadu 2022

Dalimila Solnicka

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.suip.cz




I STATNI URAD
‘_B INSPEKCE PRACE O pava

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




EEJ ok e Organy inspekce prace

» Statni urad inspekce prace se sidlem v Opave
» 8 oblastnich inspektoratu prace

Organy inspekce prace jsou kontrolnimi organy na useku ochrany
pracovnich vztahu a pracovnich podminek.

3 oblasti inspekce

» bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
» pracovnepravni vztahy

» nelegalni zamestnavani

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




STATNI URAD
INSPEKCE PRACE

Organizacni struktura organu inspekce prace

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

l

STATNI URAD INSPEKCE PRACE
OPAVA

l

OBLASTNI
INSPEKTORATY
PRACE

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




L aopiiiee Oblastni inspektoraty prace

SUIP OPAVA -SibLOSUIP

*

LIBEREC

OlP 7

USTINAD LABEM

0IP3 PRAHA QIPpro HL M. PRAHU

OIP 8

HRADEC KRALOVE
K

0IP4 PRAHA OIP pro STREDOCESKY KRAJ

*
KARLOVY VAR

iP5 CESKE BUDEJOVICE OIP pro JIHOCESKY KRAJ A VYSOCINU

PARDUBICE

0IP6 PLZEN OIP pro PLZENSKY KRAJ A KARLOVARSKY KRAJ

OSTRAVA
OIP 10

07 USTi N. LABEM OIP pro USTECKY KRAJ A LIBERECKY KRAJ

0P8 HRADEC KRALOVE OIPpro KRALOVEHRADECKY KRAJ A PARDUBICKY KRAJ

0IP9 BRNO OIP pro JIHOMORAVSKY KRAJ A ZLINSKY KRAJ

0IP10 OSTRAVA 0IP pro MORAVSKOSLEZSKY KRAI A OLOMOUCKY KRAJ

CEsKE BUDEIOVICE

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




i STATNI URAD
INSPEKCE PRACE

Pravni ramec kontrolni ¢innosti inspekce prace

Kontrola

e \

Planovana Neplanovana
v
Pracovni urazy, Podnéty, Stiznosti
Kontrola dle Hlavnich ukold,
Mimoradné kontrolni akce Opatreni
(naprava zjisténych nedostatku,

Protokol stanovena |huta)

l Zakaz
Rozhodnuti <
Pokuta

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




STATNI URAD
INSPEKCE PRACE

Pocéty kontrol v oblastech kontrolni pusobnosti

Rok Bezgzc(::l;ost Pracs;/;‘ i[;ravnl Zameéstnanost N‘:)Ifégca;m Celkem
2018 9 092 5 063 501 8 339 22 995
2019 9 361 7 015 1 298 8 160 25834
2020 6 226 3 408 661 5 557 15 852
2021 5234 3 318 669 5222 14 443
k 22.11.2022 5 344 2 709 579 5 318 13 950

Dale organy inspekce prace:

. vydaly k 22.11.2022 celkem 1 561 vyjadreni k projektovym dokumentacim staveb, urCenych pro
uzivani ve verejném zajmu nebo jako pracovisté fyzickych osob,

. se k 22.11.2022 ucastnily 704 pfipadu kolaudacénich Fizeni,
. provedly k 22.11.2022 celkem 406 kontrol pfi¢in a okolnosti pracovnich urazd,

. ve vice nez 7 000 pripadech v roce poskytnuto poradenstvi (poskytovano ve vSech okresech).

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




STATNI URAD
INSPEKCE PRACE

iP

Pocet prijatych podnétu ke kontrole

Pocet podnétu ke Pocet kontrol na zakladé

Rok vy

kontrole podnétu
2013 9169 6 871
2014 8 255 4 026
2015 7414 5 694
2016 7 409 5 664
2017 6 870 5 489
2018 6 670 5037
2019 6 786 4813
2020 5833 3 809
2021 5318 3221
K 22.11.2022 3 826 2 758

Pozn.: Jeden podnét mize smérovat do vice oblasti.

Prijaté podneéety dle kontrolnich oblasti

Usek kontrol Podnéty v roce 2021 Podnéty v roce 2022
PPV 3 068 2 175
BOZP (BOZP a VTZ) 676 463
ZoZ 213 164
NLZ 1294 989
Celkem vsechny useky kontroly 5 318* 3 826**

*V roce 2021 bylo dale pfijato 20 podnétli do oblasti zakona o détské skupiné.
** \/ roce 2022 bylo dale pfijato 26 podnéta do oblasti zakona o détské skupiné a 48 podnétl na do¢asnou ochranu.

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




STATNI URAD
INSPEKCE PRACE

Vysledky kontrol zamerenych na odhalovani nelegalniho zameéstnavani

Rok Pocéet Pos':et osob zjisténych pfri nelegalni praci
kontrol obéané CR | obéané EU cizinci celkem
2012 35 557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1 394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9 583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1 337 2 290
2017 9 707 767 234 1917 2 918
2018 8 339 763 225 3 595 4 583
2019 8 160 622 207 3513 4 342
2020 5 557 556 141 2413 3110
2021 5222 312 288 2 695 3 295
K 22.11.2022 5318 362 67 1 601 2 030

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




STATNI URAD
INSPEKCE PRACE

Statni prislusnost nelegalné zaméstnanych cizincu

Statni Pocet NLZ osob
prislusnost 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ukrajina 2873 | 3015 1 999 2 295 1 382
Moldavsko 197 246 130 81 87
Vietnam 285 62 88 80 33
Gruzie 15 16 29 32 7
Kazachstan 1 11 7 25 10
Ruska federace 21 12 14 24 9
Bélorusko 23 13 13 18 7
Srbsko 59 12 44 6 6
Uzbekistan 34 10 4 29 5
Kyrgyzstan 4 3 3 16 3
Mongolsko 3 14 9 1 3
Filipiny 4 13 0 4 1
Banglades 6 2 2 0 1
Makedonie 6 2 3 5 0)
Thajsko 1 6 10 0 0

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




STATNI URAD
INSPEKCE PRACE

Aktivity SUIP v souvislosti se zaméstnavanim obéana Ukrajiny,
drziteli do¢asné ochrany

* od pocatku pritomnost inspektort v krajskych asistenénich centrech pomoci Ukrajiné (KACPU)

° do planu kontrolnich akci na rok 2022 doplnén kontrolni ukol ,Kontrola v oblasti pracovnich podminek pfi
zameéstnavani zaméstnancl ze zahrani€i, se zvlastnim zamérenim na kontrolu pracovnich podminek
drziteld do¢asné ochrany z Ukrajiny*

° kontroly realizovany od 22. 4. 2022

Cilem kontrol je

. napomoci fadnému a legalnimu zaclenéni drziteld DO v ramci tuzemského trhu prace
. zajistit jim rovné podminky a v8echna prava garantovana zaméstnancim pracovnépravnimi predpisy CR
. zamezit pracovnimu zneuzivani a vykofistovani drziteld DO na trhu prace

. zajistit jim bezpecfnost a ochranu zdravi pfi praci

. do kontrol je zapojeno 287 inspektort

. do soucasné doby probihaji kontroly/byly zkontrolovany pracovni podminky 7 017 drziteliG DO z
Ukrajiny

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz




STATNI URAD
INSPEKCE PRACE
Kontroly pracovnich podminek drziteli do¢asné ochrany z Ukrajiny

Zaméreni kontrol:

. kontrola vykonu nelegalni prace (potirani nelegalniho zaméstnavani)
. kontrola podminek vzniku pracovniho pomeéru

. dodrZovani pracovnépravnich predpisu v oblasti odménovani obecné (zaru€ena mzda, priplatky...)

. dodrZovani povinnosti zajistit véem zaméstnancum rovné zachazeni a zakaz diskriminace, a to v oblasti
pracovnich podminek a odménovani

. dodrzovani pravnich pfedpisu v oblasti pracovni doby

. pracovni podminky téhotnych zamestnankyn, zamestnankyn, které koji,
a zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnancu

. dodrzovani pravidel agenturnino zameéstnavani

. odhalovani zastfeného zprostfredkovani zaméstnani

o pInéni informac&nich a evidenénich povinnosti zamé&stnavatele vadéi Ufadu prace CR

. dodrzovani zakladnich povinnosti zameéstnavatele Y oblasti bezpecnosti

a ochrany zdravi (zdravotni prohlidky, Skoleni, vybaveni osobnimi ochrannymi pracovnimi prostredky...)

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz
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Kontroly pracovnich podminek drzitelil do¢asné ochrany z Ukrajiny

Podnéty ke kontrole

 do soucasné doby obdrzely organy IP celkem 50 podnétli souvisejicich se zaméstnavanim
obcéant Ukrajiny

- z toho 13 podnéti podali obéané Ukrajiny (vétsina podatelt jsou ob&ané CR, 1x ob&an Slovenské
republiky)

« obsah podnétu: nevyplacena mzda, Spatné pracovni podminky, nelegalni prace, nedodrzovani
srovnatelnych podminek pri agenturnim zamestnavani

* nejvice obdrzenych podnétu: JM a Zlinsky kraj (17), StfedoCesky kraj (14)

* na zakladé podnétu byly zahajeny kontroly a jsou postupné dokoncovany

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz
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Kontroly pracovnich podminek drziteli do¢asné ochrany z Ukrajiny

Kontroly

zahajeno celkem 525 kontrol
u 494 zameéstnavatell (néktefi zaméstnavatelé mohli byt kontrolovani vice OIP)
z toho 75 agentur prace

aktualné dokonéeno 330 kontrol (jimi zkontrolovany pracovni podminky 3 520 drziteld DO)
z toho 238 se zjisSténym porusenim pravnich predpisu (ij. 92 bez zjisténi)

celkem do soucasné doby podrobeny kontrole pracovni podminky 7 017 drziteld DO (v€etné
kontrol v béhu)

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz
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Kontroly pracovnich podminek drziteli do¢asné ochrany z Ukrajiny

Zjisténa poruseni pracovnépravnich predpisu:

v sv s

. 47 zaméstnavatell nelegalné zaméstnavalo 119 osob (z toho 46 drzitelt DO)

. 25 zameéstnavateld umoznilo zastfené zprostfedkovani zaméstnani (tykajici se 172 drziteld DO)

. 2 zaméstnavatelé neuzavreli se zaméstnanci pracovni smlouvu pisemné (7 drzitell DO)

. 155 zamé&stnavatel(l nesplnilo informaéni a evidenéni povinnost viici Uradu prace (524 drziteld DO)

. 48 zaméstnavatelid nesplnilo povinnost mit na pracovisti kopii dokladl prokazujici existenci

pracovnépravniho vztahu (90 drzitelt DO)
. ve 39 pripadech byly zjistény nedostatky v oblasti odménovani (termin splatnosti, pfiplatky - 184 x vuci

drziteli DO)

. 19 zaméstnavatelu mélo nedostatky ve vedeni pracovni doby zaméstnancu (313 drziteld DO)

. 18 zaméstnavatell pfipustilo vykon prace neodpovidajici zdravotni zpusobilosti zaméstnance (186 drzitelu
DO) a 8 zaméstnavatell nezajistilo vstupni Iékafské prohlidky zaméstnancu a (71 drziteld DO)

. 16 zaméstnavatell nevydalo potvrzeni o zaméstnani (46 drzitelt DO)

. 13 zaméstnavatelu porusilo pravidla agenturniho zaméstnavani (vaci 218 drzitelt DO)

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz
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Dekuji Vam za pozornost.

Statni urad inspekce prace, Kolarska 451/13, 746 01 Opava
tel.: 950 179 101, fax: 553 626 672, www.Suip.cz
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PREDSTAVENI VYSTUPU PROJEKTU ,,PROBLEMATIKA
NELEGALNIi PRACE S DURAZEM NA PRACOVNEPRAVNI
ASPEKTY A SOUVISEJICI ZAJISTENI BOZP*

Jana Ranglova, VUBP, v. v. i., 23.11. 2022
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VYZKUMNY UKOL IP: PROBLEMATIKA NELEGALNI PRACE S
DURAZEM NA PRACOVNEPRAVNI ASPEKTY A SOUVISEJICi
ZAJISTENI BOZP

CILE PROJEKTU:

> Zmapovat a analyzovat aktualni stav tykajici se nelegalni prace v CR,
komparovat se zahranicCni praxi.

Zaméfit se na aspekty BOZP, odSkodnovani pracovnich urazu, nelegalni
zaméstnavani cizincu.

Y

» Zpracovani pripadovych studii urazt nelegalnich pracovniku, trestnépravni
aspekty a odpovednost zamestnavatele.

VYSTUPY PROJEKTU:

» Odborné recenzované cClanky, podcast, video spot, vyzkumna zprava, webove
stranky uréené cizincim,...

VYSTUPY JSOU K DISPOZICI NA:

V5
> https://vubp.cz/vyzkum-a-vyvoj/aktualne-resene-projekty/?1d=35 -



https://vubp.cz/vyzkum-a-vyvoj/aktualne-resene-projekty/?id=35
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WEB PRACE CIZINCU V CESKE REPUBLICE
Www.pracecizincu.cz

» 57 otazek a komplexnich odpovédi srozumitelnou formou

» Dostupné jazykové verze:

2 oot O nas Otazky a odpovédi Odkazy Kontakty [ =

» cCesStina

» anglictina " . o -
» ukrajinstina PI'aCE CIZII'ICU
> vietnamstina v Ceské republice

» rumunstina (Moldavsko)

Chtali byste zjistit, jaké vyhody pfin4éi legélni 2
prace v CR a naopak jaka tskali jsou spojena s
nelegalni praci?



http://www.pracecizincu.cz/
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WEB PRACE CIZINCU V CESKE REPUBLICE
WWWw.pracecizincu.cz

Ucel:

» Poskytnout informace cizincum* ohledné

» moznosti legalniho zaméstnani v CR;

» prav a povinnosti zameéstnancu;

» dusledku nelegalniho zaméstnani;

» Zakladni informace o BOZP a zdravotnim pojisténi.
» Motivovat cizince pracujici nelegalné k ,legalizaci“ pracovniho poméru.
» Odpovédet na otazky, které mohou cizince v této souvislosti napadnout.
» Vytvorit FAQ po vzoru jinych zemi (VB, USA).

* cizinci — pracovnici ze statt mimo EU, Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko,
ktefi nejsou rodinnymi pfislusniky obCana EU
"


http://www.pracecizincu.cz/
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Pro vybér jednotlivého okruhu a zobrazeni otazek prejdéte na

PRACE

Pfijezd cizince do CR a podminky ziskéni legélni prace.

Jak poznat, jestli jsem nebo nejsem legélni zamestnanec?

Na co mém narok jako nelegalni zamestnanec?

Na co mém nérok jako legalni zamestnanec?

Rizika nelegélniho zamestnavani

Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci (BOZP), zdravotni péce a cizinci

Kde mohu jako cizinec najit legalni praci?

Prehled pouzité legislativni Gpravy

,Vice informaci”

Vice informaci

Vice informaci

Vice informarci

I

Vice informaci

Vice informaci

Vice informaci

Vice informaci

Vice informaci

I

WEB PRACE CIZINCU V CESKE REPUBLICE

Mohu odmitnout pozadovanou préci z divodu Spatnych
pracovnich podminek, vysokych pracovnich narokd apod.?

Co kdyz mé pfed uzavienim smlouvy zaméstnavatel pfijme
.na zkousku“?

shu”, k tomuto O&elu slouzl institut

v pracovni smlouvé, za tuto

Fa TUTO

praci Vam nalezi mzda.

Jak mohu vymaéhat sjednanou a nevyplacenou odménu?

Jak mohu ukonéit pracovnépravni vztah, pokud mdm/nemam
uzavienou smlouvu?

Mé&m néarok na vypoveédni dobu?
Kam se mohu obratit v nouzi?

Po zobrazeni seznamu otazek lze pomoci Sipky
vpravo zobrazit odpovéd na vybranou otazku '5‘
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WEB PRACE OBCANU EU V CESKE REPUBLICE
WWW.eu-citizens.cz

» Sesterska webova stranka o podminkach legalni prace u cizincu — ob¢anu EU a
jejich rodinnych pfislusniku.
» Jazykové verze:

. .VOBP %‘é::::s" TR STV e O nas Otazky a odpovedi Odkazy Kontakty b
» Cestina; :
» AngliCtina;
» Polstina;

. Bularstina Prace obcanu EU \N

» Rumunstina (Rumunsko). B4 Ceské republice

> I nformace ) pOd m Iln kéCh Chteéli byste zjistit, jaké vyhody pfinasi legalni 9‘
, , , prace v CR a naopak jaka tskali jsou spojena s
legalniho vstupu a vykonu neleglni praci?

prace na Uzemi CR, rizicich

nelegalni prace, pracovnich podminkach a BOZP, organizacich nabizejici pomoc v nouzi pro
cizince, moznostech hledani prace v CR legalni cestou. 64


http://www.eu-citizens.cz/
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DEKUJI ZA POZORNOST

Jana Ranglova
Oddéleni analyz a prognéz
E-mail: ranglova@vubp.cz

Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v. v. i.,
Jeruzalémska 1283/9, 110 00 Praha 1
Ceska republika
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