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1 Zakladni informace o projektu
1.1 Predmét vyzkumného ukolu

Nelegalni prace jako jeden ze segmentu tzv. Sedé (Ci stinové) ekonomiky, ve které probihaiji
ekonomické transakce mimo monitoring statu, pfedstavuje celospolecensky nezadouci jev, ktery
ma negativni dopady v celé fadé oblasti — znamena problémy pro zaméstnance, zaméstnavatele i
pro fiskalni politiku statu. Miva dopady do statniho rozpoc&tu, nebot z vykonané prace obvykle
neplynou dané a povinné odvody, az by v fadé pfipadd mély. Stejné tak se nelegalni prace
nezapocCitava do HDP statu.

Fenomén nelegalni prace je v Ceské republice Gzce spojen s problematikou zaméstnavani
cizincu, ze statistik kontrol nelegalniho zaméstnavani organl inspekce prace vyplyva
jednoznacny zavér — pocet nelegalné pracujicich cizincu ze tfetich zemi mimo Evropskou unii
tvori vétSinu v celkovém poctu nelegalnich pracovniki zjisténych béhem kontrol nelegalniho
zaméstnavani a tato skupina tak vyrazné dominuje na ob&any CR i ob&any z jinych statii EU (v
roce 2021 byl podil cizincli ze tfetich zemi zjiSténych pfi kontrolach nelegalniho zaméstnavani
vice nez 81%).! Praci cizincli bez patficného povoleni, respektive nelegdlni praci cizincu, Ize
obecné povazovat za trvaly problém vSech ekonomicky vyspélych zemi. Ambivalentni postoje jak
politikdi, tak i vefejnosti, které na jedné strané nelegalni praci cizincli odsuzuji a na strané druhé ji
micky toleruji, ne-li v nékterych pfipadech vyuzivaji, pfispivaji k resistenci problému a rustu ,Sedé
ekonomiky®. Je to dano i tim, Ze na pracovnim trhu existuji vysoce zadana a potfebna pracovni
mista, ktera ale nelze v sou€asné podobé ani legalizovat ani zrusit (jedna se napf. o mista, kde
dochazi k umyslnému porusSovani bezpecnostnich pfedpist). Snaha o napravu daného stavu by
vedla k zaniku téchto mist. Seda ekonomika vSak rozhodné& nepfispiva k rozvoji dobrého jména
trhu prace. Nelegalni zaméstnavani cizincl ma totiz znaény negativni dopad na ekonomiku statu.
Nelegalné zaméstnany cizinec neodvadi statu dan z pfijmu, dale neplati zdravotni a socialni
pojisténi a obsazuje pracovni misto, které by mohl vyuzit napf. obéan CR, hledajici si zaméstnani
a vyuzivajici socialni sit. Ze strany zaméstnavatele je nej¢astéjSim ddvodem k nelegalnimu
zaméstnani cizince moznost cizince kdykoliv propustit. Zaméstnavatel nema vicéi cizinci, ktery pro
né&j nelegalné pracuje, vibec zadné zavazky. Dalsi neméné vyznamny motiv je, Ze zaméstnavatel
ma niz8i mzdové naklady spojené s nelegalné pracujicim cizincem. Zaméstnavatel nemusi
dodrzovat bezpec€nostni standardy, neposkytuje cizinci zadné socialni sluzby, jako je stravovani,
lékarfska péce atd. Nelegalné zaméstnani cizinci si uvédomuji, Ze si nemuzou nikde stéZovat,
jelikoz sami porusuji pravni predpisy. Tato skute¢nost témto zaméstnavatellim velice vyhovuje.
DalSim faktorem je, Ze cizinci si vétSinou ani nestézuji, vazi si toho, Ze muzou v CR pracovat, jsou
ochotnéjSi a jejich mzdové naroky jsou daleko niz§i nez u domacich pracovniku. Proto byla
v ramci feSeni projektu vénovana problematice pobytovych opravnéni cizincl a pravni Upravé
zaméstnavani cizincl vénovana znaéna pozornost.

Soucasna pravni regulace je obsazena zejména v zakoné ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpisu. Zasadnim pro posouzeni dané problematiky je zakon &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist. Ke kontrole nelegaini prace jsou stanoveny organy
inspekce prace, dale specialni kompetence pro kontrolu zaméstnavani cizincd maji organy celni
spravy.

Tato problematika také koresponduje se stéZejnimi prioritami v oblasti zaméstnanosti a BOZP v
ramci platné koncepce VaVal (vyzkum, vyvoj a inovace) rezortu Ministerstva prace a socialnich
véci CR.

! Podrobné Gdaje o poctu nelegilnich zaméstnancli zji§ténych béhem kontrol nelegilniho zaméstnavani — viz
Piiloha 10 V souhrnu — Statistické ukazatele nelegilniho zaméstnavani v Ceské republice a pracovni trazovosti
zameéstnancu s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti.
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1.2 Slozeni reSitelského tymu

Mgr. Denisa Civinova — hl. fesitelka od 01/2021 do 03/2021, vyzkumny pracovnik VUBP, v. v. i.
JUDr. Magdaléna Svobodova, Ph.D. — hl. fesitelka od 04/2021 do 08/2021, vyzkumny pracovnik
VUBP, v. v. i.

Ing. Jana Ranglova — hl. feSitelka od 09/2021 do 12/2022, vyzkumny pracovnik VUBP, v. v. i.
JUDr. Stépan Pastorek — &len tymu, vyzkumny pracovnik VUBP, v. v. i.

Doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D. — &len tymu, vyzkumny pracovnik USP AV CR, v. v. i.

Mgr. Katefina Van&urova — ¢len tymu, vyzkumny pracovnik VUBP, v. v. i.

Mgr. Jan Vané&ura — &len tymu, vyzkumny pracovnik VUBP, v. v. i.

Mgr. Josef Havelka — &len tymu, vyzkumny pracovnik VUBP, v. v. i.

JUDr. Jifi Vatiasek — ¢len tymu, vyzkumny pracovnik VUBP, v. v. i.

Mgr. et Mgr. Be. Filip Dostal, MPA — &len tymu, vyzkumny pracovnik VUBP, v. v. i.

Bc. Dino Stanéev — externi spolupracovnik tymu VUBP, v. v. i.

1.3 Cil vyzkumného ukolu a metodologie

Cil vyzkumného ukolu

Cilem projektu je zmapovat a analyzovat aktualni stav tykajici se pravni Upravy nelegalni prace v
CR se zaméfenim na nelegalni praci cizich statnich pfisludnikd, provést analyzu souvisejici
judikatury a provést komparaci se zahrani¢ni praxi, identifikovat nedostatky v ramci existujici
praxe v CR a navrhnout opatieni pro zlep$eni sou¢asného stavu. Pravni analyza je doplnéna o
statistickou analyzu nelegalni prace v CR a pracovni Urazovosti cizinct. Zvlastni ddraz je kladen
na aspekt zajisténi BOZP a odskodriovani pracovnich Urazt u nelegalnich zaméstnancu. V ramci
projektu budou zpracovany pfipadové studie Urazl nelegalnich pracovnik(, prostor byl vénovan i
trestnépravnim aspektim a odpovédnosti zaméstnavatele. Vyznamna Cast projektu je zaméfena
na osvetove aktivity, jejichz cilovou skupinou jsou osoby, které v CR pracuji nyni nelegalné nebo
hledaji informace o mozZnostech zaméstnani na tzemi CR legalni cestou (ob&ané CR, cizinci ze
tretich zemi, ob&ané EU) - v ramci projektu jsou zpracovany audiovizudlni vystupy, webové
stranky. Cilem je pusobit osvétové a preventivné — informovat o pravnich pfedpisech v souvislosti
s pobytem na Gzemi CR, pracovné&pravnich predpisech, informovat o vyhodach legéini prace a
rizicich nelegalni prace, zdravotnim a socialnich zabezpeceni zaméstnance a BOZP.

Metodologie projektu

Vzhledem k zaméfeni vychazi projekt zejména z metodologie spoleenskych véd. Z konkrétnich
metod védecké prace jsou vyuzivany hlavné metody zaloZzené na teoretickém védnim postupu,
tedy na metodé kvantitativni. Dale byla uzita metoda analyticka, diky které doslo k podrobnéjSimu
prozkoumani jednotlivych dil€ich aspektl této problematiky zejména z pravniho hlediska. V ramci
pravni analyzy byly vyuzivany zejména reSerSe odborné pravni literatury, mezinarodni i ¢eské
prameny prava a analyza existujici judikatury souvisejici s danou problematikou. Pfi zpracovani
pfipadovych studii byly vyuZity informace poskytnuté Statnim urfadem inspekce prace?, pro
analyzu soudnich rozhodnuti pak byly udaje ziskané FeSitelskym tymem vyzkumného projektu
prostfednictvim zadosti o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim®. Vyzkumny tym se téz opiral o osobni zkuSenosti a poznatky c¢lena
vyzkumného tymu JUDr. Stépana Pastorka, ktery jakoZto pravnik se specializaci na cizinecké
pravo poskytoval pravni poradenstvi cizincm v nouzi v ramci neziskovych organizaci Organizace
pro pomoc uprchlikim, z.s. a Integraéni centrum Praha, o.p.s. Data pouzitd pro souhrnnou

2 Protokoly o kontrole ¢&. j. 13678/7.71/20-33, €. j. 55/7.42/19-6, &. j. 1419/7.42/19-17 — viz seznam zdroju.

% Soudy poskytly fesitelskému tymu informace o poétech rozhodnuti ve véci podezieni ze spachani trestného ¢inu
usmrceni z nedbalosti podle § 143 odst. 3 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik a o trestném c¢inu neopravnéného
zaméstnavani cizincti podle § 342 trestniho zakoniku. Podrobnéji viz kapitola 3.5.
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statistickou analyzu (Pfiloha 10 V souhrnu) vychazi z udaju zvefejfiovanych v ramci rocnich
souhrnnych zprav Statniho ufadu inspekce prace.

2 Popis dosazenych vysledkl
2.1 Planované vysledky

V nasledujici tabulce jsou uvedeny planované vysledky podle charakteristiky RIV za cely
vyzkumny projekt:

1x Vsouhrn — vyzkumna védecka zprava s prilohami

1x O — webova aplikace v 7 jazykovych mutacich

2 - 3x Jost — recenzované ¢lanky k problematice

3x W — workshop k dané problematice

1x A — podcast

2.2 Realizované vysledky

1x Vsouhrn — vyzkumna védecka zprava s prilohami

2x O — webova aplikace v 7 jazykovych mutacich

3x Jost — recenzované ¢lanky k problematice

1x O — nerecenzovany ¢lanek k problematice

3x W — workshop k dané problematice

2x A — podcast, video spot

3x O — Policy Brief

2.2.1 Vsouhrn

Souhrnna vyzkumna zprava byla zpracovana na konci celého vyzkumného projektu (viz tento
dokument).

2.2.2 4x Jost — odborny recenzovany ¢lanek k dané problematice

Jost: Povinnost dodrzovat BOZP u ¢lent druzstva, véetné nelegalnich migrantu

Autor: doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D.

V roce 2020 byl publikovan v ¢asopise JOSRA odborny recenzovany ¢lanek Povinnost dodrZzovat
BOZP u ¢&lent druZstva, véetné nelegalnich migrantd.
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Ceské pracovni pravo garantuje pravo na nahradu Gjmy kazdému zaméstnanci, ktery utrpél
pracovni Uraz v souvislosti s vykonem prace. Néktera druzstva dfive stejné jako nyni dochazi k
nazoru, ze jejich pracovnici — druzstevnici nejsou zaméstnanci, a proto neni v pfipadé jejich prace
nutno dodrZovat Upravu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, stejné jako neni nutno vzniklé
urazy odskodnovat. Tento pfistup vSak neni jen nemoralni, ale je téz nezakonny, coz by méli
védét i ti druzstevnici, ktefi shodou okolnosti jsou z hlediska svého pobytového rezimu na uzemi
Ceské republiky nelegalné. Clanek analyzuje z pravniho hlediska povinnosti v oblasti BOZP u
¢lenu druzstva.

Priloha 1 -

Odkaz na vysledek: https://www.bozpinfo.cz/josra/povinnost-dodrzovat-bozp-u-clenu-druzstva-
vcetne-nelegalnich-migrantu

Jost: Nelegalni zaméstnavani v Rakousku - pracovnépravni a socialné pravni nasledky
Autor: JUDr. Lenka Scheu, Ph.D.

Vroce 2021 byl publikovan v ¢asopise JOSRA odborny recenzovany Cclanek Nelegalni
zaméstnavani v Rakousku - pracovnépravni a socialné pravni nasledky.

Na zakladé analyzy relevantnich rakouskych pravnich predpisu v oblasti pracovnépravni,
zaméstnanosti a socialniho zabezpeceni je pfedstavena oblast nelegalniho zaméstnavani
(v€etné fadné neohlaSené pracovni €innosti) a jeji nasledky v téchto oblastech. Pracovni
Uraz, ktery se stane zaméstnanci & OSVC bez fadného opravnéni mdze mit podstatny vliv na
moznost Cerpani pojistného plnéni a nasledné pracovni rehabilitace.

Priloha 2 -

Odkaz na vysledek: https://www.bozpinfo.cz/josra/nelegalni-zamestnavani-v-rakousku-
pracovnepravni-socialne-pravni-nasledky

Jost: Ke konstrukci mimoradné stabilizaéni odmény za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi s rizikem nakazy covid-19

Autofi: Doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D., JUDr. Jan Matejka, Ph.D.

Vroce 2021 byl publikovan v ¢asopise Bulletin advokacie odborny recenzovany clanek Ke
konstrukci mimoradné stabilizacni odmény za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi s rizikem
nakazy covid-19.

Tento C¢lanek reagoval na aktualni situaci v souvislosti s mimofadnym opatfenim bé&hem
pandemie covid-19 a polozil si za cil pfedstavit pravné odborné feSeni problému, zda mimofadné
odmeény poskytnuté v dotacnim schématu se zapocitavaji do primérného vydélku, a tedy zvySuji
prumérny vydélek na vypocet dovolené, pfiplatk(l za praci presc€as, v noci, v sobotu, v nedéli a ve
svatek, jakoz i placenych pfekazek v praci, €i nikoliv. Odmény v tomto pfipadé nebyly vyplaceny
nelegalnim zameéstnancum, doslo tudiz k dodateénému motivu k nelegalnimu zaméstnani ze
strany zaméstnavatell. Navic systém odménovani prostfednictvim téchto odmén pfinasel dalsi
problémy pfi praci s pracovni silou a vedl ke zvyhodnéni statnich a polostatnich nemaocnic na ukor
soukromych subjekta.

Priloha 3 -

Odkaz na vysledek: https://www.cak.cz/assets/komora/bulettin-advokacie/ba 1-2 2021 web.pdf

Jost: Aktualni trestnépravni a pracovnépravni otazky nelegalniho zaméstnavani cizinct
Autor: JUDr. Stépén Pastorek

V roce 2022 byl publikovan v Casopise Bulletin advokacie odborny recenzovany ¢lanek Aktualni
trestnépravni a pracovnépravni otazky nelegalniho zaméstnavani cizinca.

Zaméstnavani cizincl se v poslednich letech stalo pro mnoho zaméstnavatell nutnosti. S
narUstajicim poétem zahrani¢nich pracovnikl, spojenym s mnohdy slozitou pravni Gpravou,
nicméné roste i riziko vykonu nelegalni prace. Pokud se navic cizinci stane pracovni Uraz, mize
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to mit zasadné nepfiznivé dopady pro obé strany pracovnépravniho vztahu. Nejen o téch
Priloha 4 -

Odkaz na vysledek: https://vubp.cz/soubory/vyzkum/projekty/08-2020-VUBP/aktualni-
trestnepravni-a-pracovnepravni-otazky-nelegalniho-zamestnavani-cizincu. pdf

2.2.3 3xW workshop

W: Workshop k vyzkumnému uUkolu institucionalni podpory 08-2020-VUBP Problematika
nelegalni prace s dilirazem na pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP

Termin: 3. 12. 2020

Misto: on-line

V ramci workshopu byla FeSena problematika zakladni pravni uUpravy, judikatura k dané
problematice, byl prezentovan konkrétni pfipad pracovniho Urazu nelegalniho zaméstnance z
praxe a byla také predstavena kontrolni Cinnost inspekce prace v oblasti nelegalniho
zaméstnavani cizincu. Jedna z prezentaci byla zaméfena na mezinarodni komparaci pravni
upravy nelegalniho zaméstnavani. Poznatky prezentované na workshopu byly poskytnuty véem
ucastnikiim a byly také vyuzity v ramci dalSich vystupl projektu.

Priloha 5 -

Odkaz na vysledek: https://vubp.cz/soubory/vyzkum/projekty/08-2020-VUBP/Workshop-k-
vyzkumnemu-ukolu-institucionalni-podpory-08-2020-VUBP-Problematika-nelegalni-prace-s-
durazem-na-pracovnepravni-aspekty-a-souvisejici-zajisteni-BOZP-(W).pdf

W: Nelegalni zaméstnavani cizincti v Ceské republice

Termin: 25. 10. 2021

Misto: on-line

Na workshopu vystoupili jako ptednasejici élenové fesitelského tymu VUBP a USP — doc. JUDr.
Martin Stefko, Ph.D., JUDr. Stépan Pastorek a Mgr. Katefina Van&urova — ktefi prezentovali
vysledky vyzkumu dosazenych v ramci feSeni projektu. Jejich prezentace doplnil externi
specialista z Ufadu prace CR Bc. Dino Standev. Témata jednotlivych prezentaci se tykala prava
zranéného nelegalniho cizince na zalobu na nahradu ujmy, trestnépravni odpovédnosti
zaméstnavatele a souvislosti nelegalni prace a agenturniho zaméstnavani.

Priloha 6 —

Odkaz na vysledek: https://vubp.cz/soubory/vyzkum/projekty/08-2020-VUBP/Workshop-k-
vyzkumnemu-ukolu-institucionalni-podpory-08-2020-VUBP-Problematika-nelegalni-prace-s-
durazem-na-pracovnepravni-aspekty-a-souvisejici-zajisteni-bozp-25-10-2021.pdf

W: Aktualni otazky nelegalni prace a zaméstnavani cizinci v Ceské republice

Termin: 23. 11. 2022

Misto: on-line

Na workshopu vystoupili jako pfednasejici ¢lenové Fesitelského tymu VUBP a USP — doc. JUDr.
Martin Stefko, Ph.D., JUDr. étépén Pastorek a Ing. Jana Ranglova. Z externich odbornikd
vystoupila JUDr. Jitka Hejdukova, CSC. ze Svazu primyslu a dopravy CR, Mgr. Dalimila Solnicka
ze Statniho ufadu inspekce prace, JUDr. Bc. Veronika Vichova a Mgr. Josef Stehlik z Kancelafe
vefejného ochrance prav.

Workshop se zabyval aspekty nelegalni prace v souvislosti s aktualnimi zménami pobytovych
opravneéni pro cizince ze tfetich zemi a s pobytem ob¢anu Ukrajiny v rezimu do¢asné ochrany.
Ugastnici workshopu byli z fad odborné vefejnosti — predevdim zaméstnanci Statniho Gfadu
inspekce prace a oblastnich inspektorati prace, dale Ministerstva prace a socialnich véci CR,
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Uradu prace CR, Vyzkumného Ustavu bezpe&nosti prace, v. v. i., neziskovych organizaci, které se
zabyvaji cizineckou problematikou, zastupci zaméstnavatell a dalSich organizaci.

Priloha 7

Odkaz na vysledek: https://vubp.cz/soubory/vyzkum/projekty/08-2020-VUBP/Workshop-Aktualni-
otazky-nelegalni-prace-a-zamestnavani-cizincu-v-CR-23-11-2022. pdf

2.2.4 2x0 - audiovizualni stopa, podcast a video spot

A: Podcast Nelegalni prace cizinct a pracovni trazy v CR

Protagonisté podcastu: Dan Trzil (moderator), doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D., JUDr. Stépan

Pastorek (hosté)

Podcast byl realizovan v roce 2021. Podcast je ur€en jak zaméstnavatellim, tak zaméstnancim a

ma poskytnout zamySleni nad problematikou zaméstnavani cizincd z hlediska rizik vykonu

nelegalni prace v souvislosti s jejich pracovnimi urazy. Posluchaci uvedeného podcastu se mimo

jiného dozvi o aktualnich tématech a na pfikladech z praxe je ve struCnosti poukazano, jaké

nastrahy mdze oblast zaméstnavani cizinc skytat. Ani slozité subdodavatelské vztahy nezbavuji

jejich aktéry odpovédnosti za poruseni pravnich predpisli na Useku zaméstnavani cizinct a

dodrzovani BOZP.

Postupné je predstavena problematika nelegalné zaméstnanych cizinch v tfech typickych

situacich:

= Cizinec bez pobytového opravnéni — tedy tak, jak nelegalné pracujiciho cizince bézné vnima
vétSinova verejnost

= Cizinec vykonavajici praci v rozporu s vydanym povolenim

= Cizinec vykonavajici zavislou praci mimo pracovnépravni vztah

Odkaz na vysledek: https://vubp.cz/nelegalni-prace-cizincu-a-pracovni-urazy-v-cr/

A: Video spot Pribéh Vitaliye — pracovni traz nelegalniho zaméstnance

V roce 2022 byl na zakladé podnétu ze strany odborného garanta projektu realizovan tento video
Spot.

Cilem video spotu je seznamit odbornou i laickou vefejnost s dilezitymi aspekty nelegaini prace v
Ceské republice. Cilovou skupinou jsou zejména cizinci, ktefi jiz pracuji v Ceské republice,
pfipadné o praci zde uvazuji, ale také obdané CR a zaméstnavatelé, kterym mlzZe pfinést
informace o problematice zaméstnavani cizincd z hlediska rizik vykonu nelegalni prace v
souvislosti s jejich pracovnimi urazy. Video je dostupné s volitelnymi titulky v Ceském, anglickém a
ukrajinském jazyce.

Cizinci si Casto nejsou védomi toho, jaké dusledky a nastrahy pro né predstavuje vykon nelegalni
prace v Ceské republice, a to zejména v pfipadé, kdy se jim stane zavazny pracovni traz. Nasim
cilem je pfispét k osvété a prevenci téchto jevl tim, Ze poukdZzeme na okolnosti a konsekvence
pro postizeného pracovnika, ke kterym muze dojit v pfipadé kombinace nelegalniho zaméstnani a
pracovniho urazu. Video spot je inspirovan skute¢nym pfipadem z roku 2012, kdy doslo ke zficeni
schodisté rekonstruovaného domu v Praze, v dusledku ¢ehoz jeden délnik zemrel a druhy byl
stfedné téZce zranén. Nékteré okolnosti pfipadu okomentuji: doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D. a
JUDr. Sté&pan Pastorek. Titulky k video spotu jsou dostupné v &eéting, angliéting a ukrajinsting.
Odkaz na vysledek: https://vubp.cz/pribeh-vitaliye-pracovni-uraz-nelegalniho-zamestnance/

2.25 3x O-Policy Brief

Za dobu trvani vyzkumného ukolu byly publikovany tyto Policy Briefs:
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e O - Policy Brief VUBP, v. v. i. — 9/2021 Vyvoj webové aplikace Prace cizinci v Ceské
republice
Priloha 8
Odkaz na vysledek: hitps://vubp.cz/soubory/vyzkum/policy-briefs/pb-9-2021-vyvoj-
webove-aplikace-prace-cizincu-v-ceske-republice.pdf

e O - Policy Brief VUBP, v. v. i. — 3/2022 Vyvoj webové aplikace Prace ob&an(i EU v Ceské
republice
Priloha 9
Odkaz na vysledek: hitps://vubp.cz/soubory/vyzkum/policy-briefs/pb-3-2022-vyvoj-
webove-stranky-prace-obcanu-eu-v-ceske-republice.pdf

e O — Policy Brief VUBP, v. v. i. — 8/2022 Pfipadové studie — pracovni Urazy u nelegalnich
zameéstnancu
Priloha 11
Odkaz na vysledek: https://vubp.cz/vyzkum-a-vyvoj/archiv-ukoncenych-projektu/?id=35

2.2.6 2x O —webova aplikace

O: webova aplikace Prace cizincti v Ceské republice

Cizinci pfijizdgjici do Ceské republiky &asto tapou v pracovnim pravu, bezpeénosti a ochrané
zdravi pfi praci a dal$ich oblastech duleZitych pro legalni ptisobeni na tzemi CR. Snadno se
mohou stat ter€em zneuzivani ze strany zaméstnavateld nebo z divodu neznalosti nevyuzit sva
prava Ci zanedbat své povinnosti v oblasti zdravotni pé€e a socialniho zabezpeceni. Tato webova
stranka Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace, v. v. i., je ur€ena cizincim — ob&anum tretich
zemi mimo EU, ktefi maji zajem vykonavat legalné pracovni ginnost v Ceské republice. Informace
jsou prekladany srozumitelnou a uzivatelsky pfatelskou formou FAQ (nejcastéji kladené otazky).
Web je pIné dostupnych v jazykovych mutacich: ¢eStina, anglitina, ukrajinstina, viethamstina a
rumunstina.

Stranka nabizi uziteCné a praktické odpovédi na otazky tykajici se napfiklad:

pobytu cizincti na izemi CR;

bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci;

prav cizincl v oblasti zdravotni péce a socialniho zabezpedeni;

dasledku a rizik spojenych s nelegalni praci v CR;

vyhod legélini prace v CR;

podminek vykonu legalni pracovni éinnosti v CR.

Odkaz na vysledek: www.pracecizincu.cz

O: webova aplikace Prace obéanti EU v Ceské republice
Webova stranka Prace obéant EU v CR tematicky, obsahové i vizualné navazuje na web Prace
cizincd, ktery VUBP predstavil v roce 2021 a ktery byl zamé&fen na pracovniky ze tfetich zemi
mimo EU. Problematika pobytovych opravnéni a pracovnich povoleni se pro tyto dvé skupiny
pracovnikl ze zahrani€i zna¢né odliSuje, proto byl pro kazdou skupinu pfipraven samostatny web.
Webova stranka je ur€ena zahrani¢nim pracovnikim ze zemi Evropské unie a jejich rodinnym
pFislusnikam, ktefi maji zajem vykonavat legalné pracovni &innost v Ceské republice, pfipadné
pracuji v CR sice nelegalné, ale radi by svij status zlegalizovali. PFehlednou formou FAQ
odpovida na nejCastéjSi otazky ohledné:

= pobytu ob&anti EU a jejich rodinnych pfislunikd na uzemi CR;

= podminek vykonu legalni pracovni &innosti v CR;

= zakladnich informaci o pracovnépravnich vztazich v CR;

= vyhod legalni prace v CR;
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= vysvétleni, co se rozumi nelegalni praci cizincu v CR;

» dusledku a rizik spojenych s nelegalni praci v CR;

= prav cizincl v oblasti zdravotni péc¢e a socialniho zabezpeceni.
Dale obsahuje odkazy na statni instituce, organizace zabyvajici se pomoci cizincim nebo
pracovni portaly. Webova stranka je pIné dostupna v: ¢esting, angli¢tiné, polstiné, bulharstiné a
rumunsting.

Odkaz na vysledek: www.eu-citizens.cz
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3 Souhrnna zjisténi vyzkumného ukolu

3.1 Pravni analyza nelegalni prace

3.1.1 Mezinarodni prameny

Pfed zaméfenim se na konkrétni upravu zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen
,Zakon o zaméstnanosti“) je vhodné zminit obecnéjsi prameny pravni Upravy, z nichz je nutno
rovnéz vychazet. Jak bude pojednano dale v této praci, nelegalni prace ma Uzkou vazbu na praci
zavislou, jak je definovana v zakoné &. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace®).
S praci zavislou pak velmi Gzce souvisi pravo na praci a pravo na zaméstnani, z nichz vychazi
Uprava statni politiky zaméstnanosti zakotvena v zakoné o zaméstnanosti, v jejimz ramci se stat
prostfednictvim spravnich organt pokous$i o dosazeni plné zaméstnanosti a bojuje proti nelegalni
praci. V navaznosti na boj proti nelegalni praci totiz Ize spiSe zajistovat pravo na zaméstnani pro
osoby pracuijici v souladu s pracovnépravnimi predpisy, kdyz omezeni nelegalni prace by mélo
prispivat k rozSifovani trhu prace o rfadna pracovni mista. Z tohoto dlivodu povaZzuji za vhodné
zminit i nékteré mezinarodni dokumenty vztahujici se k pravu na praci a pravu na zaméstnani, o
némz bude pojednano v nasledujici kapitole, kdyZz zakon o zaméstnanosti z téchto mezinarodnich
dokumentut rovnéz vychazi.

Mezinarodni organizaci, ktera sdruzuje nejvétsi pocet statu, a ktera se problematikou prava na
praci také zabyva, je Organizace spojenych narodl (dale téz ,OSN®). Zakladnim dokumentem,
ktery hovofi o pravu na praci, je VSeobecna deklarace lidskych prav OSN ze dne 10. 12. 1948. Ta
v &l. 23 konstatuje, Ze kaZzdy ma pravo na préaci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé
a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti. Byt se jedna o pomérné
obecnou proklamaci, Ize v tomto textu spatfovat i odkaz na boj s nelegalni praci, ktera realizaci
prava na zaméstnani nepfispiva. Konkrétni kroky, které by mély smluvni strany v ramci
zajiStovani prava na zaméstnani podstoupit, obsahuje Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech OSN ze dne 16. 12. 1966,* a to ve své tfeti ¢asti — ¢l. 6.°

Ve vyCtu mezinarodnich organizaci zabyvajicich se pracovnépravni problematikou nelze
opomenout Mezinarodni organizaci prace (dale téz ,MOP*). Jedna se o organizaci zamé&fenou na
prosazovani socialni spravedinosti a mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prav. Jeji
zaloZeni je datovano k roku 1919, pfiCemz v roce 1946 se stala prvni specializovanou agenturou
OSN. MOP formuluje mezinarodni politické pfistupy a programy na zlepSeni pracovnich a
zivotnich podminek, vytvafi mezinarodni pracovni standardy, organizuje rozsahly program
technické spoluprace a provozuje Skolici, vzdélavaci a vyzkumné programy.

MOP vydala celou fadu dokumentu vztahujicich se k pravu na praci a pravu na zaméstnani, za
nejpodstatnéjsi véak Ize pravdépodobné povazovat Umluvu &. 122 o politice zaméstnanosti z roku
1964°, kterda ve svém ¢l. 1 stanovuje, Ze za Uc¢elem podpory hospodarského ristu a rozvoje,
zvySeni Zivotni udrovné, kryti potieby pracovnich sil a pfekonani nezaméstnanosti a neuplné
zameéstnanosti, kazdy clensky stat vyhlasi a bude provadét jako jeden ze svych hlavnich cilt
aktivni politiku zamérenou na podporu plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné volby
zameéstnani. Druhy odstavec pak dopliiuje, Zze tato politika bude zajiStovat, Ze bude prace pro

4 Ceskoslovenskem ratifikovano dne 23. 3. 1976.

5 Staty, smluvni strany Paktu, uzndvaji pravo na praci, které zahrnuje pravo kazdého na prileZitost vydélavat si na
zZivobyti praci, kterou si svobodné vybere nebo prijme, a ucini prislusna opatieni k ochrané tohoto prava. Opatreni, jez
maji byt ucinéna staty, smluvnimi stranami Paktu, K dosazeni plného uskutecnéni tohoto prdava, budou zahrnovat
programy odborného Skoleni a vychovy k povolani, plany a prostredky k dosazeni stalého hospodarského, socialniho
a kulturniho rozvoje a plné produktivni zaméstnanosti za podminek zajistujicich jednotlivci politické a hospodarskeé

svobody.
6 Ceskoslovenskem ratifikovana dne 15. 7. 1975.
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vSechny, ktefi mohou pracovat a hledaji praci; tato prace bude co mozna nejproduktivnéjsi; bude
existovat svobodna volba zaméstnani a co nejSirsi moznost, aby kazdy pracovnik mohl ziskat
kvalifikaci pro zaméstnani, pro které se nejlépe hodi, a aby v ném mohl vyuZivat svych schopnosti
a nadani bez ohledu na svou rasu, barvu pleti, pohlavi, nabozZenstvi, politicka pfesvédceni,
narodni nebo spolecensky ptivod. Nasledné Doporuceni o politice zaméstnanosti z roku 1984 pak
uvadi, ze plné uznani prava na praci Clenskymi staty by mélo byt spojeno s provadénim
hospodafskych a socialnich opatfeni, jejichz uéelem je podporovat plnou a produktivni
zaméstnanost pfi svobodné volbé zaméstnani.
Ve vztahu k zavislé praci a MOP pak nelze opomenout Doporu¢eni MOP €. 198 o pracovnim
poméru ze dne 15. 6. 2006.” Cilem doporuceni je vyjasnéni postaveni smluvnich stran v meznich
situacich, a to z pohledu pracovniho, resp. obchodniho prava. Jde o takové situace, kdy
s ohledem na smluvni zaklad a podminky spoluprace nelze jednoznacné rozhodnout, zda se
jednad o pracovnépravni vztah se vSemi stim souvisejicimi dusledky v¢. zvySené ochrany
zameéstnance jakozto osoby zavislé nachazejici se vuci zaméstnavateli v podfizeném postaveni.
Doporuceni se sklada ze tfi hlavnich €asti, z nichz prvni vyzyva ¢lenské staty MOP k formulaci
vnitrostatni politiky zajiStujici pribézné pfehodnocovani rozsahu pulsobnosti jednotlivych
relevantnich zakond. Vypracovani této politiky by méla pfedchazet konzultace se socialnimi
partnery tak, aby zaru€ovala ucinnou ochranu pracovniki. Pro nase ucely Ize zminit zejména 2
opatfeni, kdy narodni politika by méla obsahovat navod, jak zalozit pracovni pomér a jak rozlisit
zaméstnance od osoby samostatné vydélecné cinné, a méla by bojovat proti zastfenym
pracovnépravnim vztah(m.
Druha &ast se vztahuje k podminkam pro ur€ovani existence pracovniho poméru, kdyz v odst. 13
uvadi demonstrativni vyCet kritérii, nasvédcujicich tomu, Zze se v daném pfipadé jedna o pracovni
pomér. Jedna se o nasledujici kritéria:
a) skutecnost, Ze prace je provadéna podle pokyn( a pod kontrolou jedné ze stran,
vyZaduje zacllenéni pracovnika do organizace podniku, je vykonavana vyhradné nebo
prevazné ve prospéch jiné osoby, musi byt provadéna pracovnikem osobné, je provadéna
v ramci stanovené pracovni doby nebo na pracovisti uréeném nebo sjednaném stranou
vyZadujici praci, ma stanovenou délku trvani a uréitou navaznost, vyZzaduje pracovnikovu
dosazitelnost nebo zahrnuje poskytnuti pracovnich nastroji, materialG a strojniho
vybaveni stranou vyZadujici praci;
b) pravidelna vyplata odmény pracovnikovi, fakt, Ze uvedena odména predstavuje
pracovnikav jediny nebo hlavni zdroj pfijmu, poskytovani naturalni platby, napriklad ve
formé potravin, ubytovani nebo dopravy, uznani naroku, napf. prava na odpocinek kazdy
tyden a na dovolenou kaZdy rok, proplaceni cestovnich vydaji pracovnika, vynaloZenych
za ucCelem provedeni prace, stranou vyZadujici praci nebo absence finanéniho rizika pro
pracovnika.
Treti East pak obsahuje ustanoveni o nutnosti vnitrostatniho sledovani vyvoje zmén na trhu prace
a v organizaci prace na tripartitni urovni a nutnosti sbéru a vyhodnocovani statistickych dat v této
oblasti.
PFi vymezovani mezinarodnépravnich dokumentl nelze zapomenout ani na ty Cisté evropského
charakteru. V prvé fadé je nezbytné zminit Evropskou socialni chartu, pfijatou Radou Evropy
v roce 1961. Ta ve svém Clanku 1 stanovuje, ze s cilem zajistit tucinny vykon prava na praci, se
smluvni strany zavazuji pfijmout jako jeden z jejich prvoradych cili a odpovédnosti dosaZeni
a udrzeni co nejvy$Si a nejstabilnéjsi trovné zaméstnanosti s cilem dosazZeni plné zaméstnanosti,
ucinné chranit pravo pracovnika vydélavat si na své Zivobyti ve svobodné zvoleném zaméstnani,
zridit a udrzovat bezplatné sluzby zaméstnanosti pro vsechny pracovniky, poskytovat a
podporovat vhodné poradenstvi pro volbu povolani, odborny vycvik a rehabilitaci.®

" Dostupné napt. na http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/43641/37209. [citovano dne 16. 5. 2022].

8 Ceska republika ratifikovala v roce 1999. V roce 1996 byl obsah novelizovan tzv. Revidovanou socidlni chartou — ta
vSak dosud ratifikovana nebyla.
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Z dalSich dokumentl Ize zminit politicky, nikoli pravné zavaznou Chartu zakladnich prav
pracujicich (1989) €i nyni jiz zavaznou Listinu zakladnich prav Evropské unie (2000). Ze smérnic
Evropské unie, které jsou zapracovany zakonem o zaméstnanosti a které alespon Castecné
souvisi s nelegalni praci, je mozno uvést nasleduijici:

- Smérnice Rady €. 68/360/EHS ze dne 15. Fijna 1968 o odstranéni omezeni pohybu a pobytu
pracovniku ¢lenskych statd a jejich rodinnych pfislusnikd uvnitf Spole€enstvi,

- Smérnice Rady €. 90/364/EHS ze dne 28. Cervna 1990 o pravu pobytu,

- Smérnice Rady €. 90/365/EHS ze dne 28. Cervna 1990 o pravu pobytu pro zaméstnance a
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné po skonéeni jejich pracovni €innosti,

- Smérnice Rady €. 93/96/EHS ze dne 29. fijna 1993 o pravu pobytu pro studenty,

- Smeérnice Rady ¢&. 94/33/ES ze dne 22. Eervna 1994 o ochrané mladistvych pracovnikd,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovniku v ramci poskytovani sluzeb.

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. 6. 2009 o minimalnich
normach pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikd tretich zemi

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. 12. 2011 o jednotném
postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro
statni pfislusniky tfetich zemi a o spole€ném souboru prav pracovniki ze tretich zemi
opravnéné pobyvajicich v nékterém cClenském staté

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se
meéni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb.

Zaroven je mozno vychazet zjudikatury Soudniho dvora Evropské unie, ktery zajistuje
dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni jednotlivych ustanoveni unijniho prava, dohlizi nad
jednotnosti vykladu a aplikace ve vSech €lenskych statech, jakoz i nad tim, aby tento vyklad
odpovidal duchu evropské integrace. Tato judikatura muize byt v uritém sméru vykladovym
voditkem pro individualni situace, kdyz vymezuje pojmy jako zaméstnanec Ci pracovnik nebo
predmét pracovnépravnich vztah(, byt se primarné vztahuje zejména k pravu na svobodny pohyb
pracovnikll a ne vzdy zcela rozliSuje mezi pracovniky a osoba samostatné vydélecné ¢innymi.®

3.1.2 Ceské pravni prameny

Z hlediska hierarchie pramen(i prava jsou zakladnimi Ustavn&pravnimi prameny v Ceské
republice Ustava Ceské republiky (dale jen ,Ustava“) a Listina zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina“). Z pohledu Ustavy je ve vztahu k pravu na praci a na zaméstnani podstatnym
ustanoveni €l. 4, které zakotvuje ochranu zakladnich prav a svobod soudni moci. JelikoZ pravo na
praci a pravo na zaméstnani patfi mezi zakladni lidska prava, Ustava tomuto pravu pfiznava
soudni ochranu. Ve vztahu k vySe uvedenym mezinarodnim pramenim prava pak nelze nezminit
&l. 10 Ustavy, dle n&jz vyhlasené mezinarodni smiouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je Ceské republika vézana, jsou souéasti pravniho Fadu.

Pfesnéji je problematika prava na praci a prava na zaméstnani vymezena v Listiné, ktera téz
vychazi z nékterych zminénych mezinarodnich dokumentu. Pravo na praci zakotvuje hlava &tvrta
nazvana Hospodarska, socialni a kulturni prava. NejdulezitéjSim ustanovenim je bezpochyby
¢l. 26, ktery ve svém prvnim odstavci stanovuje, ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani
a pfipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost, odstavec treti
pak dopliuje, Zze kazdy ma pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potreby praci. Ob¢any, ktefi
toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajiStuje. Listina
pravo na praci zakotvila tak, Ze prejala zakladni ustanoveni obsazena v uvedenych, pro Ceskou
republiku zavaznych, dokumentech.

® Mezi jinymi lze zminit napt. rozsudky ve véci C-256/01, C-444/93, C-202/97, C-413/01 apod.
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Velmi podstatny z hlediska pravni Upravy zaméstnavani cizincl a v navaznosti na to z hlediska
posuzovani legalnosti ¢i nelegalnosti jejich prace pak je €l. 26 odst. 4 Listiny, ktery zakotvuje
moznost zakonodarce upravit podminky prava na praci odli§né pro cizince. Z tohoto divodu pak
zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky (dale jen ,zakon o pobytu
cizinc*) formuluje podminky pro moznost pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a v urgitych
pfipadech i pro moznost vykonavat v Ceské republice praci (napf. zakotvenim institut(
zaméstnanecké a modré karty apod.). Zakon o zaméstnanosti dale ukotvuje moznost v urcitych
pfipadech Zzadat o vydani povoleni k zaméstnani a zakotvuje definici nelegalni prace.

Pravo na zaméstnani a jeho realizace je pak obsahem zakona o zaméstnanosti. Pravo na
zaméstnani je pravem s narokem, jelikoz ob¢an jej mlze uplatnit pomoci statniho donuceni, i
kdyZ ne v celém rozsahu, ale jen v nékterych ¢astech.°

Lze doplnit, ze sou¢asny zakon o zaméstnanosti nahradil zakon €. 1/1991 Sh., o zaméstnanosti, a
zakon ¢&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pusobnosti organd Ceské republiky na Useku
zaméstnanosti. Zakon o zaméstnanosti na rozdil od pfedchozi pravni Upravy zakotvuje Upravu
nelegalni prace a zaméstnavani cizinci zcela komplexné, byt, jak bude vysvétleno dale, se
samozfejmé tato pravni Uprava postupem Casu vyvijela.

3.1.3 Pravo na zaméstnani

Pravo na zaméstnani a jeho zajistovani ze strany statu velmi uzce souvisi s vytvafenim podminek
pro jeho realizaci, coz se promita i do povinnosti statu branit praci nelegalni a zajistovat podminky
pro vykon prace v souladu s pravnimi pfedpisy. Pro ucely této prace pak vychazim pouze ze
struéného vymezeni prava na zaméstnani bez okolnosti vztahujicich se ke zprostfedkovani
zaméstnani, at jiz Ufadem prace CR nebo soukromymi agenturami prace. Pravo na zaméstnani
zakon o zaméstnanosti definuje v § 10 jako pravo fyzické osoby, ktera chce a mizZe pracovat a o
praci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostifedkovani zaméstnani a na
poskytnuti dalsich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem. Timto ustanovenim dochazi
ke konkrétnimu vymezeni prava na praci v jeho uzsim smyslu.

Pravo na zaméstnani je ve smyslu § 3 zakona o zaméstnanosti bez omezeni (oproti cizincim a
jejich specialni upravé) poskytovano viem fyzickym osobam zpusobilym stat se zaméstnancem
podle zakoniku prace.!t Za fyzické osoby jsou povazovani statni ob&ané Ceské republiky a za
stejnych podminek i cizinci,'? ktefi spliiuji podminky pro zaméstnavani stanovené zakonem o
zaméstnanosti. Rodinni pfislugnici ob&ant Ceské republiky, statni pfislusnici Evropské unie a
jejich rodinni pfisludnici pak maiji v ramci pfistupu k pravu na zameéstnani stejné podminky jako
ob&ané Ceské republiky, pokud neni v zakoné& o zaméstnanosti stanoveno jinak.™

V této souvislosti Ize pfipomenout, Ze legislativnim nedostatkem, ktery byl odstranén az
novelizaénim zakonem ¢&. 379/2007 Sb. s ucinnosti k 21. 12. 2007, byla zpUsobena znacna
nerovnost mezi rodinnymi pfislusniky obéana Ceské republiky, ktefi nebyli obéané Ceské
republiky ani jiného statu Evropské unie, kdyz témto az do 20. 12. 2007 nebyla pfiznana stejna

10 GALVAS, M. — GREGOROVA, Z. Ustavni pravo na praci a pravo na zaméstnani. In Sbornik piispévki z védecké
konference vénované prof. JUDr. Bohumilu Baxovi ,Aktualni otazky c¢eského a Ceskoslovenského
konstitucionalismu®, Brno: Masarykova univerzita, 1993, s. 136.

11 Zaméstnanec je definovan v § 6 zakoniku price jako fyzickd osoba, kterd se zavazala k vykonu zavislé prace
v zakladnim pracovnépravnim vztahu. MozZnost stat se zaméstnancem pak zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik,
pfiznava fyzickym osobam, které dosahly veéku 15 let. Jako den nastupu do prace nesmi byt sjednan den, ktery by
predchazel dni, kdy nezletily ukonci povinnou $kolni dochazku — viz § 35 odst. 1.

12 Ve smyslu § 1 odst. 2 zakona o pobytu cizincii se cizincem rozumi fyzicka osoba, kterd neni obéanem Ceské
republiky, vcetné obcana Evropské unie.

13 Zakon o zamé&stnanosti nestanovuje pro tyto fyzické osoby vyslovné Zadné omezeni, pouze v piipadé jejich
zaméstnavani stanovuje ur¢ité povinnosti pro jejich zaméstnavatele, které v piipadé zameéstnavani obcanli Ceské
republiky nema — napf. informacni a eviden¢ni povinnost.
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prava jako rodinnym pfisluSnikim ob&ant Evropské unie (az touto novelou byl zaveden § 3 odst.
3 zékona o zaméstnanosti), k ¢emuz ostatné dospéla i rozhodovaci ¢innost spravnich soudt.#
Realizace prava na zaméstnani je postavena na zasadach rovného zachazeni a zakazu
diskriminace upravenych pro potfeby zakona o zaméstnanosti v § 4, které stanovuje povinnost
UCastnikd pravnich vztahl zajiStovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami uplatfiujicimi
pravo na zaméstnani a zakazuje diskriminaci. V pfipadé zajiStovani rovného zachazeni je tieba
v podrobnostech vychazet ze zakona €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakond (antidiskriminaéni zakon),
ktery sam vychazi z ¢l. 3 Listiny a obsahuje definice pojmUl jako pfima a nepfima diskriminace,
obtézovani a sexualni obtézovani, a také prava a moznosti fyzické osoby, které Ize aplikovat pfi
poruseni zasady diskriminace nebo rovného zachazeni.

3.1.4 Zavisla prace

Vyklad pojmu zavislé prace je zcela stézejni pro naslednou moznost hodnotit praci nelegalni,
ktera je s praci zavislou neodmyslitelné spjata. Jak jiz bylo naznaceno vy3e, ve vztahu k existenci
zavislé prace je nezbytné stanovit urcita pravidla umoziujici zaméstnavateli organizaci a fizeni
pracovniho procesu, a zaroven zabezpe€uji zaméstnanci urcitou miru ochrany zejména
Z hlediska jeho postaveni ekonomicky slabsiho subjektu pracovnépravniho vztahu.

V kontextu k nelegalni praci je velmi podstatné odlieni zavislé prace od jiné innosti, z pohledu
kontroly a nasledné judikatury spravnich soud(l zejména od samostatné vydéle¢né c&innosti,
dobrovolnické ¢innosti ¢i obycejné pratelské vypomoci, pfiCemz toto odliseni je v praxi dotéenych
organll obtizné. Samostatnou otazkou by pak mohla byt napf. €innost profesionalnich sportovca.
Odliseni zavislé prace od jinych &innosti ma totiz dopady i do dalSich sfér, zejména v oblasti
verejnopravnich predpisu, jako jsou oblasti dafiové, socialniho a zdravotniho pojisténi apod.

V uvodu k zavislé praci povazuji za relevantni zminit pravni vétu rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu vztahujici se k hodnoceni zavislé €innosti obecné, byt ve vztahu k dafovym predpisum:
Vymezeni pojmu ,zévislé &innost* podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zékona CNR &. 586/1992
Sh., o danich z prijmu, nemuze byt redukovano toliko na ¢innost vykonavanou podle prislusnych
pokynu, nybrz se musi jednat o Cinnost skutec¢né zavislou na osobé platce. DefiniCni prvek
zavislosti tak bude dan zejména povahou vykonavané cinnosti (typicky prace vykonavana na
Jjednom misté vyhradné pro jednoho zaméstnavatele) a také tehdy, pokud se bude jednat o
¢innost dlouhodobou a pokud k uzavieni pracovnépravniho vztahu mélo dojit pfedevsim v zajmu
osoby tuto ¢innost vykonavajici, jejiz pravni sféru neuzavieni tohoto vztahu v koneéném dusledku
poskozuje. Naopak o zavislou Cinnost zpravidla nejde, jedna-li se o specializovanou ¢&innost
vykonavanou pouze kratkodobé &i nesoustavné, jejiz vykon je podminén faktory do znacéné miry
nezavislymi na vili zadavatele (napr. sezénni prace, prace zavislé na pocasi, prace podminéné
realizaci jednorazové ziskané zakazky apod.). Tyto skute¢nosti musi akceptovat i aplikace
dariovych pfedpist, nebot v opacném pripadé by pfedstavovala nelegitimni zatéZujici prvek
soukromé sféry. ZvySovani zaméstnanosti nastroji piisobeni statu, a to i dariovymi, totiz ve svych
dusledcich nemize vést k tomu, aby byly uzavirany pracovni vztahy i tehdy, jestlize na jejich
uzavfeni neni dan oboustranny zajem. Takovyto vyklad by popiral i samotnou soukromopravni
podstatu pracovniho prava.®

Jak je ale patrné z novéjSich rozsudkl Nejvys$Siho spravni soudu a NejvysSiho soudu, doSlo v této
véci kurcité genezi a soudy vramci svych rozsudkl toto stanovisko prehodnotily. Citujme
z rozsudku Nejvy8Siho spravniho soudu NSS €. j. 8 Ads 9/2020-53, ktery se zabyval kasacni
stiznosti proti rozhodnuti Statniho Ufadu inspekce prace o uloZeni pokuty za vykon nelegalni

14 Napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. 11. 2007, sp. zn. 4 Cad 13/2007.

15 Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 62/2004, ze dne 24. 2. 2004 (viechny rozsudky tohoto soudu
jsou dostupné na www.nssoud.cz).
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prace, kdy OSVC vietnamské narodnosti vykonavaly &innosti pro Zalobkyni na zakladé smiluv o
dilo, podle SUIP tato jejich &innost napliiovala znaky zavislé prace. NSS konstatoval: ,Z této
(dariové) judikatury sice Ize v zasadé vyvozovat zaveéry aplikovatelné i v nyni posuzované oblasti
(regulace zaméstnanosti), av8ak v nyni projednavané véci se tyto zavéry nemohou pouZit v
takové mire a podobé, jak ucinil méstsky soud v napadeném rozsudku. Je tfeba totiz zdlraznit, Ze
Nejvy8si spravni soud ve zmiriované dariové judikatufe sice pripustil, Ze urcité ¢innosti skute¢né
Ize vykonavat jak v ramci pracovnépravniho vztahu, tak samostatné, pficemz v takovych
pfipadech je na smluvnich stranach, aby si sjednaly formu spoluprace, ktera jim bude vice
vyhovovat. Dusledkem toho ale nesmi byt pfedstirani samostatnosti a zastirani skuteéného stavu
spocivajiciho v ryze zavislé ¢innosti (viz rozsudek NSS ze dne 28. 8. 2014, ¢&j. 6 Afs 85/2014-39,
vySe citovany rozsudek sp. zn. 2 Afs 84/2017 nebo rozsudek ze dne 16. 1. 2020, ¢j. 1 Ads
385/2018-30). Jinymi slovy, tam, kde dana c¢innost zjevné naplini vSechny znaky zavislé prace,
takovou volbu smluvni strany ani dle dariové judikatury nemaji.“'®

Zajimavy je také rozsudek NS €. j. 21 Cdo 3978/2018 ze dne 28. 01. 2020 ve véci disimulovanych
pracovnich smluv, ktery konstatoval: ,Nejvy$si soud proto dospél k zavéru, Ze uzavre-li advokat s
klientem (pripadné i disimulovanou) pracovni smlouvu, jejimZz obsahem je poskytovani pravnich
sluzeb klientovi, fidi se jejich vztah touto smlouvou a pracovnépravnimi predpisy — jde o vztah
pracovnépravni. Jestlize v projednavané véci ucastnici uzavreli dne 16. 11. 1998 smlouvu o
poskytovani poradenské cinnosti (ve znéni dodatkt ze dne 29. 12. 2000, 2. 1. 2000 a 29. 8.
2003), jez byla soudy posouzena jako smlouva simulovana a poté byla disimulovana smlouva (jez
byla simulovanou smlouvou zastfena) posouzena jako smlouva pracovni, neobstoji zavér, Ze tato
(disimulovana) pracovni smlouva je absolutné neplatna pro rozpor se zakonem o advokacii.
Nemohou proto byt spravné ani na to navazujici zavéry ohledné (ne)ddvodnosti Zalobou a
vzajemnou Zalobou uplatnénych naroka.“’

3.1.4.1 Vyvoj pravni upravy

Z hlediska pravniho zakotveni zavislé prace je tfeba zminit, Ze pravni Uprava ucinna do
31. 12. 2006, tedy uprava zakona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, definiCni znaky &i charakter
zavislé prace vibec neobsahovala. Jak lze zjistit z divodové zpravy k zakoniku prace ucinnému
od 1.1.2007, nova pravni Uprava vychazela pravé ztoho, Zze v plvodnim pfedpisu chybélo
vymezeni charakteru tzv. zavislé prace, ktera by byla vyluéné fesena pracovnépravnimi pfedpisy.
V praxi tak Casto dochazelo k obchazeni pracovnépravnich predpisti a k uzavirani pravnich
vztahd, jejichz pfedmétem je vykon zavislé prace, podle norem obéanského zakoniku, popripadé
obchodniho zakoniku.'®

Duvodova zprava vyjadfovala i urCité obavy z dusledkd obchazeni dosavadni pracovnépravni
upravy, které jiz byly naznaeny vySe, jako napf. to, Ze subjekt, pro néhoz je prace konana, je
v obCanskopravnim vztahu zbaven mnoha povinnosti, které stanovi kogentni pracovnépravni
normy a na druhé strané je fyzicka osoba vykonavajici praci zbavena ochrany a postavena do
rovného postaveni se subjektem, pro néhoz praci kona.®

Nelze si nevSimnout, Ze divodova zprava se primarné vénuje ochrané zaméstnancu, ktefi pro
moznost vykonavat praci v pracovnépravnim vztahu nepotfebuji zadny z druhl povoleni, kdyz
z dhvodoveé zpravy lze vycist obavu zejména z tzv. Svarcsystému, jak o ném bude pojednano
dale, jakkoli zakon o zaméstnanosti rozliSuje druhu nelegalni prace vice. Neni vSak samoziejmé

18 Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 Ads 9/2020-53 ze dne 30. 3. 2022 (vSechny rozsudky tohoto soudu
jsou dostupné na www.nssoud.cz).

17 Z rozsudku Nejvyssiho soudu ¢&. j. 21 Cdo 3978/2018 ze dne 28. 01. 2020 (vechny rozsudky tohoto soudu jsou
dostupné na www.nssoud.cz).

18 Dostupné napf. zde http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1153&ct1=0 [citovano dne 16. 5. 2022].

19 Viz tamtéz.
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ambici zakoniku prace feSit legalnost prace cizincli, kdyz obecné se na pracovnépravni vztahy
cizincu zakonik prace sice vztahuje — cizinci v pracovnépravnim vztahu nezbytné musi mit stejna
prava a povinnosti jako vSichni ostatni zaméstnanci, nicméné samotnou moznost pracovnépravni
vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem — cizincem uzavfit jiZz musi FeSit pFedpisy
specialni, kterymi jsou v naSich podminkach primarné zakon o zaméstnanosti a rovnéz zakon o
pobytu cizinca.

Ambici ,nového* zakoniku prace je tedy vyluéna uprava Zzavislé prace zaméstnance pro
zaméstnavatele, pfi niz je na rozdil od obCanskopravnich vztahl, prolomen princip rovnosti a
smluvni volnosti a je tfeba poskytovat zaméstnanci ochranu jeho faktického i pravniho postaveni
v zaméstnaneckém vztahu vytvorenim pravnich garanci.?°

Definice zavislé prace se od 1. 1. 2007 pomérné ustalila, kdyz beze zmén az do 31. 12. 2011 bylo
zakotveno v § 2 odst. 4 zakoniku prace, ze za zavislou praci, ktera je vykonavana ve vztahu
nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, se povaZuje vyluéné osobni vykon
prace zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokyn(i zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu,
plat nebo odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele a
na jeho odpovédnost.

Vedle této definice zavislé prace bylo k 1.1.2007 rovnéz v § 2 odst. 5 zakoniku prace?
zakotveno, Ze za zavislou praci se povazuje i tzv. ,uzivatelské zprostfedkovani“, neboli ¢innost
vykonavana specializovanymi subjekty — agenturami prace, které ji vykonavaji na zakladé
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani??, pficemz ono uZivatelské zprostiedkovani spociva
v tom, Ze agentura prace zaméstna fyzickou osobu nikoli za tim ucelem, aby ji sama pfidélovala
praci v pracovnépravnim vztahu, ale aby tohoto zaméstnance vyslala k vykonu prace k uzivateli, u
néhoz bude samotna ¢innost vykonavana.?

K 1. 1. 2012 doSlo k upravé definice zavislé prace, kdyz byl § 2 zakoniku prace rozdélen na dvé
Casti. Odst. 1, ktery stanovuje, ze zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu
nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle
pokynu zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. A odst. 2, ktery
stanovuje, Ze zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na
naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele,
popripadé na jiném dohodnutém misté. Rozborem obou definic a divody zmén pravni Upravy Ci
jejich dusledkl se bude zabyvat nasledujici kapitola.

Zaroven nelze opomenout § 3 zakoniku prace, ktery z hlediska hodnoceni nelegalni prace
obsahuje velmi podstatnou povinnost, dle niz zavisla prace mize byt vykonavana pouze
v nékterém ze zakladnich pracovnépravnich vztah(?*, jimiz jsou pracovni pomér a dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o pracovni €innosti a dohoda o provedeni
prace). Vedle zakladniho pracovnépravniho vztahu se mize jednat i o vztah obdobny dle jiného
pravniho predpisu. Takovymi pfedpisy jsou napf. zakon &. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
pfislusnikl bezpecnostnich sborli, nebo zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Z tohoto
ustanoveni plyne sou€asna definice nelegalni prace ,necizincu“ zakotvena v § 5 pism. e) bod 1.
zdkona o zaméstnanosti, jak bude vysvétleno dale.

2 Viz tamtéz.

21 0d 1. 1. 2012 bylo toto ustanoveni transformovano do nového § 307a zdkoniku prace a vlozeno do &asti, ktera se
agenturnim zameéstnavanim piimo zabyva.

22 Viz § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti.

23Viz § 14 odst. 1 pism. b) a § 66 zdkona o zamé&stnanosti a § 308 a § 309 zakoniku prace.

24 Uptesnéni terminu pracovnépravni vztah (do 31. 12. 2011) na zakladni pracovnépravni vztah (od 1. 1. 2012) vychazi
Z pracovnépravni teorie, ktera rozliSuje pracovnépravni vztahy na ,;zdkladni* a ,,ostatni®, k nimz se fadi napf. vztahy
vyplyvajici z kolektivnich smluv, vztahy vyplyvajici z odpovédnosti zaméstnavatele ¢i zaméstnance za Skodu apod.
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3.1.4.2 Definiéni znaky zavislé prace dle zakoniku prace

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, uprava zakoniku prace ucinnd od 1. 1.2007 do
31. 12. 2011 obsahovala v § 2 odst. 4 celych 9 defini¢nich znaku:

- vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance,

- vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele,

- podle pokynl zaméstnavatele,

- jeho jménem,

- za mzdu, plat nebo odménu za praci,

- v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé,

- na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté,

- na naklady zaméstnavatele,

- na jeho odpovédnost.
Jednalo se o upravu novatorskou, kdyz zakon €. 65/1965 Sb. upravu zavislé prace vibec
neobsahoval. Lze konstatovat, ze zcela nejzakladnéjSim definicnim znakem, ktery odliSuje praci
zavislou od ¢&innosti vykonavanych v rezimu jinych pravnich predpisi je pravé nadfizenost
zaméstnavatele a podfizenost zaméstnance. Jakkoli se jedna o vztah soukromopravni, v némz by
méla byt dana rovnost smluvnich stran, z povahy véci tomu tak neni, kdyZz je zde urcita
disproporce zejména v ekonomické roviné.
Zaméstnavatel je tak opravnén davat zaméstnanci pokyny, pfi¢emz ten je naopak povinen pokyny
zaméstnavatele akceptovat a plnit. Na rozdil od jinych soukromopravnich vztahu je nezbytné, aby
zaméstnanec vykonaval svou praci osobné — pokud nemulze, neni mozné, aby za néj praci
vykonavala tfeti osoba, ale bude se jednat o pfekazky v praci na strané zaméstnance. Stejné tak
praci zaméstnanec vykonava jménem zaméstnavatele za uUplatu na sjednaném pracovisti, na
odpovédnost a naklady zaméstnavatele.®
Duavody pro zménu pravni Upravy, jak byla nastinéna vyse, Ize opét hledat v divodové zpravé,
tentokrate k zakonu €. 365/2011 Sb. Tato dlivodova zprava konstatuje, ze v pravni teorii i praxi
byva dosavadni legélni definici zavislé prace vytykano, Ze neorganicky sméSuje znaky zavislé
prace s podminkami, za kterych musi byt vykonavana. Navrhuje se proto upravit legalni definici
zavislé prace tak, Ze v odstavci 1 jsou vyjadfeny znaky zavislé prace a v odstavci 2 podminky
jejiho vykonu.?
Jak vyplyva z davodové zpravy, zamérem novely zakoniku prace bylo nové vymezit definicni
znaky zavislé prace:

- nadfizenost zaméstnavatele a podfizenost zaméstnance,

- vykon prace jménem zaméstnavatele,

- podle pokynl zaméstnavatele,

- osobni vykon prace.?’
Teprve v pfipadé, Ze jsou naplnény definiéni znaky zavislé prace, se o zavislou praci jedna, a je
nezbytné, aby v takoveé situaci byla prace vykonavana za nasledujicich podminek:

- za mzdu, plat nebo odménu za praci,

- na naklady a odpovédnost zaméstnavatele,

- v pracovni dobé,

- na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté.

2 Srovnej s BELINA, Miroslav. Zdkonik prace: komentar. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentéie.
ISBN 978-80-7400-759-0, s. 25 — 37.
2 Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=411&ct1=0. [citovano dne 16. 5. 2022].

27 |_ze se setkat i s nazorem, e defini¢nich znak? je 5, kdyz patym je, Ze se jedna o vykon prace pro zaméstnavatele —
srovnej se Stefko, M. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
2013. S. 86. Osobné se neztotoziuji s nutnosti povazovat toto za defini¢ni znak, kdyz soudim, Ze to, Ze se jedna o praci
pro zameéstnavatele, plyne prave z ostatnich 4 znakd.
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Nakolik se tato skuteCnost — tedy odliSeni definicnich znakl zavislé prace od jejich disledkd,
podafila, neni zcela jednoznaéné, resp. nazory na dopady této novely a zmény § 2 zakoniku
prace se rzni. Je otazkou, zda je forma legalni definice zavislé prace nejstastnéjSim feSenim, Ci
by mél byt pfenechan v tomto bodé prostor spide judikatufe a odborné literatufe. Jako vyhoda
druhého jmenovaného pristupu mize byt uvedena zna¢na rdznorodost jednotlivych zaméstnani,
z ¢ehoz vyplyva pfipadny problém extrahovat obecna kritéria, ktera by méla platit pro vSechny
zakladni pracovnépravni vztahy, ale ktera by pfitom byla zaroven dostateéné konkrétni. Pro ucely
potirani nelegalni prace a nezbytnou jednoznaclnost a pfedvidatelnost v rozhodovaci praxi
Definiéni znaky zavislé prace museji byt pro posouzeni, zda se jedna o zavislou praci, naplnény
kumulativné, jak vyplyva z rozsudku NejvysSiho spravniho soudu, sp. zn. 6 Ads 46/2013, ze dne
13. 2. 2014, ktery konstatoval: ,Proto musi spravni organy pri postihovani nelegalni prace [§ 5
pism. e) bodu 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti] obvinénému prokazat naplnéni vsech
téchto znak(l — zaméstnanec osobné a soustavné vykonava praci jménem zaméstnavatele a
podle jeho pokynu, pricemz se vuci zaméstnavateli nachazi v podfizeném vztahu®. Z hlediska
posuzovani nelegdlni prace je i tato skute¢nost pomérné podstatna. 28

Jak vyplyva pfimo z divodové zpravy k zakonu €. 365/2011 Sb., legalni definice zavislé prace i
V navrzeném upraveném znéni ma zasadni vyznam pro interpretaci zakladnich pracovnépravnich
vztah( s tim, zZe jeji povaha je nafizujici (kogentni).

Pro urCovani existence pracovnépravniho Ci jiného vztahu pak neni mozné opomenout ani volni
stranku véci, tedy to, zda smluvni strany skute¢né mély v umyslu vstoupit do vztahu
pracovnépravniho ¢&i jiného. Jak uvadi napf. NejvySSi spravni soud: V nyni projednavaném
pfipadé neshledal zdejsSi soud sebemensi divod pro domnénku, Ze by bylo v zajmu stéZovatele
(a koneckoncu i hokejového klubu) uzavrit pracovni smlouvu, resp. smlouvu obdobnou pracovni
smlouve, stejné jako neshledal divodu pochybovat o tom, Ze smlouva mezi stéZovatelem a
klubem byla — i pfes ekonomicky nepomér mezi smluvnimi stranami — uzaviena zcela svobodné.
Konkrétni okolnosti tohoto pripadu ostatné dostateCné presvédcivé ukazuji, Ze smlouva
vykladana krajskym soudem jako smlouva obdobnéa smlouvé pracovni by pfinejmensim v tomto
ohledu pro stéZovatele vyhodna nebyla.?® Jakkoli je problematika profesionalnich sportovcl
mnohem slozitéjsi, je tfeba tuto situaci odliSovat napf. od toho, kdy zaméstnavatel zneuZije svého
ekonomicky vyhodnéjSiho postaveni a ,donuti“ druhou smluvni stranu k uzavieni pro ni
nevyhodného pravniho vztahu, tedy vztahu nikoli pracovnépravniho.*® Vedle toho pak bude nutno
posuzovat rovnéz mozné obchazeni zakona, kdy smluvni strany, byt je obsahem jejich pravniho
vztahu zavisla prace, budou mit z nejriiznéjSich dlivodl zajem na tom, aby pfesto nebyl uzaviran
jako pracovnépravni, ale jiny vztah. Judikatura se v8ak postupné vyviji, jak je patrné i zjiz
zminénych rozsudkl Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 Ads 9/2020-53 a rozsudku NejvysSiho
soudu €. j. 21 Cdo 3978/2018, tedy, Ze pro napInéni konstatovani zda se jedna o praci zavislou je
rozhodné predevsim naplnéni zakonnych znaku a, nikoli tolik vile stran.

3.1.4.3 Defini€ni znaky a Nejvyssi spravni soud

Vedle defini¢nich znak( zakotvenych v § 2 zakoniku prace je ve vztahu k nelegalni praci
nezbytné zminit i nékteré stéZejni myslenky vyplynuvsi z judikatury NejvySSiho spravniho soudu
v pfipadech, kdy posuzoval opravnénost pokuty ulozené zaméstnavateli za pfestupek umoznéni
vykonu nelegalni prace. Nejvyssi spravni soud totiz vedle zakonnych znaku zavislé prace spatfuje
i dalS$i dva — a to uplatnost a soustavnost vykonu prace.

28 Viz Stefko, M. Pracovni pravo v kontextu ob&anského prava. Analyza limitd podparné pasobnosti obecného
obc¢anského prava v pracovnépravnich vztazich. Praha: Auditorium, 2012, S. 31.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 16/2011, ze dne 29. 11. 2011.
% K tomu napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 173/2005, ze dne 27. 7.2006.
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Pfedné Ize poukazat na rozsudek sp. zn. 4 Ads 177/2011, ze dne 27. 4. 2012, kde Nejvyssi
spravni soud konstatuje, za nelegalni praci ve smyslu § 5 pism. e) bodu 2 zakona o
zamestnanosti se povaZuje pouze takova prace, kterou cizinec, jenZ nedisponuje pfislusnym
povolenim, vykonava soustavné, podle pokyn( a za mzdu, plat nebo odménu.“ Zde tedy NejvysSi
spravni soud uvedl, Ze pokud prace neni vykonavana soustavné, nemuze se jednat ani o praci
nelegalni — tedy ani o praci zavislou.

Ve vztahu k soustavnosti, tedy ke ,znaku“ zavislé prace, ktery zakonik prace nedefinoval ani
v puvodnim znéni do 31. 12. 2011, ani po novele zakonem ¢&. 365/2011 Sb., je dle mého nazoru
tfeba vést urcitou polemiku. Pozadavek na soustavnost zavislé prace totiz nelze vysledovat, jak
jiz bylo zminéno, ani z jednotlivych definic zavislé prace, ani z dlivodovych zprav k zakoniku
prace a k jeho vySe uvedené novele. V daném pfipadé je nezbytné si uvédomit zejména to, Ze
zavisla prace neni vykonavana pouze v pracovnim pomeéru, ale Ze mlze byt vykonavana i v ramci
dohod konanych mimo pracovni pomér.

Duvodova zprava u téchto zakladnich pracovnépravnich vztahl naopak predpoklada, Zze se
obzvlasté v pfipadé dohody o provedeni prace bude jednat o praci malého rozsahu (300 hodin
roéné odpovida 7,5 tydnim 40hodinové stanovené tydenni pracovni doby, jak je uvedena pro
pracovni pomér, tedy ani ne jedné sedminé mozného rozsahu pracovniho poméru). Samoziejmé
Ize souhlasit s nazorem, Ze zavisla prace je praci, ktera je obvykle konana dlouhodobé, nicméné
na druhou stranu je tfeba konstatovat, Ze tomu tak zdaleka nemusi byt vzdy, jak je mozno popsat
na konkrétnich pfikladech.

Predpoklad kratkodobéjsiho rozsahu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér vyplyva
pfimo z dlvodové zpravy k témto druhlim pracovnépravnich vztahl, ¢emuz odpovida rovnéz to,
ze v téchto pfipadech neni zaméstnavatel dle § 74 odst. 2 zakoniku prace povinen rozvrhovat
zaméstnanci pracovni dobu.3!

Zejména dohoda o provedeni prace je tim pracovnépravnim vztahem, na jehoZ zakladé neni
prace vykonavana soustavné, ale pouze podle konkrétnich potfeb zaméstnavatele (neni zcela
neobvyklé, ze je uzaviena i na pouhy jeden den). Pokud zaméstnavatel praci pro zaméstnance
zaméstnaného na zakladé dohody o provedeni prace nema praci, neni povinen mu ji pfidélovat,
jako je tomu v pracovnim poméru, tedy zajisté muUze nastat situace, kdy zaméstnanec svou
¢innost vykonava narazové, napf. jednou za jeden &i vice tydnl. Takovou praci pak dle mého
nazoru nelze povazovat za praci soustavnou, byt se stale jedna o praci zavislou ve smyslu § 2
zakoniku prace.

Stejné tak v pfipadé pracovniho poméru existuji situace, v nichz pozadavek na soustavny vykon
prace, aby mohla byt prace povazovana za zavislou, nebude zcela redlny. Napf. v pfipadé vykonu
prace prvni den pracovniho poméru se rovnéz jedna o vykon zavislé prace, ackoli prvni den
existence pracovniho poméru Ize obtizné hovofit o praci soustavné. V pfipadé, Ze je sjednana
zkuSebni doba, muze rovnéz dojit v jejim ramci k pomérné rychlému rozvazani pracovniho
poméru, a to at jiz ze strany zamé&stnance, nebo ze strany zaméstnavatele. Existence pracovniho
pomeéru po dobu pouhych nékolika dnd nic nemuze zménit na tom, Ze se jednalo o praci zavislou,
byt nebyla konana soustavné. V tomto ohledu je mozné argumentovat i tim, Ze se vykon prace
soustavnym stat mél — strany pracovnépravniho vztahu to pfi sjednavani pracovnépravniho
vztahu divodné ocekavaly (pfipadné alespori jedna z nich).

Ve vztahu k uvedenému by tak ziejmé bylo mozno dojit k zavéru, ze soustavnost vykonu prace je
obvyklou, ovSem nikoli vzdy pfitomnou a nepostradatelnou soucasti zavislé prace, bez jejihoz
naplnéni by se o zavislou praci nejednalo. Posuzovani nutnosti naplnéni znaku soustavnosti je
velmi podstatné z pohledu kontroly nelegalni prace ze strany organu inspekce prace. Pouhé

81 Vyjma fiktivniho stanoveni smén pro piipad vzniku naroku na nahradu mzdy pfi dogasné pracovni neschopnosti dle
§ 192 az § 194 zakoniku prace.
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tvrzeni o jednorazovém a bezuplatném vykonu Cinnosti fyzické osoby pro jiny subjekt je totiz
tvrzenim ze strany spravnich organt velmi obtizné zpochybnitelnym.3?

Dodejme, ze NejvysSi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 3 Ads 111/2013 — 31 ze dne 30. 7.
2014 k pozadavku soustavnosti uvadi: Z judikatury NejvysSiho spravniho soudu, ktera se
vztahovala k dfivéjsi definici zavislé prace (§ 2 odst. 4 zékoniku prace ve znéni ucinném do
31.12. 2011) vyplyva, Ze k posouzeni, zda se skute¢né jedna o zavislou praci, je nutné zabyvat
se i jeji soustavnosti. V rozsudku ze dne 27. 4. 2012, ¢. |. 4 Ads 177/2011 — 120, NejvysSi spravni
soud posuzoval vykon nelegélini prace cizincem a uved|!, Ze ,pod pojmem nelegalni prace nelze
rozumét praci v nejobecnéjSim smyslu, tedy Ze postaéi, kdyz pracujici osoba vyviji néjakou
pracovni cCinnost. K posouzeni prace cizincem jako nelegalni prace ve smyslu zakona
0 zaméstnanosti je tfeba, aby tuto praci vykonaval cizinec soustavné, podle pokynt a za mzdu,
plat nebo odménu.” Citovany rozsudek pfitom vychazi z pfedpokladu, Ze za nelegalni praci
(cizince) Ize oznadit jen takovou ¢innost, ktera je obdobna zavislé praci ve smyslu zakoniku
prace. Podminka soustavnosti se vSak nevztahuje pouze na nelegélni praci vykonavanou
cizincem. Vyplyva to jednak z odkazu na zéakonik prace, ktery se pochopitelné vztahuje na
vSechny pracovnépravni vztahy na uzemi Ceské republiky, ale rovnéz z drivéjsi judikatury, ktera
podminku soustavnosti dovodila ive vztahu k éeskym obcanum (srov. rozsudek NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 29. 9. 2011, ¢. j. 4 Ads 75/2011 — 73). Interpretacné prinosny je rovnéz
rozsudek zdejsiho soudu ze dne 14. 11. 2007, ¢. j. 3 Ads 32/2007 — 66, v némz je pod defini¢ni
prvek zavislosti podfazena dlouhodoba c¢innost. Zkoumat soustavnost vykonavané prace je
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, ktery se zpravidla vytvofi pouze v pfipadé
dlouhodobé vykonavané ¢innosti. Ze shodné premisy ostatné vychazi i vySe citovany rozsudek ze
dne 13.2.2014, ¢C.j. 6 Ads 46/2013 - 35, ktery pod znaky zavislé prace (dle § 2 zakoniku
prace ve znéni ucinném od 1. 1. 2012) zahrnul soustavnost také. K této otazce uved!: ,Za
(samostatny) znak je ovS§em nutno povaZzovat jiz prvni ¢ast definice, ktera hovori o tom, Ze prace
J€ vykonavana“. Nejen z tohoto gramatického vyjadreni (vid nedokonavy), ale zejména z ucelu
definice a postihu nelegalni prace je ziejmé, Ze mohou zustat v platnosti dfivéjsi judikaturni
zavéry o soustavnosti jako znaku zavislé prace, nebot pfi jednorazové Ci pfileZitostné spolupraci
se jen tézko muze mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vytvorit jakykoliv vztah, natoZpak
vztah zavislosti.“ Nazory, které Nejvy3Si spravni soud drive zaujal, jsou tedy aplikovatelné ina
nyni posuzovanou véc. S pozadavkem na prokazovani soustavnosti vykonavané cCinnosti se
spravni organy potykaji dodnes.

Stejné tak je dle mého nazoru zpochybnitelné, Ze skute€nost, Ze zaméstnavatel fyzické osobé za
vykon prace nevyplaci odménu je urCujicim pro zavér, Ze se o zavislou praci nejedna. Jak bylo
naznaceno vySe, od 1. 1. 2012 jiz mzda, plat, nebo odména nejsou definiénimi znaky zavislé
prace, ale jsou zakotveny ve druhém odstavci § 2 zakoniku prace, ktery obsahuje podminky, za
nichz musi byt prace vykonavana. V pfipadé, kdy mzda, plat, nebo odména vyplacena neni, je
spiSe nez konstatovani, ze se nejedna o zavislou praci, naopak tfeba zkoumat, zda jsou naplnény
definiCni znaky zavislé prace uvedené v § 2 odst. 1 zakoniku prace, a zda tedy tim, ze financni
protiplnéni za vykonanou praci vyplaceno neni, nedochazi k porudovani zakoniku prace v tom
smyslu, Ze zaméstnavatel neposkytuje fyzické osobé za vykon prace uplatu.3

K tomu Ize podotknout, Zze k 1. 1. 2012 bylo do zakoniku prace rovnéz vtélen § 346c¢, dle néhoz
zaméstnanec nemize zaméstnavatele zprostit povinnosti poskytnout mu mzdu, plat, odménu
zZ dohody a jejich nahrady, odstupné, odménu za pracovni pohotovost a nahradu vydaji
pfislusejicich zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace. Podle mého nazoru toto ustanoveni

32 K tomu napf. Stefko, M. Né&kolik poznamek k pracovnépravni dimenzi zaskokd za prodavaée z hlediska vykonu
nezavislé prace. Casopis pro pravni védu a praxi. 2011, ro¢nik 19, €. 2, str. 141-144.

3 Srovnej napf. se Stadnik, J. Kieler, P. Nejvy$si spravni soud — nelegélni prace a koncentrace fizeni. Prace a mzda,
2012, ro¢. 60, ¢. 7, s. 42 a nésl.
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zakoniku prace podporuje tezi, dle niz neni zcela relevantni, resp. ur€ujici, zda se smluvni strany
dohodly na uplatnosti €i neuplatnosti svého pravniho vztahu, kdyz v pfipadé naplnéni defini¢nich
znakl zavislé prace citované ustanoveni znemozfiuje zaméstnanci vzdat se finan¢niho pinéni,
které mu z podstaty existence pracovniho vztahu podfaditelného pod definici zavislé prace nalezi.
Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu je v tomto nicméné ustalena, kdyz i rozsudek sp. zn. 6
Ads 46/2013, ze dne 13. 2. 2014,%* zkonstatoval, Ze spole¢nym rysem vSech znak( zavislé prace
vymezenych v § 2 odst. 1 zakoniku prace z roku 2006 je osobni ¢i hospodéarska zavislost
zaméstnance na zaméstnavateli. Tyto znaky slouZi k odliSeni zavislé prace od jinych
ekonomickych aktivit (zejména samostatného podnikani), ale také od aktivit jiného charakteru
(zejména mezilidské vypomoci). Proto musi spravni organy pfi postihovani nelegalni prace [§ 5
pism. e) bodu 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti] obvinénému prokazat naplnéni vSech
téchto znakti — zaméstnanec osobné a soustavné vykonava praci jménem zaméstnavatele a
podle jeho pokynd, pricemz se vuci zaméstnavateli nachazi v podfizeném vztahu. V témze
rozsudku pak uzaviel, Ze odména sice nepredstavuje samostatny definiéni znak zavislé, resp.
nelegalni prace, avSak pokud jedna osoba poskytne nebo prislibi druhé za jeji ¢innost odménu,
jde o vyznamnou skutec¢nost pro posouzeni, zda mezi nimi existuje vztah nadrizenosti a
podrizenosti vyplyvajici z hospodarské zavislosti zaméstnance na zaméstnavateli.

3.1.5 Nelegalni prace

Nelegalni prace predstavuje celospoleCensky nezadouci jev, ktery ma negativni dopady v celé
fadé oblasti. Stavajici pravni regulace je obsazena zejména v zakoné €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti (dale jen ,zdkon o zaméstnanosti“), kdy podstatny pro posouzeni dané
problematiky je také zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace®). Ke kontrole
nelegalni prace jsou na zakladé § 126 odst. 1 zakona o zaméstnanosti povolany organy inspekce
prace, kdyz specialni kompetenci (jen kontrolni) pro oblast zaméstnavani cizinci maji podle odst.
4 uvedeného ustanoveni svéfenu celni Grady.®

34 Zaroven vyhlasen ve sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pod &islem 3027/2014.

35§ 126 zdkona o zaméstnanosti zakotvuje:

., (1) Statni urad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpisii u
a) zaméstnavatelii,

b) pravnickych a fyzickych osob, které vykondvaji cinnosti podle tohoto zdkona, zejména pri zprostiedkovani
zaméstnani a rekvalifikaci,

C) fyzickych osob, kterym jsou poskytoviny sluzby podle tohoto zdkona,

(dale jen "kontrolovana osoba").

(2) Pro ucely tohoto zdkona se za pracovméprdavni predpisy povazuji pravni predpisy o zaméstnanosti a prdavni
predpisy o ochrané zaméstnancii pri platebni neschopnosti zaméstnavatele.

(3) Statni urad inspekce prdce nebo oblastni inspektoraty prdace jsou opravnény kontrolovat, zda a v jakém rozsahu
zameéstnavatel prideluje praci svwm zaméstnancim, na které je zaméstnavateli poskytovin prispevek podle § 78a a s
nimiz nebylo v pracovni smlouvé sjedndno jako misto vykonu prdce pracovisté zaméstnavatele. Za tim ucelem jsou
Stdtni urad inspekce prdace nebo oblastni inspektoraty prdce opravnény vstupovat se souhlasem zaméstnance do mist
vykonu prdce.

(4) Opravnéni kontrolovat, zda cizinec vykondvd prdaci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé
pracovnépravniho vztahu a zda ji vykondva v souladu s vydanym povolenim k zaméstndni, zaméstnaneckou kartou,
kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, povolenim k pobytu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
vydaného jinym clenskym statem Evropské unie nebo modrou kartou, jsou-li podle tohoto zdkona vyzadovany, maji
rovnéz celni urady. Celni urady jsou opravnény kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle
$ 87 a 88. Pro ucely kontroly podle véty prvni a druhé poskytuje ministerstvo zpiisobem umozinujicim dalkovy pristup
celnim uradim, Statnimu uradu inspekce prace a oblastnim inspektoratium prace informaci o povolenich k zaméstnani
vydanych krajskou pobockou Uradu préce a o pisemnych informacich tykajicich se cizincii, obéanii Evropské unie a
Jejich rodinnych prislusnikii (§ 3 odst. 2) a rodinnych prislusnikii obcanii Ceské republiky uvedenych v § 3 odst. 3, a to
v rozsahu uvedeném v § 87, 88 a § 92 odst. 3. Celni urad informuje o provedenych kontrolach prislusny oblastni
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Podle sou€asné pravni Upravy se za nelegalni praci podle § 5 pism. €) zakona o zaméstnanosti
povazuije:

1. zavisla prace vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah;

2. prace vykonavana cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez
tohoto povoleni, je-li podle tohoto =zakona vyZadovano, nebo v rozporu se
zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modrou
kartou vydanymi podle zékona o pobytu cizinc na Gzemi Ceské republiky nebo bez
nékteré z téchto karet; to neplati v pfipadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. c)
zakoniku prace;

3. prace vykonavana cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného opravnéni k
pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li podle zakona o pobytu cizincd na tuzemi Ceské
republiky vyzadovano.

Zavislou praci se sou€asné pravni Upravy rozumi prace, ktera je vykonavana ve vztahu
nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle
pokynu zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné3¢ Zavisla prace
musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost
zameéstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém
mist&%’. Ustanoveni § 2 odst. 1 zakoniku prace tedy zakotvuje ,znaky“ zavislé prace, na které
reaguji ,podminky“ jejiho vykonu ukotvené v odst. 2.38

Nejvyssi spravni soud ve své judikatufe dale dovodil idalSi znaky vykonu zavislé prace —
déledobost a soustavnost®. Zavisla prace podle jeho nazoru obsahuje veskeré formy zastfenych
pracovnich vztahu, stejné jako praci vykonavanou bez nalezité protihodnoty, napf. praci ,na
zkousku®, nebo praci vykonavanou pod hrozbou nasili €i jiné ujmy. Spravni organy vSak nesmi
zaménovat zavislou praci s ryze obchodnimi vztahy, s nefalSovanym samostatnym podnikanim
nebo s upfimnou mezilidskou vypomoci. Podle Nejvyssiho spravniho soudu je spoleCnym rysem
vS§ech znaku zavislé prace osobni & hospodarska zavislost zaméstnance na zaméstnavateli.

Zavisla prace mulze byt vykonavana vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li
upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér
a pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.*°

3.1.5.1 Dopady nelegalni prace

Nelegalni prace s sebou pfinasi celou fadu negativnich dopadu, které Ize rozdélit podle subjekta,
na které dopadaiji.

Pokud jde o fyzické osoby, které vykonavaji nelegalni praci (,,zaméstnance®):

» Ochrana poskytovana pracovnim pravem a Kkolektivnimi smlouvami je obtizné
vymahatelna.

inspektorat prdce, a v pripadé zjisténi nedostatki predava tomuto oblastnimu inspektordtu podklady pro zahdjeni
spravniho Fizeni o uloZent pokuty.

(5) Opravnéni kontrolovat, zda rekvalifikacni zarizeni uvedené v § 108 odst. 2 pism. a) realizuje akreditovany
vzdeélavaci program v souladu s udélenou akreditaci, ma Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

(6) Kontrolni opravnént jinych organii podle zvlastnich pravnich predpisii tim nejsou dotcena. *

% § 2 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

87§ 2 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

% Bélina, M., Pichrt, J. a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn& piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017,
ISBN: 978-80-7400-667-8, 477 s.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 6 Ads 46/2013 — 35, ze dne 13. inora 2014.

40§ 3 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace. PouZity popis zavislé price a jeji znaky viz: Zavisla prace, Encyklopedie
BOZP. [online] [cit. 2022-05-16], dostupné z:
https://ebozp.vubp.cz/wiki/index.php?title=2%C3%A1visI%C3%Al_pr%C3%Alce
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» Pfi vykonu nelegdlni prace nebyva pracovnikovi ze strany zaméstnavatele Casto
umoznéno Cerpat dovolenou.

» Problematické je ¢asto nedostate¢né zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, kdy
nejsou napf. poskytovany ochranné pracovni prostfedky, absentuje vstupni lékafska
prohlidka a;.

» Velmi Casto neni vyplacena minimalni a zaruena mzda &i pfipadné pfiplatky podle
pFisluSnych pravnich pfedpisu.

» Vykon nelegalni prace s sebou nese i nejistotu ohledné budouciho vydélku.

» V pfipadé nelegalni prace cizincu se negativni dopady do Zivota pracovnika nasobi.

Dal$i dopady do postaveni zaméstnance i zaméstnavatele jsou uvedeny v publikaénim vystupu
vyzkumného Uukolu Jost: Aktualni trestnépravni a pracovnépravni otazky nelegalniho
zaméstnavani cizincu. Viz Pfiloha 4 V souhrnu.*

Jakkoli mGze byt pro tyto nelegalné zaméstnané v kratkodobém horizontu vykon nelegalni prace
finanéné vyhodny, z dlouhodobého hlediska ma znacné negativni dopady. Z pfijmu nebyva
odvadéno pojistné na socialni zabezpeceni, tudiz v pfipadé nemoci nebo urazu nemaji dotyéné
osoby narok na vyplatu nemocenského. To muze vést k tomu, ze dochazi k vykonu prace
nemocnymi zameéstnanci, ktefi tak riskuji zdravi své i ostatnich zaméstnancu.

Odpracovana doba se navic nelegalné pracujicimu nezapocitava pro ucely budouciho dichodu,
coz muze vést knizké vysi starobniho duchodu & rovnou kjeho nepfiznani. V dusledku
neodvadéni pojistného na dlichodové pojisténi nemaji také tyto osoby v pfipadé zafazeni do
evidence uchazeCl o zaméstnani narok na podporu v nezaméstnanosti. Pokud se nejedna o
situaci, kdy je nelegalné pracujici evidovan v Evidenci uchaze€l o zaméstnani, nemusi patfit mezi
osoby, za které stat hradi pojistné na zdravotni pojisténi. To resultuje v povinnost hradit pojistné
samostatné, pficemz neplaceni odvodd mulze mit negativni nasledky v podobé& vymahani
dluznych castek. V pfipadé nelegalniho zaméstnavani cizincl ze tretich zemi je problematika
zdravotniho pojisténi jesté komplexnéjsi a jeho absence muize resultovat ve znacné potize, kdy
v pfipadé nemoci ¢i Urazu musi cizinec v nékterych pfipadech uhradit celou vynaloZzenou Castku
za zdravotni péc&i sam.

Umoznéni vykonu nelegalni prace negativné ovliviiuje samotny trh prace:
» Deformuje jeho fungovani, naruSuje vztahy a vede k nerovnému konkurenénimu prostfedi.

» PFipadné neodvadéni dani a povinného pojistného sniZzuje pro zaméstnavatele naklady
nezbytné pro jeho €innost, v dusledku ¢ehoz dochazi k vytvoreni nerovnych podminek pro
podnikani a zaméstnavani, ke snizovani ceny prace a nasledné rovnéz i k naruSeni
cenové hladiny a produktivity prace.

» Zaméstnavatelé, ktefi postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy, jsou znevyhodnéni a jejich
konkurenceschopnost je oslabena.

Jeden z dusledkd nelegalni prace mize predstavovat sou€asné i zneuziti silngjSiho postaveni
zaméstnavatele v0C&i zameéstnanci s €imz souvisi tzv. pracovni vykofistovani. Aktualné lIze
pracovni vykofistovani postihovat ve dvou rovinach. Prvni z nich je uroven trestné pravni,
konkrétné podle § 168 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery upravuje skutkovou podstatu
trestného Cinu obchodovani s lidmi a podle § 342 trestniho zakona, ktery zakotvuje skutkovou
podstatu neopravnéného zaméstnavani cizinci. Méné zavazna jednani mohou byt trestana v
ramci spravniho prava — konkrétné jako pfestupky podle zakona o zaméstnanosti ¢i zakona €.
251/2005 Sb., o inspekci prace.

Vykonem nelegalni prace mohou taktéz vznikat nepfiznané pfijmy, které nejsou nasledné
postizitelné v ramci pfipadnych exekucnich &i insolvenénich fizeni, ¢imz dochazi ke kraceni

4 PASTOREK, Stépan. Aktudlni trestnépravni a pracovnépravni otdzky nelegdlniho zaméstnavani cizincii. Bulletin
advokacie. 2022, (1-2), s. 44. ISSN 1210-6348.
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mozného uspokojeni veéfitell. Obdobné v pfipadé nehrazeni vyzivného mize mit vykon nelegalni
prace negativni dopad na vyzivovanou osobu, nebot nebude mozné spravedlivé reagovat na
skute¢nou vysi pfijma povinné osoby.

3.1.5.2 Postih nelegalni prace

Nelegalni praci Ize postihovat ve dvou rovinach. Prvni z nich je Uroven trestnépravni, konkrétné
dle ust. § 168 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery
upravuje obchodovani s lidmi a dle ust. § 342 trestniho zadkona, které upravuje neopravnéné
zaméstnavani cizinct.*? Pokud jednani nenaplni jednu ze dvou vy$e uvedenych skutkovych
podstat trestnych ¢&inl, pak pfichazi v avahu rovina spravniho trestani z oblasti zakona ¢&.
435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZoZ") &i zakona €.
251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZolP*), to v pfipadech,
kdy dojde k poruseni povinnosti souvisejicich v dané oblasti s povinnostmi ukotvenymi v zakoniku
prace.

Formy protipravniho jednani v souvislosti s vykonem nebo umoznénim vykonu nelegaini prace,
stejné jako vysi pokut stanovuje ust. § 139 a nasl. zakona o zaméstnanosti:

e Vykon nelegalni prace

Fyzicka osoba se dopusti podle ust. § 139 odst. 1 pism. c) pfestupku tim, Ze vykonava
nelegalni praci. Za to ji Ize podle ust. § 139 odst. 3 pism. ¢) ulozit pokutu do 100 000 K&.
Dodejme, Ze pokud je vykon nelegdlni prace zji$tén u uchazete o zaméstnani*?, znamena to
pro néj kromé& mozné pokuty dalSi zavazné dusledky. Jestlize uchaze¢ o zaméstnani
vykonava nelegalni praci, podle ust. § 30, odst. 1 pism. e) ZoZ Krajska pobo&ka Ufadu prace
vyfadi rozhodnutim uchazee o zaméstnani z evidence uchaze€li o zaméstnani. Uchaze¢ o
zaméstnani, ktery byl timto zpdsobem z evidence uchazecli o zaméstnani vyfazen, muze do
evidence uchazecl o zaméstnani znovu zafazen nejdfive po uplynuti doby 6 mésict ode dne
vyfazeni z evidence, a to na zakladé nové pisemné zadosti o zprostfedkovani zaméstnani.

e Umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2 ZoZ (tj. zavisla
prace vykonavanad mimo pracovnépravni vztah nebo prace cizince vykonavana
v rozporu nebo bez povoleni k zaméstnani)
Fyzicka osoba se dopusti podle ust. § 139 odst. 1 pism. d) pfestupku tim, Ze umozni
vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2. Za to ji Ize ulozit podle ust. § 139
odst. 3 pism. d) pokutu do 5 000 000 K¢.
Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se podle ust. § 140 odst. 1 pism. c)
dopusti pfestupku tim, Ze umozni vykon nelegalini prace podle § 5 pism. €) bodu 1 nebo 2.
Za to ji I1ze ulozit podle ust. § 140 odst. 4 pism. f) pokutu do 10 000 000 K&, nejméné viak
ve vySi 50 000 K¢&.

e Umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3 (tj. prace vykonavana
cizincem bez platného opravnéni k pobytu na tzemi CR)

42 Trestnépravnimi souvislostmi nelegalniho zaméstnavéani se detailné zabyva publikaéni vystup vyzkumného tkolu,
ptiloha 4 V souhrnu. PASTOREK, Stépan. Aktudlni trestnépravni a pracovnépravni otazky nelegalniho zaméstndvani
cizincu. Bulletin advokacie. 2022, (1-2), s. 44. ISSN 1210-6348.

4 UchazeCem o zaméstnani je podle ust. § 24 ZoZ fyzickd osoba, kterd pozada o zprostiedkovani vhodného
zam@stnani krajskou poboc¢ku Ufadu prace, v jejimz izemnim obvodu ma bydlisté, a pii splnéni zdkonem stanovenych
podminek je krajskou pobockou Utadu prace zafazena do evidence uchaze¢i o zaméstnani. UchazeGem o zaméstnani
podle ust. § 25 odst. 1 a 2 ZoZ mize byt, pouze fyzicka osoba, ktera ma na uzemi Ceské republiky bydlisté a ktera
neni v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru, ani neni osobou samostatn¢ vydéle¢né cinnou.
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Fyzicka osoba se dopusti podle ust. § 139 odst. 1 pism. f) pfestupku tim, Ze umozni vykon
nelegalni prace podle § 5 pism. €) bodu 3. Za to ji Ize podle ust. § 139 odst. 3 pism. e)
uloZit pokutu do 5 000 000 K&.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se podle ust. § 140 odst. 1 pism. e)
dopusti pfestupku tim, ze umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3. Za to ji
Ize podle ust. § 140 odst. 4 pism. f) ulozit pokutu do 10 000 000 K¢, nejméné vSak ve vysSi
50 000 K¢.

Co se tyCe vySe pokut stanovenych v § 140 odst. 4 pism. f) za umoznéni vykonu nelegalni
prace pravnickym osobam nebo podnikajicim fyzickym osobam, byla v obdobi od 1. 1.
2012 do 20. 10. 2014 nejnizsi mozna vyse této pokuty stanovena na 250 000 K¢. #* Tato
minimalni vySe pokuty byla pfedmétem znacné kritiky a dostalo se ji v nékterych
pfipadech i medialni pozornosti. Kritika se vztahovala zejména ke skuteCnosti, Ze takto
vysoko nastavena minimalni hranice neumoznuje rozlisit kontrolnim organdm zavaznost a
spolecenskou nebezpecnost konkrétnich pfipadl a ulozit za né pokuty v odpovidajici vysi.
Za jakykoliv delikt kvalifikovany jako umoznéni vykonu nelegalni prace musela byt ulozena
sankce alespon ve vysi 250 000 K&. To bylo v nékterych pfipadech zejména pro drobné
podnikatele likvidaéni opatfeni vedouci k ukonéeni podnikatelské Cinnosti. Minimalni vyse
pokuty byla zruSena nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. Pl. US
52/13 publikovaného pod ¢. 219/2014 Sb.**, ktery dolIni hranici pfedmétné sankce zrusil.
Ustavni soud se v nalezu opiral predevim o princip individualizované a pfiméfené sankce
odrazejici i majetkové pomeéry pachatele a na principu nepfipustnosti sankci likvidaéniho
charakteru, kdyz konstatoval: ,Z charakteru pokuty jako majetkové sankce nutné vyplyva,
Ze ma-li byt individualizovana a primérena, musi reflektovat i majetkové poméry
potrestaného. Stejna vySe pokuty ulozena majetnému se bude jevit jako smésna a
neucinna, zatimco v pripadé postihu nemajetného mize pisobit drakonicky a likvidacné.
Neni tedy poruSenim principu relativni rovnosti, jestlize dvéma osobam v ruznych
situacich bude uloZzena pokuta v rizné vysi, byt by jedinym rozdilem jejich situace mély
byt pravé rozdilné majetkové poméry. Kritérium zkoumani majetkovych pomért delikventa
pfi tvaze o vys$i ukladané pokuty je nezbytné a komplementarni - nikoli ovSem proto, Ze
vysoké pokuty by byly nevymahatelné, ale vzhledem k riziku likvidacniho ucéinku
nepriméfené vysoké pokuty. Pokuta jakoZto trest musi byt diferencovana, aby efektivné
pusobila jako trest i jako odstraseni (individualni a generalni prevence).”

Novelou €. 136/2014 Sb. s u€innosti od 1. 1. 2015 stanovil zakonodarce minimalni vysi
pokuty na 50 000 K¢.

3.2 Nelegalni zaméstnavani cizinci ze tretich zemi se zaméfenim na
rizika pracovnich uraz a nemoci z povolani

Zaméstnavani cizincu se stalo v obdobi hospodarského ristu, ktery trval az do vypuknuti
pandemie onemocnéni SARS-CoV-2 (dale jen ,koronavirus“) na zacatku roku 2020, nedilnou
soudasti trhu prace v Ceské republice. | pres obdobi protikoronavirovych opatfeni dochazelo
k setrvalému narlstu poctu registrovanych cizincli na tzemi“, kdy se takovych ke dni 31. 12.

4 Srov. § 140 odst. 4 pism. f) ZoZ ve znéni G¢inném do 20. 10. 2014.

%5 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. zaii 2014 sp. zn. P1. US 52/13 ve véci navrhu na vysloveni protitstavnosti ¢asti
ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 367/2011 Sb. a zakona
¢. 1/2012 Sh.

4 Slovo ,registrovanych je ddlezité, nebot’ zminény pocet cizincli neodpovida skute¢nému stavu, kdy statni
pfislusnici zemi Evropské unie nemuseji pro sviij pobyt v Ceské republice disponovat Zadnym pobytovym
opravnénim. Ustanoveni § 93 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky, sice zaklada
povinnost ob¢ana Evropské unie ohlasit na policii své misto pobytu na tzemi ve 1hiit€ do 30 dnti ode dne vstupu na
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2021 nachazelo v CR celkem 660 849, z toho 429 881 (tedy 65 %) jich bylo ze tfetich zemi.
Pomineme-li osoby disponujici trvalym pobytem na uUzemi*’, pak pfiblizné 186 000 cizincl
pobyvalo na Uzemi za U¢elem zaméstnani.*® Z téchto dat je patrné, Ze cizinci ze tfetich zemi tvori
a vbudoucnu jistté budou i nadale predstavovat vyznamnou pracovni silu pro ceské
zaméstnavatele.

V roce 2022 pak zaznamenavame skokovy nardst poétu registrovanych cizincti na tzemi CR, kdy
k 30. zafi 2022 bylo na uzemi CR registrovano celkem 1 091 098 osob cizi statni pfislusnosti, z
toho 759 747 na zakladé opravnéni k prechodnému pobytu a 331 351 na zakladé povoleni k
trvalému pobytu. Za timto enormnim nartstem stoji zejména vydavani docasné ochrany statnim
prislugnikam Ukrajiny, ktefi prchaji pred valkou ve své zemi. Ke konci &ervna 2022 bylo v Ceské
republice vydano celkem 412 618 povoleni k pobytu z titulu do¢asné ochrany.*® V nasledujicim
textu se vyzkumnici vénuji zejména problematice nelegalni prace v kontextu standartnich
pobytovych opravnéni mimo rezim doCasné ochrany. Jelikoz Cesti zaméstnavatelé nenabizeji
v porovnani se zaméstnavateli ze zapadni Evropy tak lukrativni podminky odménovani®, byl
v uplynulych letech jasné pozorovatelny trend zaméstnavani cizincl pochazejicich ze zemi mimo
Evropskou unii, Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko, tedy tzv. ob¢anu tretich zemi.5!

Z pohledu samotnych cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky je pak pfirozené, Ze tito
budou za ucelem uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb vyhledavat pfileZitosti opatfovat si
prostfedky praci. Zaméstnavani pak bez pochyb napomaha integraci do spolecnosti a slouzi jako
prevence pfipadné nelegéini ¢innosti doty¢nych osob.>?

Pokud podrobime zaméstnavani cizincd ze tfetich zemi podrobnéjSimu zkoumani, musime
dospét k zavéru, Ze cela oblast je znaéné ovlivnéna komplikovanou pravni upravou zakona ¢&.
326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Uzemi Ceské republiky a o0 zméné nékterych zakonu (dale jen
,ZOPC), ktery byl v minulosti mnohokrat novelizovan, kdy doSlo opakované ke zcela zasadnim
zménam v koncepci pobytovych opravnéni vydavanych za Géelem zaméstnani.>® Pro destinatare
této pravni normy je tedy mnohdy slozZité seznat zadkonem predvidany postup pro umoznéni
vykonu zavislé prace &i zorientovat se v pozadavcich na legalnost jejich pobytu v Ceské
republice.

uzemi, pokud jeho ptfedpokladany pobyt bude delsi nez 30 dnii, nicméné lze pouze s obtizemi posoudit, zda je tato
povinnost skute¢né ze strany vSech ob¢ant EU plnéna.

47 Ktery zarucuje volny vstup na trh prace ve smyslu § 98 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

48 Ctvrtletni zprdva o migraci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2020-05-16]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/ctvrtletni-zprava-o-migraci-iv-2021.aspx; Uvedeny pocet cizinci vSak neni
gislem odpovidajicim skutenosti, nebot’ osoby pochazejici se statii Evropské unie nejsou v Ceské republice povinny
pozadat o Zadny typ pobytového opravnéni. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a
zméné nékterych zakont, ve svém § 87a stanovi, ze oblanu Evropské unie se vyda na jeho zadost osvédceni o
registraci, pokud hodla na izemi pobyvat prechodné po dobu delsi nez 3 mésice.

49 Ctvrtletni zprava o migraci I11-2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-0-situaci-v-oblasti-migrace.aspx

5 Priimérna hodinova mzda v Ceské republice se dlouhodobé pohybuje pod primérem Vv ramci Evropské unie; zdroj:
Earnings statistics. Eurostat: Statistics explained [online]. [cit. 2022-05-16]. Dostupné z.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Earnings_statistics

51 Obgané tietich zemi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [onling]. [cit. 2022-05-16]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi.aspx

52 Ke vztahu integrace a zaméstnavani viz také BECKER, Ulrich a Martin STEFKO. Prdva na prdci obcanii tietich
statii z pohledu CR a SRN: aktudlni otdzky. Prelozil David RUZICKA. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015. ISBN
978-80-87439-20-3., str. 131

53 Za viechny jmenujme kupfikladu novelizaci u¢inénou zdkonem ¢&. 222/2017 Sb., G¢innou ke dni 15. 8. 2017 ¢&i
zakonem €. 176/2019 Sb., u¢innou ke dni 31. 7. 2019.
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Vysoky pocet pracujicich cizinci v kombinaci s mnohdy velmi slozitou pravni Upravou pobytovych
opravnéni>* a také ¢astymi zménami ZoZ s sebou nese pfirozené i vy$Si miru pravdépodobnosti
vyskytu nelegalni prace. P¥i bliz§im pohledu na posledni dostupné udaje dospéjeme k zavéru, ze
u cizincl ze tfetich zemi byla nelegalni prace zjiSténa ze strany oblastnich inspektoratl prace ve
vice nez osminasobném poétu oproti obdandm Ceské republiky.%® To je v zasadnim kontrastu
s poétem zaméstnanych ob&an(i Ceské republiky a cizinci. Dodejme, Ze realny podet nelegainé
zaméstnanych cizinct bude v Ceské republice zcela jisté mnohonasobné vyssi.

PFicin tohoto jevu je mozno vysledovat nékolik, kdy mezi hlavni mizeme fadit: (i) nedostatek
pracovnich sil na trhu prace® v kombinaci se slozitym a ¢asové naroénym administrativnim
procesem prijeti cizince k vykonu prace; (ii) komplikovanost pravni Upravy do znacné miry
znesnadnujici orientaci cizincl a jejich zaméstnavatell pfi posouzeni, zda je vykon prace za
danych podminek mozny &i nikoliv; (iii) neflexibilni pravni Uprava, ktera neumozriuje efektivni
reakci na kratkodobé vykyvy v poptavce pro pracovnich silach; (iv) snizeni ekonomické zatéze
pro zaméstnavatele vyuzitim zakazanych typt smluvnich vztahd®’; (v) vyuZiti neznalosti pravnich
predpisu ze strany cizincl a jejich faktické zavislosti na zaméstnavateli pfi kratkodobé&jSim pobytu
v Ceské republice.

At jiz je pfiCina nelegalniho zaméstnavani jakakoliv, motivace zaméstnance — cizince ze tfeti
zemé — kieSeni této situace s prislusnymi spravnimi organy®® je vzdy minimalni. Cizinec
v takovém pfipadé totiz riskuje nejen pokutu za vykon nelegalni prace ve smyslu § 139 odst. 1
pism. c) ZoZ*® ale taktéz zru$eni/neprodlouzeni platnosti povoleni k pobytu &i pfipadné spravni
vyhosténi z uzemi Ceské republiky.® Toto riziko, vétSinou spojené se skute¢nosti, Ze na vydélku
cizince jsou zavisli i jeho rodinni pfislusnici, pak dohromady s naslednym mnohdy velmi obtiznym
navratem do Ceské republiky®! odrazuje od feSeni celého problému.

Zaméstnavatelé jsou ochotni véc feSit o to méné. Tito bud nelegalni zaméstnani sami z riznych
ddvodu védomeé zpusobili, nebo doslo k dané situaci nevédomky, z neznalosti pravni Upravy. Tak
¢i onak je zaméstnavatel vystaven riziku citelné sankce v podobé vysoké pokuty®?, ale taktéz
napfiklad zamitnuti zadosti o zafazeni volnych pracovnich mist do centralnich evidenci pro
zaméstnanecké a modré karty a vyrazeni jiz nahlaSenych volnych mist®, zamitnuti jizZ podanych

% Pro ilustraci dodejme, Ze ZoPC byl od své tginnosti 23. 12. 1999 novelizovan celkem 62krat.

55 Oblastni inspektoraty prace za rok 2021 zjistily celkem 3295 osob vykonavajicich nelegalni praci (z tohoto
celkového poétu se ve 312 piipadech jednalo o obéany CR, v 288 piipadech o ob&any jinych ¢lenskych stati EU a v
2695 ptipadech o cizince ze zemi mimo EU). Viz Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok
2021. Statni urad inspekce prace [online]. [cit. 2022-05-16]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/S%C3%9A1P+souhrnn%C3%A1+zpr%C3%Alva+o+v%C3%BDsledc
%C3%ADch+kontroln%C3%ADch+akc%C3%AD+za+rok+2021.pdf/2e675a7e-a0e3-ch55-7409-956628795378

5 Srov. STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
2013. ISBN 978-80-87146-72-9., str. 243

57 Napf. tzv. §varcsystému.

58 At jiz organy inspekce prace nebo Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky.

% Ta miize dosahovat az 100000 K¢&, srov. § 139 odst. 3 pism. ¢) ZoZ.

% Srov. § 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1 ZoPC.

61 Podani zadosti o vydani pobytového opravnéni prostfednictvim zastupitelského Gfadu Ceské republiky mize byt
v nékterych zemich z kapacitnich diivodl témét nemozné. Moznost podani je taktéz omezena od 1. 9. 2019 zavedenym
kvétovym systémem, k jehoz vytvoreni doslo vydanim nafizeni vlady €. 220/2019 Sb. Kvoéty byly zavedeny nejen na
pocty podanych zadosti o zaméstnaneckou kartu, ale i o vizum nad 90 dnti za i€elem podnikani a dlouhodoby pobyt za
ucelem investovani.

62 \/ ptipadé zaméstnavatele — fyzické osoby €ini mozna pokuta ve smyslu § 139 odst. 1 pism. d) a f) ve spojeni s §
139 odst. 3 pism. ) ZoZ az 5000000 K¢&; v piipadé pravnické osoby pak ve smyslu § 140 odst. 1 pism. C) a e) ve
spojeni s § 140 odst. 4 pism. f) ZoZ az 10000000 K¢, nejméne vSak 50000 K¢.

83 Srov. § 37a odst. 7 pism. a) ZoZ.
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Zadosti cizinci o vydani zaméstnanecké karty k zaméstnavateli®, neposkytnuti a vraceni
prispévkl, které byly zaméstnavatelem ziskany na Useku zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim®, nevydani povoleni k zaméstnani cizinci — uchaze¢i o zaméstnani u
zaméstnavatele®® ¢i neposkytnuti investi¢nich pobidek zaméstnavatelim.®” Jak je ziejmé z vySe
uvedeného, je s jistou mirou urcitosti mozno uzavfit, Ze k nelegalnimu zaméstnavani cizinct ze
tfetich zemi dochazi i pfes kontrolni ¢innost a snahu Statniho Ufadu inspekce prace a oblastnich
inspektoratll prace v daleko vySSi mife, nez vyplyva z oficialnich statistik, byt s ohledem na
povahu této €innosti Ize realny pocet jen obtiZné odhadovat.

Nelegalni zaméstnavani mlize pro zaméstnance znamenat zavazné komplikace v situacich, kdy
se s nim spoji néktera z dalSich negativnich udalosti vyskytujicich se v zZivoté zaméstnancu.
Takovou muze byt kupfikladu pracovni Uraz ¢i nemoc z povolani.

Pracovni Uraz® a nemoci z povolani jsou v pfipadé nelegalné zaméstnanych cizincli ze tretich
zemi udalostmi, o kterych se ve vétSiné pfipadd statni organy nedozvidaji. Je tomu tak dilem
z vy$e uvedenych dlvodl obavy pfed sankcemi, které by nasledovaly v disledku nelegalniho
zaméstnavani, dilem proto, Ze by zaméstnavateli mohly byt uloZeny dalSi pokuty pro pfestupky na
Useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.®® Proto se budeme nize v této kratké analyze
zabyvat zejména situacemi, ve kterych nej¢astéji dochazi k nelegalnimu zaméstnavani cizincu ze
tfetich zemi se zamysSlenim, jaky vliv na postaveni takového zaméstnance by mél jeho pfipadny
pracovni uraz ¢i nemoc z povolani.

3.2.1 Definice
Nelegalni prace

Definici nelegalni prace nalezneme v ustanoveni § 5 pism. e) ZoZ, které stanovi, Ze nelegalni
praci se rozumi (i) zavisla prace vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah; (ii)
prace vykonavana cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, je—li podle ZoZ vyZadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou
vhitropodnikové pifevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle ZoPC nebo bez
nékteré z téchto karet’* a taktéz (iii) prace vykonavana cizincem pro pravnickou nebo fyzickou
osobu bez platného opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky, je—li podle ZoPC vyzadovano.

Cizinec

Cesky pravni fad neobsahuje univerzalné pouzitelnou definici pojmu cizinec, kdy zakonna Uprava
ZoPC a ZoZ chape pojem cizince odlisné. ZoPC ve svem ustanoveni § 1 odst. 2 stanovi negativni
definici, ze cizincem se rozumi fyzicka osoba, kterd neni statnim oblanem Ceské republiky,

64 Srov. § 46 odst. 6 pism. d) ve spojeni s § 178f odst. 1 pism. b) ZoPC a § 46 odst. 6 pism. e) ZoPC.

% Srov. § 75 odst. 3 véta posledni ZoZ a § 75 odst. 6 pism. k) ZoZ. Obdobna povinnost je stanovena i ve vztahu k
ptispévkl na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace dle § 78a odst. 4 ZoZ.

% Srov. § 99 pism. d) ZoZ.

67 Srov. § 111 odst. 5a § 118 odst. 5 ZoZ.

88 Jakozto poskozeni zdravi nebo smrt zamé&stnance, pokud k nim do$lo nezavisle na viili zaméstnance kratkodobym,
nahlym a nasilnym ptsobenim zevnich vlivii pfi plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim, alternativné
téz uraz, ktery zaméstnanec utrpél pro plnéni pracovnich ukoll — srov. § 271k odst. 1 a 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace.

% Srov. § 30 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

0 Tedy zejména vykon prace V tzv. §varcsystému. Ke znakim varcsystému viz: Svarc systém. Encyklopedie BOZP
[online]. [cit. 2022-05-16]. Dostupné z: https://ebozp.vubp.cz/wiki/index.php?title=%C5%A0varc_syst%C3%A9m

1 Zde je ptipusténa vyjimka zaloZena § 41 odst. 1 pism. ) zakona &. 262/2006 Sh., zdkonik prace, Vv situaci pievedeni
t€hotné zaméstnankyné, zaméstnankyné, ktera koji, nebo zaméstnankyné-matky do konce devatého mésice po porodu
na jinou praci v ptipadé¢, ze tyto osoby konaji praci, kterou nesméji byt zaméstnavany nebo ktera podle l1ékatského
posudku ohroZuje jeji té€hotenstvi nebo mateistvi.
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véetné obgana Evropské unie.”? ZoZ naproti tomu voli definici negativni, kdyz v ustanoveni § 85
uvadi, Zze se pro ucely zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici podle ZoZ za cizince nepovaZzuje
obcéan Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik” a rodinny pfislusnik ob¢ana Ceské republiky.’

Zatimco ZoPC tak v ramci definice cizince voli pfistup zaloZzeny Cisté na statni pfislusnosti, ZoZ
vyslovné stanovi, Ze v oblasti zaméstnanosti se za cizince nepovazuji ani obané Evropské unie
a jejich rodinni pfisludnici a rodinni pFislu$nici ob&anti Ceské republiky. Tento zakladni rozdil se
nasledné vyrazné projevuje zejména v oblasti Upravy pobytovych opravnéni cizincli pochazejicich
ze tretich zemi, jeZ jsou zaroven rodinnymi prislusniky ob&and EU, potazmo Ceské republiky,
kdyZ tito maji ve vztahu k pfistupu na trh prace ptiznané stejné postaveni jako ob&ané Ceské
republiky, z hlediska pobytového vS$ak pravem volného pohybu vramci Evropské unie
nedisponuji.”® Pro ucely této analyzy budeme nasledovat definici uvedenou v ZoPC a jako
,cizince* obecné oznacovat osoby pochazejici ze tfetich zemi.

Pracovni Uraz a nemoc z povolani

Pracovni uraz je pozitivné definovan ustanovenim § 271k odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik prace (dale jen ,ZP), tak, Ze se jedna o poSkozeni zdravi nebo smrt zaméstnance, doslo-
li kK nim nezavisle na jeho vili kratkodobym, nahlym a nasilnym ptsobenim zevnich vlivd pfi plnéni
pracovnich Ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim. Odstavec druhy téhoz ustanoveni pak uvadi, ze
jako pracovni Uraz se posuzuje téz situace, kdy zaméstnanec utrpél Uraz pro plnéni pracovnich
ukolld. Naopak negativni definici obsahuje odstavec 3, kdy timto neni Uraz, ktery se zaméstnanci
pfihodil na cesté do zaméstnani a zpét.

V pfipadé nemoci z povolani je § 271k odst. 4 ZP odkazano na ty, které jsou obsazeny v nafizeni
vlady ¢&. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani (dale jen ,Nafizeni
290/1995%). Toto nafizeni ve svém § 1 odst. 1 stanovi, ze nemoci z povolani jsou nemaci
vznikajici nepfiznivym pusobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych nebo jinych Skodlivych
vlivd, pokud vznikly za podminek uvedenych v seznamu nemoci z povolani. Nemoci z povolani se
rozumi téz akutni otrava vznikajici nepfiznivym pusobenim chemickych latek. Samotné nemoci
jsou pak uvedeny v pfiloze €. 1 k Nafizeni 290/1995.

Zavisla prace, pracovnépravni vztah

Nelegalni prace cizincl je pro Gcely této analyzy chapana jako tzv. zavisla prace.’® Pro vyjasnéni
vSech pochybnosti tedy uvedme, Zze Zadnou jinou vydéleCnou c¢innost nebudeme nazyvat
zaméstnavanim.

Ustanoveni § 2 odst. 1 ZP stanovi, Ze zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu
nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle
pokynll zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Odstavec druhy
dodava, Ze zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a
odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném
dohodnutém misté.

Podle § 3 ZP pak muze byt zavisla prace vykonavana vylué¢né v zakladnim pracovnépravnim
vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou

2 K tomu také KOLDINSKA, Kristina, Harald Christian SCHEU a Martin STEFKO, ed. Socidlni integrace cizincii.
Praha: Auditorium, 2016. ISBN 978-80-87284-60-5., str. 151.

3 S odkazem na definici ob&ana Evropské unie a jeho rodinného piislusnika uvedenou v § 3 odst. 2 ZoZ.

7S odkazem na definici rodinného pfisluinika ob&ana Ceské republiky uvedenou v § 3 odst. 3 ZoZ.

> PASTOREK, Stépan. Zaméstndvani cizincii ze tretich zemi. Rigorozni prace, str. 33-34. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/150044747/?lang=cs

76 Ostatné stejné je uchopena i § 5 pism. ) ZoZ.
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pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.”’
Je dulezité dodat, ze § 307a ZP povazuje za zavislou praci i pfipady, kdy agentura prace docasné
pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace k uzivateli.

Defini€nim znakdm zavislé prace se vénovaly v minulosti i spravni soudy. NejvysSi spravni soud
ve svém rozsudku €. j. 6 Ads 46/2013 — 35 ze dne 13. 2. 2014 dovodil, Ze znaky zavislé prace
jsou nasledujici: (i) soustavnost a déledobost; (ii) osobni vykon Cinnosti; (iii) vykon prace dle
pokynu zaméstnavatele a podfizenost zaméstnance; (iv) jednani jménem zaméstnavatele.
Doplrikovym hlediskem pak muaze byt, (v) zda se osoba jevi jako zaméstnanec z pohledu tretich
osob.”® Nejvy$si spravni soud zavérem konstatoval, Ze cit.: ,spole¢nym rysem a jakymsi
leitmotivem vSech znak( zavislé prace vymezenych (nové) v § 2 odst. 1 zakoniku prace, je osobni
¢i hospodarska zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. “°

3.2.2 Nejcastéjsi situace nelegalniho zaméstnavani cizinct ze tretich zemi

Za ucCelem prehlednosti analyzy situaci, které nejCastéji vedou k nelegalni zaméstnavani cizincu,
rozdélime v nasledujici kapitole cizince podle jednotlivych typl nelegalniho zaméstnavani tak, jak
je definuje § 5 pism. e) ZoZ.

Pobytova opravnéni cizincu ze tretich zemi

Na uvod je tfeba ucinit kratky exkurz do pobytovych opravnéni cizincd ze tretich zemi
nachazejicich se na Uzemi Ceské republiky. JelikoZz neni cilem této kratké analyzy podrobny
rozbor pobytovych moznosti cizincll, nebude nasledujici text zdaleka vy€erpavajicim prehledem
vSech situaci, ke kterym muze dochazet.

Cizinci ze tfetich zemi se na uzemi Ceské republiky mohou nachazet v nékolika odlignych
rezimech:

a) Na zakladé kratkodobého (tzv. schengenského) viza

b) Na zakladé tzv. bezvizového styku

c) Na zakladé viza k pobytu nad 90 dnu

d) Na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu (v€etné jeho specifickych variant)
e) Na zakladé povoleni k pfechodnému pobytu

f) Na zakladé povoleni k trvalému pobytu

VSechny vySe uvedené moznosti se pak liSi ve vztahu k mozné maximalni dobé pobytu na uzemi,
v moznostech vstupu na trh prace a dalSich pravech a povinnostech vyplyvajicich z drzitelstvi
pobytového opravnéni.

S vyjimkou pobytu v bezvizovém rezimu, pobytu na povoleni k pfechodnému pobytu a povoleni
k trvalému pobytu maji vSechny varianty pobytovych opravnéni cizinc své ucely. Ve stru¢nosti by
se dalo shrnout, Ze G&el pobytu uréuje, co ma cizinec za doby pFitomnosti na tzemi CR délat a
nepfimo taktéz urcuje, co cizinec Cinit nema.

Nasledujici tabulka shrnuje nejCastéjSi pobytova opravnéni cizinc vykonavajici zavislou praci
v Ceské republice. Je v8ak dllezité fici, Ze neposkytuje vy&erpavajici vyéet véech moznosti
zaméstnavani cizincl podle jejich typl pobytu. Zaroveri nemusi byt ve vSech pfipadech bez
vyjimek, nebot' se mohou vyskytnout méné Casté situace, které se od obecného pravidla odliSuji.

" Zv148tnimi pravnimi predpisy se ve smyslu véty prvni tohoto ustanoveni mysli naptiklad zakon &. 234/2014 Sb., o
statni sluzb&, ve znéni pozdéjsich predpisd, nebo zakon ¢. 361/2003 Sh., 0 sluZzebnim poméru piislusnikd
bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 6 Ads 46/2013 — 35, ze dne 13. unora 2014, odst. 22 az 25.

9 Tamtéz, odst. 29.
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Typ opravnéni Max. délka | Vstup na trh prace | Moznost podnikani
pobytu

Bezvizovy styk 90 dnu Ne8° Ne
KV zaméstnani 90 dnu povolovany Ne
Mlmoradne pracovhi 90 dnu povolovany Ne
vizum
DV sezonni ‘i .

TN 6 mésicu povolovany Ano
zameéstnavani
DV ,rodinny“ 1 rok, Ize prod. povolovany Ano
DV podnikani 1 rok, Ize prod. povolovany Ano
ZK dudlni® 2 roky, lze prod. povolovany Ano
ZK nedualni 2 roky, lze prod. volny/povolovany?®? Ano
MK 2 roky, |ze prod. povolovany Ano
DP podnikani 2 roky, Ize prod. povolovany Ano
DP souziti rodiny 2 roky, Ize prod. volny® Ano
DP studium 2 roky, lze prod. volny8 Ano
DP ,ostatni“ 2 roky, lze prod. neni® Ano
Povoleni
k pfechodnému |  —--ememeemeeeeee- volny®® Ano
pobytu
Povoleni k trvalému | volnv ANo
pobytu y
Legenda:

KV — vizum k pobytu do 90 dnu (tzv. kratkodobé)
DV — vizum k pobytu nad 90 dnu (tzv. dlouhodobé)

8 Srov. § 4 odst. 1 nafizeni vlady ¢&. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od vizové
povinnosti.

81 Tzy. dualni charakter znagi, Ze: ,, cizinec, ktery md zdjem pracovat na vizemi Ceské republiky, nemusi poddvat zvlast
Zddost o povoleni k pobytu Ministerstvu vnitra a zvIdst ddat o povoleni k zamésmani Urad prace, ale na zdkladé
Jjediné zadosti, o které rozhodne Ministerstvo vnitra (za predpokladu splnéni zakonnych podminek), bude vydano
povoleni k pobytu a soucasné i k vykonu zaméstndani na vizemi Ceské republiky.“ Srov. Diivodova zprava k zakonu &.
101/2014 Sb., kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé€jsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, str. 28.

8 Volny vstup na trh prace je vtomto piipadé zaloZzen u osob, které spadaji pod né&kterou z kategorii cizincli
uvedenych v § 98 ZoZ. Nejcastéji se bude jednat o absolventy Ceskych Skol. Povolovany vstup na trh prace se
vyskytuje v méné Castych situacich, kdy ma drzitel zaméstnanecké karty vydano povoleni k zaméstnani ve smyslu § 89
anasl. ZoZ.

8 Pouze za piedpokladu, Ze se jednd o drzitele DP za ugelem spoleéného souziti rodiny vydaného ve smyslu § 42a
ZoPC.

8 Zalezi na tom, zda se jedna stale o osobu, ktera se soustavné pfipravuje na budouci povolani ve smyslu § 5 pism. d)
ZoZ. Typ pobytu v piipadé vstupu na trh prace u studentii nehraje roli.

8 Ledaze se jedna o studenta prezenéni formy na stiedni $kole, pak plati volny vstup dle § 5 pism. d) ZoZ.

8 Na cizince se hledi jako na ob¢ana CR, srov. § 85 ve spojeni s § 3 odst. 3 ZoZ.
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ZK — zaméstnanecka karta

MK — modra karta

DP — dlouhodoby pobyt

Povolovany vstup — cizinec potfebuje bud’ povoleni k zaméstnani &i je jeho vstup na trh prace
svazan s konkrétni pozici, na kterou bylo pobytové opravnéni vydano (napf. ZK dualni, MK)

Z vySe uvedeného je patrna mnohost situaci a moznosti, do kterych se cizinec za dobu svého
,pobytového Zivota® mlze v Ceské republice dostat. Kazdy z pobytovych tituld ma nadto
specificky postup jeho ziskani, kdy jsou kladeny znacné naroky na znalost pfisludné pravni
Upravy, a to jak na strané cizince, tak na strané jeho budouciho zaméstnavatele. Tak tomu je
zejména v pripadech, kdy je vstup cizince na trh prace v rezimu ,povolovany®, nebot kazda, byt
nepatrna zména, v pracovnich podminkach cizince v naprosté vétSiné prFipadld podléha
predchozimu schvéleni.®” Nevyuziti spravného postupu pak muze velmi snadno resultovat
v situaci, kdy cizinec vykonava nelegalni praci.

1. Zavisla prace vykonavana mimo pracovnépravni vztah

Jedna se o jediny typ nelegalni prace, ktery mize byt vykonavan také ¢eskym obcanem. Jak jiz
bylo vySe fe€eno, v tomto pfipadé je zasadni, aby charakter vydélecné Cinnosti cizince splfioval
definiéni znaky zavislé prace. Nebude se tak jednat o situace, kdy napfiklad cizinec — podnikatel®®
— plni zakazky svych odbératelt.

V pripadé cizincl pochazejicich ze tfetich zemi se v naprosté vétsiné jedna o situace, kdy:

a) tito disponuji pobytovym titulem, se kterym se nepoji automaticky moznost vykonu zavislé
prace, pripadné o to, ze
b) cizinec je drzitelem povoleni k pobytu, vjehoz pfipadé je moznost pracovat svazana
s konkrétni pracovni pozici.
Jako typické zastupce prvé z vySe uvedenych skupin osob mlzeme uvést drzitele povoleni
k pobytu za ucelem podnikani, zejména pak ty, kterym bylo pfedmétné opravnéni vydano jako
osobam samostatné vydéle¢né Cinnym. Druha skupina je pak zastoupena pfevazené drziteli
povoleni k pobytu ve formé dualni zaméstnanecké karty, ktefi jsou omezeni ve vykonu zavislé
prace pouze na pozici, ke které jim byla zaméstnanecka karta vydana.® Dluzno poznamenat, Ze
tuto druhou skupinu cizincu Ize podfazovat taktéz pod vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e)
bod 2 Zoz.

Pfesto, Zze Ministerstvo vnitra disponuje moznostmi, jak pfed vydanim pobytového opravnéni
alespori v obrysech ovéfit, jakym zpusobem bude cizinec vykonavat vydélec¢nou ¢innost®, ani tato
skute€nost nevedla k uplnému vymyceni existence tzv. Svarcsystému mezi cizinci — podnikateli.

Je tomu tak samozrfejmé kombinaci nékolika divodu — od prostého faktu, Zze umoznéni vykonu
tohoto typu nelegalni prace je pro zaméstnavatele i cizince finanéné vyhodnéjsi, pfes skute¢nost,
Ze mnoho cizincu stale nerozliSuje mezi podnikanim a vykonem zavislé prace az po to, ze ziskani
opravnéni k vykonu prace (napf. ve formé& zaméstnanecké karty) u zaméstnavatele mnohdy
predstavuje znaCnou administrativni zatéz a vyzada si i nékolik mésicu trvajici fizeni, kdy
zaméstnavatel z provoznich divodd jednoduSe nemulze Cekat na to, az bude povoleni vydano a
tak i pfes znaéné riziko k umoznéni vykonu nelegalni prace pfistoupi.

8 A to bud prostiednictvim vydani nového povoleni k zaméstnani nebo Zadosti ¢&i notifikaci ucinénou vaci
Ministerstvu vnitra, Odboru azylové a migracni politiky.

8 Napf. osoba samostatné vydé&le¢né ¢innd disponujici Zivnostenskym opravnénim vydanym podle zakona €. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani.

8 Ptipadné& na pozici, u niz byl vykon prace bez vyhrad notifikovan vii¢i spravnimu organu postupem podle § 42g
odst. 7 a nasl. ZoPC.

% Cini tak napiiklad formou pohovort s Zadatelem o vydani pobytového opravnéni na ambasadé &i ve formé
vysvétleni, pokud se jiZ cizinec nachazi na izemi CR. Srov. § 165a ZoPC.
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VySe uvedené dlvody se pak spojuji s relativné pfistupnym procesem ziskani Zivnostenského
opravnéni, které Ize vydat v naprosté vétsiné pripadl pobytu cizincli na izemi CR.%

2. Zavisla prace vykonavana vrozporu s povolenim kzaméstnani ¢i pobytovym
opravnénim

Druha z kategorii nelegalniho zaméstnavani se jiz vztahuje pouze k cizincim. Jedna se o situace,
kdy cizinec vykonava zavislou praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez
tohoto povoleni®® nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle ZoPC nebo bez nékteré z téchto
karet.%

Na uvod je tfeba zduraznit, Ze v situacich, kdy zaméstnany cizinec neni rodinnym pfisluSnikem
obéana EU/CR%, nedisponuje volnym vstupem na trh prace ani pobytovym opravnénim tuto
skutecnost zakladajicim®, je jeho moznost vykonu prace omezena konkrétni pracovni pozici,
v ramci které mu bylo pobytové opravnéni vydano.

Vy&e uvedené koresponduje se znénim § 89 odst. 1 a 2 ZoZ, ktery zakotvuje moznost cizince byt
pfijat do zaméstnani a zaméstnavan pouze za situaci, je-li drzitelem platné zaméstnanecké karty,
karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modré karty, pfipadné, ma-li platné
povoleni k zaméstnani vydané krajskou poboékou Utadu prace a platné opravnéni k pobytu na
uzemi Ceské republiky.

Zaméstnavatel musi u povoleni k zaméstnani, tak u zaméstnanecké karty®® a modré karty ve
smyslu § 86 ZoZ nejprve oznamit volné pracovni misto krajské pobo&ce Utadu prace CR, v jejimz
uzemnim obvodu ma byt zaméstnani vykonavano, a to véetné zakladni charakteristiky tohoto
pracovniho mista podle § 37 ZoZ. Mezi tyto zakladni parametry patfi: a) uréeni druhu prace; b)
mista vykonu prace; c) pozadavky a pfedpoklady pro zastavani pracovniho mista; d) zakladni
informace o pracovnich a mzdovych podminkach; e) zda se jedna o zaméstnani na dobu uritou
nebo neurcitou aj. Zaméstnavatel tedy jesté pred pocatkem procesu vedouciho k vydani povoleni
k zaméstnani & zameéstnanecké/modré karty nastavuje parametry pro budouci zaméstnani
cizince, vramci kterych se bude jeho vykon prace pohybovat a jez nesmi v Zadném pfipadé
prekrocit.®’

Tento postup se pak velmi €asto stava puvodcem vykonu nelegalni prace. Demonstrujme tedy
typickou situaci vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) bod 2 ZoZ na pfikladu:

Ukrajinsky statni ob&an pficestoval na uzemi Ceské republiky jako drzitel dudlni zaméstnanecké
karty k zaméstnavateli, ktery nastavil parametry volného pracovniho mista nasledovné:

- Druh prace: Skladnik, CZ-ISCO kod 83443
Misto vykonu prace: Praha

Pozadavky a pfedpoklady: Zakladni vzdélani
Mzda: 20 000 — 21 000 K¢&

% Srov. podminky uvedené v § 5 odst. 5 a § 46 odst. 1 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani

92 Pokud takovym povolenim musi podle ZoZ disponovat.

% To neplati v ptipadé prevedeni zaméstnankyné na jinou praci ve smyslu § § 41 odst. 1 pism. c) ZP.

% QOpét srov. § 15a ZoPC ve spojeni s § 3 odst. 3 a § 85 ZoZ.

% Opét srov. § 98 a § 98a ZoZ. Samoziejmosti je pak drzitelstvi opravnéni k pobytu, jinak by dochézelo k vykonu
nelegalni prace podle § 5 pism. e) bod 3 ZoZ.

% S vyjimkou jejiho nedualniho charakteru u cizinct, kteti disponuji volnym vstupem na trh prace.

% Dodejme, Ze volnym pracovnim mistem obsaditelnym cizincem — drZitelem zaméstnanecké ¢i modré karty — se
pozice stava az po marném uplynuti zakonem stanovené doby, v rdmci niz se nesmi podafit obsadit toto misto ceskym
ob¢anem ¢i osobou majici volny vstup na trh prace. Srov. § 37a odst. 2 az 4 ZoZ.
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- Zaméstnani na dobu neurcitou
Takto se volné pracovni misto nasledné nabizelo a bylo i souc€asti Centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty (dale jen ,CEVPM")®® Zaméstnavatel
je s vykonem prace cizince spokojen, a proto se rozhodl zvysit mu po zkusebni dobé mzdu na
25 000 K&. Soucasné v8ak vznikla provozni potfeba zaméstnavatele na vykon prace cizince
v jeho skladu v Modleticich. Zaméstnavatel tedy s cizincem uzavie dodatek k pracovni smlouvé,
kterym dojde k upravé vySe mzdy a taktéz rozSifeni mista vykonu prace.

Okamzikem, kdy cizinec pro zaméstnavatele zapoCne vykonavat praci za nové dojednanych
podminek, v§ak dojde k vykonu prace nelegalni. Zaméstnavatel se totiz nahlaSenim parametrd
volného pracovniho mista omezil v moznych zménach. Mzda cizince, ktera by byla nizSi nez
20 000 K¢ ¢i vy8si nez 21 000 K¢, tak bude s nejvy3si pravdépodobnosti posouzen jako vykon
prace v rozporu s vydanou zaméstnaneckou kartou. Stejné tak vykon prace mimo misto, které
bylo uvedeno zaméstnavatelem v tzv. hlaSence volného pracovniho mista, bude resultovat v
riziko nelegalniho zaméstnavani. Praxe je takova, ze Odbor azylové a migraéni politiky MV CR
posuzuje tuto situaci jako nelegalni zaméstnavani. Téchto konotaci si fada cizincu, ale taktéz
zaméstnavatell neni védoma. Spravny postup, ktery by umoznil zménu vySe mzdy &i mista
vykonu prace by vyzadoval zcela nové nahlaseni volného pracovniho mista do CEVPM a
nasledné oznameni zmény vagéi Ministerstvu vnitra CR postupem podle § 42g odst. 7 ZoPC.%
Vznikaji tak paradoxni momenty, kdy zaméstnavatel v jednom okamziku zaméstnava cizince,
kterému chce zvysit mzdu ¢&i zménit jeho misto vykonu prace, ale zakonna uprava jej nuti
k vypsani nového volného pracovniho mista — fakticky tak mdze nastat situace, kdy se na volnou
pozici pfihlasi ¢esky ob¢an &i osoba s volnym vstupem na trh prace. Zaméstnavatel pak musi tyto
uchazeCe odmitat, coz vytvafi dalSi administrativni zatéz a zpUsobuje komplikace na strané
zaméstnavatele.

Stejné jako u vySe uvedené problematiky nelegalniho zaméstnavani podle § 5 pism. e) bod 1 ZoZ
plati, ze k pfipadim vykonu nelegalni prace podle bodu 2 mize dochazet bud nevédomky
Z neznalosti pravni upravy, nebo védomé — nejCastéji opét proto, Ze ziskani potfebného povoleni
ze strany spravniho organu je €asové tak naroéné, ze provozni potifeby zaméstnavatele prevazi
rizika.

Velmi Castym problémem se pak v praxi jevi obecné pfesvédCeni cizinch a mnohdy i
zaméstnavatell o tom, Ze sice neni mozné bez dalSiho volné pfechazet mezi pracovnimi
pozicemi (u drziteld dualnich zaméstnaneckych karet) €i byt zaméstnan na zakladé pracovni
smlouvy (u drziteld pobytd za ucelem podnikani), nicméné je mozné vykonavat zavislou praci
,brigadné“. Nezfidka kdy se tedy setkdme s cizincem, ktery uzaviel nékterou z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, nejCastéji pak dohodu o provedeni prace podle § 75 ZP, a
domniva se, Ze k vykonu zavislé prace na jejim zakladé neni tfeba Zadného specialniho povoleni.
Neni tomu tak — ZoPC nedovoluje vydani dualni zaméstnanecké karty v pfipadé uzavieni dohody
o provedeni prace'® a ani ZoZ nepfipousti tento typ dohody pro ucely vydani povoleni
k zaméstnani.1® Zcela naproti pfesvédceni mnohych je tedy moznost vykonu prace na dohodu o
provedeni prace omezen na piipady, kdy cizinec disponuje volnym vstupem na trh prace.'%?

% Srov. § 37a ZoZ.

% Jelikoz cilem této kratké analyzy neni podrobny popis administrativnich postupit vedoucich ke zméng
zaméstnavatele, uved'me pouze strucné, ze v piipadé¢ zmény zaméstnavatele u drzitele dualni zaméstnanecké karty
musi byt podani u€inéno zcela bezchybné, nebot’ jakakoliv chyba by vyustila to, ze by se na podani hledélo jako by
nebylo ucinéno. Srov. § 42g odst. 9 ZoPC.

190 Srov. § 42¢g odst. 2 pism. b) ZoPC.

101 Srov. § 91 odst. 2 pism. a) ZoZ.

102 K tomu také viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Ads 321/2021 - 30 ze dne 14. 3. 2023.
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Samostatnou kategorii jsou pak pfipady, kdy cizinec vykonava praci bez povoleni k zaméstnani,
je-li podle ZoZ vyzadovano, a zejména pokud vykonava praci bez zaméstnanecké karty, modré
karty nebo karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. Obé mnoziny pfipadu maiji spole¢ny
znak, ktery je odliSuje od vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. €) bod 3 ZoZ a to, Ze cizinci
disponuiji platnym opravnénim k pobytu na tzemi Ceské republiky.

Prvou skupinu je mozno demonstrovat na pfipadu drzitelt viz ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu
za UcCelem strpéni pobytu na Uzemi.'®® Podle § 97 pism. d) ZoZ se u téchto osob vyZaduje za
uCelem zaméstnani vydaného povoleni k zaméstnani — bez né&j dochazi k vykonu nelegalni
prace.1%4

Druha skupina osob pak taktéz sice disponuje platnym pobytovym opravnénim, toto jim vsak
vykon prace neumoziuje a je jim zapovézeno i vydani povoleni k zaméstnani. V tomto ohledu je
tfeba pfipomenout konflikt mezi znénim § 89 odst. 2 ZoZ, které zakotvuje cit.: ,Cizinec mize byt
dale pfijat do zaméstnani a zaméstnavan, ma-Ii platné povoleni k zaméstnani vydané krajskou
pobockou Uradu préce a platné oprévnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky.“ a znénim § 89
odst. 5 ZoZ, ktery omezuje moznost vydavani povoleni k zaméstnani takto cit.: ,Povoleni k
zameéstnani nelze vydat nebo prodlouZit v pfipadé, Ze cizinec je driZitelem zaméstnanecké karty,
modré karty nebo drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem nez zaméstnani,
vydanymi podle zakona o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky; to neplati, jde-li o drzitele
povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem podnikani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem investovéni vydanych podle zdkona o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky, cizince,
ktery mlze byt prijat do zaméstnani a zaméstnavan podle odstavce 2, nebo cizince uvedeného v
§ 95 az 97.“ Gramatickym vykladem zminénych ustanoveni tedy dojdeme k tomu, Ze Ize vydat
povoleni k zaméstnani fakticky vSem cizincim, ktefi disponuji platnym pobytovym opravnénim.
Tento postup vSak neni v praxi umoznén, kdy neni povoleni k zaméstnavani vydavano drzitelim
povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym Uc¢elem nez podnikani a investovani. To maze vést
v nékolika situaci k dosti zvlaStnim vysledkim, kdy je napfiklad umoznéno vydat povoleni
k zaméstnani cizinci, jenz je drzitelem viza k pobytu nad 90 dnu za ucelem ,ostatni“, kdezto
cizinci, ktery ma vydano za stejnym uéelem povoleni k dlouhodobému pobytu®, jiz vydano byt
nemuze.

VySe uvedené pak ilustruje, jak relativné snadno se cizinec a jeho zaméstnavatel mohou ocitnout
v situaci, kdy dochazi k vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) bod 2 ZoZ.

3. Zavisla prace vykonavana bez platného opravnéni k pobytu

V pfipadé nelegalni prace podle § 5 pism. e) bod 3 ZoZ se jevi okolnosti vykonu prace jako zcela
zfejmé. Cizinec, ackoliv by mé&l disponovat pro pobyt v Ceské republice nékterym z pobytovych
tituld, takovy vydan nema. Pro cizince i jeho zaméstnavatele je tak ve vétSiné pfipadu velmi
snadné odhalit, zda by cizincovo zaméstnani neporusovalo zakon. JelikoZ jsou veSkera pobytova
opravnéni cizince osvéd€ovana bud ve formé vizového stitku v cestovnim dokladu, biometrického
dokladu povoleni k pobytu €i dosud se vyskytujici pobytove karty cizince — rodinného pfislusnika
ob&ana EU/CR, posta&i pro odhaleni rizika vykonu nelegélni prace podle tohoto ustanoveni
ZoZ pouha kontrola existence takového dokladu.

103 Srov. § 33 a § 43 ZoPC.

104 Je viak ddlezité zminit, Ze i osoby disponujici pobytem za i¢elem strp&ni pobytu na uzemi mohou mit volny vstup
na trh prace zalozen kupiikladu tim, Ze ziskali vysokoSkolské vzdélani podle zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych
skolach — srov. § 98 pism.) 0 ZoZ. V takovém ptipad€ nemusi disponovat povolenim k zaméstnani.

105 Tedy cizinci, ktery miize pobyvat v CR vice nez 1 rok.

106 Do novely ZoPC v 16t& roku 2021 byly doklady o pobytu rodinnych piislusnikii ob&antt CR/EU vydavany jako
nebiometricke.
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Jedna situace se vSak vymyka. Jedna se o zanik platnosti dualni zaméstnanecké karty ex lege
podle ustanoveni § 63 ZoPC. Zminéné ustanoveni v odst. 1 stanovi cit.: ,Platnost zaméstnanecké
karty zanika nejpozdéji uplynutim 60 dnt ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni
vztah spliiujici podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, ha kterou byla vydana
zaméstnanecka karta nebo povoleni k zaméstnani anebo kterd byla oznédmena za splnéni
podminek uvedenych v § 42g odst. 7 az 10; to neplati, pokud se jedna o cizince uvedeného v §
98 zékona o zaméstnanosti.“ Odstavec druhy zakotvuje, Ze opravnéni k pobytu zanika i v pfipadé,
Ze se cizinec v pfedmétné dobé nachazi v fizeni o prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty.
Konecéné odstavec 3 pamatuje na situace, kdy cizinec pred uplynutim zminénych 60 dnu ucini
oznameni 0 zméné zaméstnavatele podle § 42g odst. 7 ZoPC ¢&i poda zadost o zménu ucelu
pobytu za podminek zakotvenych v ZoPC.

V pfipadé cizincl!®” nedochazi ¢asto vibec k pochopeni skute¢nosti, Ze jejich pobytové
opravnéni mulze zaniknout, aniz by byl ze strany spravniho organu ucinén jakykoliv ukon
sméfujici k informovani cizince o tom, Ze jeho povoleni k pobytu jiz platné neni.%® Souc¢asné cela
koncepce predstavuje velky problém z hlediska vymahatelnosti prava v oblasti sport o ureni
neplatnosti ukon€eni pracovnépravnich vztahl ze strany zaméstnavatel(l. Cizinec, se kterym
nebyl ze strany zaméstnavatele fadné ukonfen pracovnépravni vztah, jeho zaméstnavatel
odhlasil z plateb zdravotniho a socialniho pojidténi a nasledné nahlasil dle ustanoveni § 88 odst.
1 pism. b) a odst. 3 ZoZ krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky ukon&eni zaméstnani
cizince, nema pro zachovani pobytového opravnéni de facto jinou moznost, nez oznamit ve Ihaté
60 dnlG od (neplatného!) skonceni pracovnépravniho vztahu OAMP zménu zaméstnavatele Ci
pozadat o vydani zcela odliSného povoleni k dlouhodobému pobytu®. V opaéném pripadé dojde
k zaniku platnosti pobytového opravnéni ze zakona. Pfipadné podani Zaloby na ur€eni neplatnosti
skonceni pracovnépravniho vztahu nema dle v souasné dobé platné pravni dpravy na véc Zadny
vliv. Podani zaloby tak ma pro cizince jiz jen mizivy vyznam, protoZe zékon v pfipadé rozhodnuti
o neplatnosti pfedmétného pravniho jednani nijak nefesi ,obnovu pfedchoziho stavu® — navraceni
platnosti pobytového opravnéni.!'® V pfipadé Uspésnosti ve sporu o platnost rozvazani
pracovnépravniho vztahu by tak bylo de facto deklarovano, Ze cizinec by mohl dosud pobyvat v
Ceské republice opravnéné. Pokud nasledné doslo i k vyho$téni cizince pro neopravnénost
pobytu, muselo by byt zfejmé rozhodnuti o vyhos§téni pro rozpor se zakonem zruseno a cizinec by
mohl narokovat od$skodnéni.!!

Jelikoz si cizinci si povétSinou nejsou védomi své povinnosti zakotvené v § 103 pism. h) ZoPC
odevzdat neplatny doklad, zaméstnavatelé se po prfedlozeni biometrického prikazu o povoleni k
pobytu domnivaji, Ze se cizinec na izemi Ceské republiky nachazi legalné a k jeho zaméstnani je
tfeba projit pouze procesem oznameni zmény zaméstnavatele. Az nasledné tak zjisti, Ze pobyvaji
na Uzemi bez pobytového opravnéni.'t2

Pro doplnéni je vhodné upozornit na to, ze § 63 odst. 1 ZoPC uvadi, Zze zanik platnosti
zaméstnanecké karty ze zakona se neaplikuje v pfipadé cizincl disponujicich volnym vstupem na
trh prace.

107 K tefi jsou mnohdy neznali pravniho #adu Ceské republiky &i obecné kontinentalniho systému prava.

108 Tento institut maze paradoxné piispét k tomu, ze se v Ceské republice zvysi pocet 0sob bez platného pobytového
opravnéni — cizinci, ktefi nebudou védét, Ze se na uzemi jiz nachazi nelegalné.

109 Kdy musi navic spravnimu organu doloZit (neplatné!) ukonéeni pracovnépravniho vztahu tak, aby mohlo jeho
oznameni byt povazovano za fadné ucinéné.

110 Cizinec navic nemtize byt po ukon&eni platnosti zaméstnanecké karty v Ceské republice dale legalné zaméstnavan,
a tudiz je zde otazka, jak by se fesila nahrada mzdy za dobu od neplatného skonéeni pracovnépravniho vztahu do doby
rozhodnuti soudu.

U1 PASTOREK, Stépan. Zaméstnavani cizincii ze tietich zemi. Rigorézni prace, str. 80-81. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/150044747/?lang=cs

112 Tamtéz.
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3.2.3 Pracovni Urazy cizincu a zdravotni pojisténi

V pfipadé nelegalné zaméstnanych cizinch mohou nastat situace, kdy cizinec nedisponuje
v okamziku pracovniho urazu ¢&i vzniku nemoci z povolani zdravotnim pojisténim, a to jak v jeho
komercni, tak ani ve vefejné varianté. Dostava se tak do postaveni, které s sebou nese velmi
vysoké naklady na Ié€bu, kterou si cizinec musi hradit sdm, coz muze resultovat v to, Ze l1éCebna
péce poskytnuta cizinci neni vibec Ci ve zcela nedostateCném rozsahu.

Na Uvod je tfeba kratce pohovoiit o systému zdravotniho pojisténi cizincti v Ceské republice.
V této souvislosti je tfeba upozornit zejména na ustanoveni § 3 zakona ¢. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu (dale jen
,ZOVZP*), které zakotvuje pravidla pro vznik uUcCasti v systému vefejného zdravotniho pojisténi.
Podle § 3 odst. 1 ZoVZP vznika zdravotni pojisténi: a) narozenim, jde-li o osobu s trvalym
pobytem na uUzemi Ceské republiky; b) dnem, kdy se osoba bez trvalého pobytu stala
zaméstnancem!’3; ¢) dnem ziskani trvalého pobytu na tuzemi Ceské republiky. Analogicky pak
dochazi k ukonéeni ucasti na verejném zdravotnim pojisténim smrti & prohlasenim za mrtvého,
ukoncéenim zaméstnani v pripadé osoby bez trvalého pobytu &i ztratou trvalého pobytu.t

Z vy$e uvedeného tedy lze uzavrit, Ze pokud cizinec nedisponuje povolenim k trvalému pobytu'?®
Ci nevykonava zavislou praci, pak neni ucasten v systému vefejného zdravotniho pojisténi a
nemlze tak uzivat vyhody zné&j vyplyvajici. Jak si ukdzeme nize, zejména u cizincl
vykonavajicich zavislou praci tak, jak ji chape ZP, vSak muze byt situace podstatné
komplikovanéjsi.

Stavajici uprava ZoPC zakotvuje vesmés u vSech skupin cizincu, ktefi nedisponuji povolenim
k trvalému pobytu & pobytovym opravnénim spojenym s vykonem zavislé prace, povinnost
sjednat si cestovni zdravotni pojisténi v rozsahu stanoveném v § 180j ZoPC. Jedna se o takové
pojisténi, které ma kryt naklady, jez je povinen cizinec uhradit po dobu svého pobytu na uzemi v
pfipadé poskytnuti nutné a neodkladné zdravotni péce, v€etné nakladi spojenych s pfevozem
nebo, v pfipadé jeho umrti spojenych s pfevozem jeho télesnych ostatkd, do statu, jehoz cestovni
doklad vlastni, popfipadé do jiného statu, ve kterém ma povolen pobyt. VySe sjednaného limitu
pojistného plnéni na jednu pojistnou udalost musi €init nejméné 60000 EUR, a to bez spoluucasti
pojisténého na vyse uvedenych nakladech.

Nad tento ramec pak musi byt zdravotni pojisténi v pfipadé zadosti o vizum k pobytu nad 90 dn,
je-li o néj Zadano na uzemi, nebo v pfipadé prodlouzeni doby pobytu na Uzemi, sjednano pouze u
pojistovny opravnéné provozovat pojistné sluzby na uzemi Ceské republiky a jejimZ jedinym
spoleCnikem je zdravotni pojisStovna, kdy pojisténi musi byt sjednano v rozsahu komplexni
zdravotni péce.'’® Tou se rozumi zdravotni péce poskytnuta pojisténému cizinci smluvnimi
poskytovateli zdravotnich sluzeb pojistitele bez pfimé uhrady nakladl na IéCeni pojiSténym s
cilem zachovat jeho zdravotni stav z doby pfed uzavienim pojistné smlouvy. Z tohoto pojisténi

113 Podle § 5 pism. a) ZoVZP je zaméstnancem pro Ucely vefejného zdravotniho pojisténi fyzicka osoba, které plynou
nebo by mély plynout piijmy ze zavislé ¢innosti, s vyjimkami v tomto ustanoveni uvedenymi.

7.c¢lena okrskové volebni komise pii volbach do Evropského parlamentu, Senatu a zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celki a ¢lena okrskové volebni komise a zvlastni okrskové volebni komise pii volbach do Poslanecké
snémovny a pii volbé prezidenta republiky,

114 Srov. § 3 odst. 2 ZoVZP.

15 ¢ azylem. Existuji i dal§i vyjimky — napiiklad u Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany & cizince strpéného na
tizemi podle zakona &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZoA*). Srov. § 76 a § 88 ZoA.

116 Srov. § 180j odst. 6 ZoPC.
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nesmi byt vylouéena preventivni ani dispenzarni zdravotni pé€e ani zdravotni péce souvisejici s
téhotenstvim pojisténé matky a porodem jejiho ditéte.’

Cely systém tzv. komeréniho zdravotniho pojisténi cizincl je dlouhodobé kritizovan nejen ze
strany nevladnich neziskovych organizaci pro jeho komplikovanost a to, Zze pfi jeho aplikaci
dochazi k vytvareni nezadoucich a problematickych situaci. Pravé z tohoto ddvodu byl v minulosti
podroben prezkumu Ustavnim soudem, a to v nalezu sp. zn. Pl. US 2/15 ze dne 3. 5. 2017.
V pfedmétné véci Slo o dva skutkové odlisné pfipady — v prvnim z nich byla stéZovatelka
zaméstnana na uzemi Ceské republiky od roku 2008, ke dni 31. 1. 2013 ji vSak skongila platnost
povoleni k zaméstnani a tim i jeji pracovni pomér. Kdyz nasledné v bfeznu téhoz roku porodila,
pobyvala na uzemi republiky uz na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu, které ji vstup do
systému vefejného pojisténi nezajiStovalo. Povoleni k trvalému pobytu ziskala az v ¢ervnu 2013.
Naklady spojené s porodem byly tedy zdravotnickym zafizenim pozadovany pfimo po ni, nebot v
rozhodné dobé& uz nebyla dle rozhodnuti Vefejné zdravotni pojistovny ucastna na vefejném
zdravotnim pojiSténi. V druhém pfipadé Slo o situaci, kdy byly po jiné stéZovatelce vymahany
platby spojené s Iékafskou péci a hospitalizaci jejiho novorozeného ditéte. ACkoliv byla cizinka v
dobé porodu ucCastna systému vefejného zdravotniho pojisténi (byla zaméstnana), jeji dité
pojisténo v systému vefejného zdravotniho pojisténi nebylo, nebot' stéZovatelka nebyla drzitelkou
povoleni k trvalému pobytu, na né&jZ by novorozenému ditéti vznikl narozenim narok. Ustavni soud
shledal, Ze nejsou dany davody ke zru$eni ustanoveni ZoVZP. Ugast na systému vefejného
zdravotniho pojisténi podle néj vyplyva pfimo ze zakona, jenz stanovi okruh osob, které jsou na
ném ucastny a podminky vzniku a zaniku u€asti. Po dobu své ucasti na tomto systému ma osoba
pravo Cerpat bezplatnou zdravotni péci. Pokud osoba nesplfiuje zakonné podminky, mize si bud
sjednat smluvni pojisténi u nékteré z komerc¢nich zdravotnich pojistoven, nebo Cerpanou pédci
hradit pfimo ze svych finan¢nich prostfedka.

Skute¢nost, ze prfedmétny nalez Ustavniho soudu obsahuje velmi rozsahlé odlisné stanovisko,
kdy bylo sou€asné ve véci rozhodnuto pomérem hlasu 8:7, doklada, Ze se jedna o téma, u néhoz
nepanuje ani v odbornych kruzich Sir§i shoda.

Soucasné je nutné pfipomenout, Ze s ucinnosti od 2. 8. 2021 doslo k novelizaci § 180j ZoPC,
ktera zalozila fakticky monopol Pojistovny VZP, a.s. na sjednavani smluv o komplexnim
zdravotnim pojisténi cizincl. Tato pravni Uprava se jiz v dobé svého pfijimani stala teréem kritiky
pro tvrzeny rozpor s ustavnim pofadkem a evropskym pravem. V sou¢asné dobé je v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky projednavan senatni navrh novely ZoPC, ktery danou
oblast opét méni a monopol na zdravotni pojisténi cizinct rusi.!®

Pokud vztahneme uvedena pravidla zdravotniho pojisténi cizincli na situaci nelegalné pracujicich
cizincu, kterym se stal pracovni Uraz €i trpi nemoci z povolani, dospéjeme v zasadé ke dvéma
moznym situacim:

a) Cizinec nebyl v dobé pracovniho Urazu ¢€i vzniku nemoci z povolani vibec zdravotné
pojistén, a to ani v systému komerénim;

b) Cizinec byl pojistén v ramci komeréniho zdravotniho pojisténi.
Za prve zminéné situace je zasadni problém pro cizince jasny — absence jakéhokoliv pojisténi
resultuje v povinnost cizince hradit poskytnuté zdravotni sluzby v plném rozsahu sam. Toho v8ak
naprosta vétSina nelegalné zameéstnanych cizincd neni schopna, pfiemz pfi nutnosti oSetfeni
dochazi k tvorbé znacnych dluhl nelegalné pracujicich cizinch viac¢i poskytovatelim zdravotnich
sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze nelegalni zaméstnani spojené s pracovnim urazem cizince resultuje
obvykle ve vice & méné& urychlené opusténi uzemi Ceské republiky, vymahatelnost dluznych

117 Srov. § 180j odst. 7 ZoPC.
118 Projednavano jako snémovni tisk 165. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=9& T=165
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Castek je velmi sniZzena. Problémy z toho vyplyvajici jsou tedy znaéné jak pro pracujiciho, tak pro
poskytovatele zdravotnich sluzeb.

Ve druhé skupiné pfipadl sice cizinec disponuje pojisténim, nicméné i tato skuteCnost jej
v mnoha pfipadech neochrani pfed povinnosti za poskytnuté zdravotni sluzby zaplatit nemalé
Castky. Pojistny systém je vtomto pfipadé ovladan principem, kdy ma pojiStovna smluvné
dojednan omezeny pocet poskytovatell zdravotnich sluzeb, v ramci kterého se cizinec musi
pohybovat tak, aby mu byl zdravotni vykon proplacen. Casto tak dochazi k tomu, Ze potfebna
specializovana zdravotni péce neni cizinci bud vibec dostupna, nebo je poskytovatel natolik
vzdalen, ze jeho navstéva nepfipada zduvodu c&asové urgentnosti v potaz. Odhlédnout
nemuzeme ani od skutecnosti, Ze cizinec obvykle spolu s podpisem pojistné smlouvy pfistupuje
na celou fadu vyjimek z pojisténi, které pfipadné pojistné plnéni neguji. Soucasné je treba
upozornit na to (a to zejména v pfipadé nemoci z povolani), ze zdravotni pojiStovna pomérné
Casto vyuziva moznosti neposkytnout plnéni s odvolanim se na to, ze pfi€ina zdravotniho stavu
cizince vznikla jesté pfed sjednanim pojistného vztahu.

VySe uvedené pomérné jasné ilustruje, s jakymi problémy se nelegalné pracuijici cizinec mlze na
poli poskytovani zdravotnich sluzeb setkat. Nejedna se tedy ani tak o to, ze by takovému cizinci
nebyla nezbytna zdravotni péce poskytnuta, jako spiSe o to, zZe jeji provedeni je €asto pro cizince
do budoucna finan¢né likvida¢ni. To zasadnim zpUsobem odrazuje nelegalné pracujici od feSeni
jejich trazu v Ceské republice.

Zavérem upozornéme na problematicky vyklad a aplikaci ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) bod 1
ZoVZP ve spojeni s § 5 pism. a) ZoVZP tedy, Ze by mél byt ve vefejném zdravotnim pojisténi
ucasten cizinec dnem nastupu do zaméstnani — na prvni pohled bez ohledu na to, zda se jedna o
zameéstnani legalni €i nelegalni. Teoreticky by tedy cizinci v pfipadé odhaleni jeho nelegalniho
zaméstnani za situace, kdy se stane pracovni Uraz, méla byt poskytnuta pé¢e v ramci vefejného
zdravotniho pojisténi. K tomu je tfeba dodat, ze podle § 2 odst. 5 ZoVZP jsou ze zdravotniho
pojisténi vyraty osoby, které na tzemi Ceské republiky vykonavaji nelegaini praci podle § 5 pism.
€) bodu 3 ZoZ. Tomu odpovida dikce ustanoveni § 141b odst. 1 pism. b) bod 1 ZoZ, ktery zni:
LPravnicka osoba, které byla pravomocné uloZzena pokuta za prestupek podle § 140 odst. 1 pism.
e), nebo fyzicka osoba, které byla pravomocné uloZena pokuta za pfestupek podle § 139 odst. 1
pism. f), je povinna uhradit ¢astku rovnajici se souctu [...] ¢astek odpovidajicich vysi pojistného
na v8eobecné zdravotni pojisténi véetné penale [...].“ Toto ustanoveni tak predvida v pfipadé
vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) bod 3 ZoZ, tedy vykonu prace bez platného opravnéni
k pobytu, povinnost uhradit ¢astku pojistného na véeobecné zdravotni pojisténi.1

V praxi by vySe uvedené znamenalo, Ze se v pfipadé nelegalné pracujicich podle § 5 pism. e)
bod 1 a 2 ZoZ musi dojit k zavéru o jejich ucasti na vefejném zdravotnim pojisténi. Toto
konstatovani je vSak problematizovano znénim § 2 odst. 3 ZoVZP, ktery za zamé&stnani pro ucely
zdravotniho pojisténi povazuje pouze Cinnost, ze které zaméstnanci plynou od zaméstnavatele
pfijmy ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki zdarované podle zvlastniho pravniho predpisu.
V pfipadé zaméstnavatelem nezdarovaného pfijmu cizince'?® se tedy fakticky nejedna o jeho
zaméstnavani pro ucely zdravotniho pojisténi. Takové rozliSovani je znacné komplikované a
matouci pro adresaty ZoVZP, piiemz vede k tomu, Ze si nelegalné pracujici cizinec musi
povétsinou hradit poskytnutou Iékarskou péci sam.!?

119 Pfedmétné ustanoveni je velmi zajimavym, nebot’ piedpoklada, Ze ¢astka odpovidajici pojistnému bude uhrazena
pfimo nelegaln€ pracujicimu cizinci, a nikoliv statu ¢i zdravotni pojistovné.

120 Kdy o jeho nezdanéni nemusi ¢eského pravniho ¥adu neznaly cizinec vibec védét.

121 pokud neni jeho icast na vefejném zdravotnim pojisténi zaloZena jinak.
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3.2.4 Zavér

Ugelem této analyzy bylo poskytnout prehled zakladnich pfigin nelegalniho zaméstnavani cizincd
pochazejicich ze tfetich zemi, v€etné dopadu nelegalniho zaméstnani do postaveni cizincl
v oblasti zdravotni péce. Jako soucast vyzkumného projektu Vyzkumného ustavu bezpecnosti
prace, v. v. i., zaméfeného na danou problematiku, ma slouZit jako zmapovani vychodisek pro
dalsi smé&fovani vyzkumné ¢innosti.

Autor této kapitoly’??, ktery se oblasti pobytové problematiky cizinct zabyva jiz nékolik let,
zavérem podotyka, ze o pfipadech nelegalné pracujicich cizincll ze tfetich zemi, kterym se stal
pracovni uraz Ci trpi nemoci z povolani, je mozné dohledat pouze omezené mnozZstvi informaci a
to i vjudikatufe soudl (a to presto, Ze minimalné v oblasti stavebnictvi k pomérné Castému
vyskytu pracovnich Uraz(i nelegalné pracujicich dochazi)!?®, nebot' tyto Zzadny ze statnich ani
nestatnich subjektd do dnesSni doby komplexné nesbiral a na danou problematiku se
nezaméroval. Je tomu tak bezpochyby také proto, Ze motivace nelegalné zaméstnanych cizincu a
jejich zaméstnavatelll FeSit pracovni uUraz & nemoc zpovolani je velmi nizka. V tomto
konstatovani tkvi zasadni vyzva, ale taktéz potencialni pozitivni dopad sou€asného vyzkumného
projektu.

3.3 Nelegalni zaméstnavani cizincl v kontextu agenturniho
zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani spojené s vykonem nelegalni prace je bohuzel realitou dnesni doby.
Dochazi k nému v této oblasti pfedevsim u cizincu, a to jak z tfetich statd, tak i ze zemi Evropské
unie. V pfipadé cizincu ze tretich zemi mimo EU se v roce 2021 jednalo pfedevSim o ob¢any
Ukrajiny a Kazachstanu. Ob&ané z danych zemi nezfidka také stoji v ¢ele takovych agentur prace
na pozici statutarninho organu.1?4

Téchto neblaze proslulych postupl v oblasti zaméstnanosti se dopoustéji nejenom ty subjekty,
které ziskaly povoleni k vykonu c&innosti agentur prace (mluvime hlavné o téch, co ziskaly
povoleni dle § 14 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, coz znamena
prfidélovani svych zaméstnancu k uzivateli, kterym je jina pravnicka &i fyzicka osoba). V
nezanedbatelném poctu se jedna i o osoby, které povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
nedostaly a vykonavaji tak tuto Cinnost ,nacerno®. V jejich pfipadé se jedna o tzv. ,zastfené
zprostredkovani®.,

Boj s timto fenoménem je Castokrat bojem na dlouhé trati bez ureni vitéze. Ackoli v poslednich
letech doSlo ke zmé&nam v oblasti pfisludné legislativy: s uc€innosti od 2. 8. 2021 doslo v ZoZ k
doplnéni prestupku umoznéni zastfeného zprostfedkovani zaméstnani, tedy k zavedeni
zodpovédnosti subjektu, jez sluzby zastfeného zprostfedkovani zaméstnani vyuziva. Podminky
se tedy zpfisnily, ale néktera zpfisnéni, byt od nich bylo zpoCatku dost slibovano, pfili§ zmén k
lepS§imu nakonec nepfinesly. PoCet agentur, respektive novych Zadosti, se b&éhem pandemie
covid-19, ponékud snizil, ale tento byznys ve své temné&jSi podobé, dale pretrvava.

122 JUDr. Stépan Pastorek — &len vyzkumného tymu VUBP, v. v. i.

123 Autor provedl zékladni Setfeni dotazy sméfovanymi mimo jiné na nevlddni neziskové organizace piisobici v oblasti
migrace a o0soby s vazbami na komunity cizinct Zijicich v CR.

124 Statni Gfad inspekce prace. Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei Stétniho ufadu inspekce prace za
rok 2021. str. 18. [on-line]. [cit. 2023-03-22]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/S%C3%9AIP+souhrnn%C3%A1+zpr%C3%Alva+o+v%C3%BDsledc
%C3%ADch+kontroln%C3%ADch+akc%C3%AD+za+rok+2021.pdf/2e675a7¢e-a0e3-ch55-7409-956628795378
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3.3.1 Vyvoj zprostredkovani zaméstnani agenturami prace na Gzemi Ceské
republiky
Nez pfistoupime k hlavnimu tématu této kapitoly, feknéme si ve stru€nosti néco k vyvoji
zprostfedkovani zaméstnani prostfednictvim agentur prace. Prvnim pravnim pfedpisem, ktery
upravoval pojem ,zprostfedkovani zaméstnani prostfednictvim agentur prace®, byl zakon
€. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,zakon &. 1/1991 Sb.“). Ten umozrfioval zprostfedkovani
zaméstnani pfisluSnym Uzemnim statnim organim prace, kromé& nich v8ak ifyzickym
a pravnickym osobam.!?® Tento zakon vSak nestanovoval presné podminky, za jakych mohly
fyzické osoby a pravnické osoby toto povoleni ziskat. Je sice pravda, Ze novelou tohoto pravniho
predpisu k 1. 10. 1999 doslo k urcité upravé a vymezeni podminek pro ziskani licence, oviem
pouze okrajové, nikoliv v Sir§im rozsahu.
Je nutné pfipomenout, Ze pojem ,agentura prace” se v této dobé de facto nepouzival. Subjekty,
které pfidélovaly své zaméstnance k dal§im zaméstnavatelim, byly oznacovany jako pracovni
agentury, byt je pro vétdinu vefejnosti nazev témér totozny s tim, ktery je pouzivan nyni. Jak
uvadi Adam ToSovsky ve své publikaci Agenturni zaméstnavani v praxi*?®, vtomto obdobi,
kdy v podstaté neexistovala Uprava agenturniho zaméstnavani (s vyjimkou jiz uvedeného zakona
€. 1/1991 Sb.), bylo pravni oporou ¢€innosti téchto pracovnich agentur ustanoveni § 38 odst. 4
zakona €. 65/1965 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace €. 65/1965 Sb.“), ve znéni platném
k 30. 9. 2004 a souCasné také § 2 nafizeni vlady €. 108/1994 Sb., kterym se provadél zakonik
prace. Obé tato ustanoveni vSak byla zrusena ke dni 30. 9. 2004.
Pracovni agentury, které dle § 38 odst. 4 zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb., pfidélovaly své
zaméstnance, nedisponovaly Zadnym povolenim, to znamena, Zze se agenturnim zaméstnavanim
tak zabyvaly i subjekty, které k takové Cinnosti nemély zadnou zpusobilost, nejenom z hlediska
absence alespofi minimalni praxe, ale byly i neznalé pracovnépravnich predpist (nékteré
dokonce vybiraly poplatky za pouhé registrovani se v databazi, takova &innost byla v rozporu
nejenom s tehdej§im zakonem & 1/1991 Sb. (znéni §5), aleivrozporu s Umluvou MOP
¢. 181.127),
Dulezitym meznikem, ktery mél vyznam v sledované oblasti agentur prace, bylo pfijeti zakona €.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,ZoZ®). Tento novy zakon, ktery nabyl ucinnosti
1. 10. 2004, nejen ze zcela nahradil puvodni zakon €. 1/1991 Sb., souCasné také stanovil
striktngjSi podminky pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, presnéji vymezil
divody pro odejmuti a zanik povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a mimo jiné pfinesl
dislednéjSi povinnosti, které vyplyvaly pro samotné agentury prace (zejména ve sdélovani
informaci pro statistické ucely, tzv. prehledy o Cinnosti). Zakon proSel nékolika zasadnimi
novelami, v letech 2007, 2009 a 2011 a 2017. Tyto novely obsahovaly zpfisnéni podminek
ve vztahu k zaméstnavani cizincu z tfetich statli, sou¢asné bylo zavedeno povinné pojisténi proti
upadku (vztahujici se na ty subjekty, které do¢asné pfidéluji své zaméstnance). Mimo to agenda
udélovani a odejimani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani byla ke dni 1. 4. 2011, pfevedena

125 7akon &. 1/1991 Sb. upravoval pojem zprostfedkovani zaméstnani v § 4. Cinnost zprostiedkovani bezplatné
vykonavaly Utady prace, ale za Ghradu ji mohly také vykonavat fyzické a pravnické osoby, s podminkou, Z¢ musely
mit povoleni, vydiavané Ministerstvem prace socialnich véci. To tato povoleni vydavalo na zakladé zakona Ceské
narodni rady ¢. 9/1991, 0 zaméstnanosti a ptisobnosti organti CR na useku zaméstnanosti.

126 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Prvni vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-80-
7357-652-3.

127 MOP (Mezinarodni organizace prace). Hlavnim posldnim této organizace je vytvafeni celosvétové uznavanych
minimalnich standardi prace a socialni ochrany prostfednictvim tmluv, protokoll a doporuceni schvalovanych
Mezinarodnimi konferencemi prace, které prispivaji ke zlepeni pracovnich a Zivotnich podminek. Umluva MOP &.
181 o soukromych agenturach prace je vyznamny dokument, upravujici postaveni pracovnich agentur na trhu prace. Je
k dispozici ke stazeni na strankach  Stejnopisi  sbirek mezinarodnich smluv  (Ro¢nik  2003) -
http://ftp.aspi.cz/aspi/opispdf/ opispdf/2003m.html
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z Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) na nové vznikly Ufad prace CR —
Generalni feditelstvi (dale jen ,UPCR*).

Dalo by se tedy Fict, ze rok 2004 je jakymsi kliCovym bodem v obratu ve vztahu
ke zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace. Od prvopocatkl z 90. let se tato cinnost
postupné, pfedevsim diky novému zakonu, zacala stavat vice regulovanou. Jak vystiZzné dodava
Jan Pichrt: ,Regulace je jisté namisté, nebot pokud teorie zdlrazriuje ochrannou funkci
pracovniho prava ve vztahu k zaméstnancim (slab$i strané pracovnépravnich vztah() jako
klicovou funkci pracovniho prava, pak ve vztahu k agenturnim zaméstnancum, je vyznam této
funkce tfeba jesté akcentovat.“?8

Je ale také nutné zduraznit, Ze az do roku 2017 vS8echny Upravy a novelizace ZoZ nepfinasely
vyrazné a zasadni zmény. Zpfisnily se sice podminky, pfedevSim v jiz uvedeném pojisténi
upadku a povinnosti kazdé agentury, disponujici povolenim dle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ, toto
pojisténi uzavfit a dolozit Ufadu prace do 2 mésicti od nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
povoleni, avSak Zadné podstatné zmény, omezujici celkové €innost agentur, pfijaty nebyly.

29. 7. 2017 vstoupila v u€innost dal$i novela ZoZ. Ta zavedla povinnost pro vSechny agentury,
pridélujici své zaméstnance, poskytnout na zvlastni uet Ufadu prace povinnou kauci v jednotné
vysSi 500 000,- K&. Kromé toho pfinesla omezeni, vztahujici se k odpovédnym zastupcim agentur
prace, pfedevdim pak v povinnosti byt pfimo zaméstnancem dotyéné agentury, tedy mit
uzavrfenou pracovni smlouvu v rozsahu minimalné 20 h/tydné. Az do této chvile zadna takova
opatfeni neplatila, odpovédni zastupci mohli u agentur pracovat napf. na zakladé dohody
0 provedeni prace.

3.3.2 Agentury prace a nelegalni zaméstnavani cizincu

Pokud jde pak o zamé&stnavani cizinct, je tfeba fict, Ze v CR, jako i v jinych statech Evropy, byl
tento trend motivovan predevSim nedostatkem pracovnich sil v riznych odvétvich
hospodafstvi.’?® Také v poslednich letech, kdy byla v CR nizkd mira nezaméstnanosti
a nedostatek pracovnich sil, se zaméstnavani cizincd dostavalo do hledacku vétSiny
zaméstnavatelu, ktefi potiebuji pokryt své provozni potieby.**

128 PICHRT, Jan a kolektiv. Agenturni zaméstndvini v komplexnich souvislostech. Prvni vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 1. ISBN 978-80-7400-481-0.

129 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Prvni vydani. Beroun: Nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2013.
ISBN 978-80-87146-72-9.

130 DANEK, Mat&j, VYSKOVSKA, Magdaléna, FOJTIKOVA Jaroslava. Zaméstndvani cizincii na tizemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2020. ISBN 978-80-7554-269-4.
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Obrazek 1 - Cizinci v ramci pridélovani agenturami prace za rok 2021

Cizinci v ramci agentur prace 2021

1,17%

mEU = Tfetizemé& m EHP +Swcarsko

Nejvétsi pocet tvofili obcané Evropské unie, 49,5%, celkem 71563 osob, t&sné nasledovani
cizinci ze tretich zemi s 49,4%, coz Cinilo 71 378 osob. Obc¢ané Evropského hospodarského

iv v

Zdroj: udaje zpracované na zakladé statistik pfehledu o ¢innosti agentur prace, intraweb MPSV
Obrazek 2 - Cizinci v ramci pridélovani agenturami prace za rok 2022

Cizinci v ramci agentur prace 2022

1,31%

mEU = Tfetizemé& m EHP +Swcarsko

V roce 2022 predstihli cizinci ze tfetich zemi ob&any Evropské unie a umistili se na prvnim misté
s 59,4%, coz je celkem 83 848 osob. ObcCané Evropské unie se na celkovém poctu podileli
40,5%, tj. 57 112 osob. Ob&ané Evropského hospodaiského prostoru + Svycarska disponovali

Zdroj: udaje zpracované na zakladé statistik pfehledt o ¢innosti agentur prace, infraweb MPSV
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Tabulka 1 - : Poéty agentur i jejich jednotlivych povoleni v letech 2005 az 2022

Datum: Pocet Povoleni Povoleni Pocet agentur:
povoleni: formaa) +c): | formab):
31. 12. 2022 3041 1907 1134 2131
31. 12. 2021 2 996 1880 1116 2123
31. 12. 2020 3042 1944 1098 2207
31. 12. 2019 2929 1841 1088 2170
31. 12. 2018 2767 1714 1053 2097
31. 12. 2017 2449 1598 851 1934
31. 12. 2016 2656 1387 1269 2011
31. 12. 2015 2231 1178 1053 1702
31.12. 2014 2085 1076 1010 1585
31.12. 2013 2077 1042 1036 1590
31.12. 2012 1919 942 1045 1488
31.12. 2011 1731 996 1119 1457
31. 12. 2010 1950 1417 1521 1715
31. 12. 2009 2422 2005 2088 2213
31. 12. 2008 2450 2035 2112 2226
31. 12. 2007 1977 1632 1703 1807
31. 12. 2006 1606 1381 1308 1506
31. 12. 2005 1222 1081 898 1147

Z poCtu agentur vidime, Ze udaje se proménlivé méni, nejvétsi poCet agentur byl v roce 2008,
v nasledujicich letech dochazelo k poklesu, v sou€asné dobé se ¢islo opét pohybuje znaéné
vysoko.

Zdroj: udaje zpracované na zakladé statistik agentur prace, intraweb MPSV.

Nelegalni zaméstnavani cizincl je pak rozSifeno prevazné tam, kde je vyuzivana malo
kvalifikovana, doCasna €i sezonni prace. Tato prace je velmi Casto vykonavana v nepfehlednych a
Spatné kontrolovatelnych podminkach. Je typicka zejména pro ty sektory, které jsou narocné na
ruéni praci, s nizkymi odménami, kde jsou konkurenceschopnost a zisk vysoce zavislé na
nakladech. Nezfidka jsou pracovni podminky v odhalenych pfipadech i otfesné.

Vykon nelegalni prace predevSim u cizincu je problematikou i agentur prace. Na ¢eském trhu
prace v soucCasnosti pusobi vice nez 2 000 subjektd, které maji povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, ztoho vétSina téchto subjektd ma vydana povoleni na vSechny formy
zprostiedkovani zaméstnani.**!

K nelegalnimu zaméstnavani nejCastéji dochazi pfi zprostfedkovani zaméstnani ve formé
agenturniho zaméstnavani, tj. v situaci, kdy je pracovnik doCasné pfidélen k uzivateli, ktery praci
pridéluje a dohliZi na jeji provedeni.

Jinym pfipadem je pak zastfené zprostfedkovani zaméstnani, jehoz definice je uvedena v § 5,
odst. g) ZoZ. Zastfené zprostiedkovani zaméstnani neznamena automaticky umoznéni vykonu
nelegalni prace. Jedna se o situaci, kdy se strany snazi zastfit agenturni zaméstnavani jinym
pravnim jednanim (typicky napf. smlouvou o dilo). Tento pfestupek muze spachat i legalni

181 Formy zprostiedkovéani jsou vymezené v § 14 ZoZ — formy a) a c), coz znamena vyhledavani zamé&stnancli pro

zameéstnavatele a poradenskou, informacni Cinnost, tak jak to ¢ini napf. i Gfady prace, respektive krajské pobocky
UPCR. Forma b) se pak vztahuje na agenturni zaméstnavani, tedy ptidélovani vlastnich zaméstnancii k zaméstnavateli,
ktery jim pak, na zaklad€ ujednani v pracovni smlouvé nebo dohod¢€ o pracovni ¢innosti, tuto praci ptidéluje a dohlizi
na jeji provedeni.
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agentura prace. Pokud nékdo vystupuje oficialné jako agentura prace, ackoli nema pfislusné
povoleni, mize se jednat i o pfestupek zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni.

Objevily se i pfipady, kdy byly pfimo zfalSovany dokumenty, tedy rozhodnuti o udéleni povoleni
vydané UPCR té&mito pseudoagenturami, které poté tyto dokumenty piedkladaly fyzickym a
pravnickym osobam a nabizely jim své sluzby v pfidéleni svého zaméstnance k vykonu prace.
Jeden takovy dokument posléze i subjekt, ktery byl takovou ,agenturou“ osloven, s dotazem
zaslal i na UPCR. Cely pfipad byl posléze piedan k feSeni policejnim organtim.

K podobnym pFipadim se uchyluji jak ob&ané Ceské republiky, tak i cizinci, ktefi stoji v cele
téchto ,agentur” v pozici statutarnich organu.

vrw

3.3.3 Pr¥iciny a nasledky nelegalniho zaméstnavani cizincu prostrednictvim
agentur prace

Jak uz jsme si fekli v pfedchozi kapitole, nelegalni zaméstnavani cizincu je rozSifeno zejména
tam, kde je vyuZivana malo kvalifikovana, doasna €i sezonni prace. V podminkach ¢eského
pracovniho trhu dochazi pomérné Casto k tomu, Ze jsou na fyzicky naro€na pracovni mista
(pFedevs§im pomocné prace, pasova vyroba apod.) zaméstnavani cizi statni pfislusnici, zejména
statni pfislusSnici Ukrajiny. Tato prace, byt fyzicky velice narocna, je vétSinou finanéné
podhodnocena. Diky tomu se na tyto pracovni pozice t&Zko hledaji pracovnici z CR. Podnikatelé
tak Gasto nemaji jinou moznost nez pfijmout osoby cizi statni pfisludnosti. V CR tak postupné
nastava situace, znama i v jinych statech EU, kdy je prakticky velice obtizné, ne-li nemozné,
obsadit nékteré pracovni pozice vlastnimi obCany. Vyhranuji se tak urcité oblasti ekonomiky, které
se bez pracovni sily cizincu jiz neobejdou.

Kromé toho, vyuzivani agenturnich zaméstnancu, je Casto velkou vyhodou pro podnikatelsky
sektor. Firmy nemaji povinnost tyto pracovniky hlasit na drfadech a pfihlasovat je k platbam
zdravotniho a socialniho pojisténi. Odpada také pro né administrativa spojena s uzaviranim smiuv
a dohod, vypocitavanim mezd, odvadénim pojistného a dané. Firmy souasné nemusi vynakladat
prostfedky na hledani a vybér pracovnikl, agentura jim totiz vétSinou jiz nabizi brigadniky
provéfené z jinych brigad. Agenturni zaméstnanec by vSak mél byt ve vysledku pro uzivatele
nakladnéjSi nez kmenovy zaméstnanec pracujici pro uZivatele v ramci standardniho pracovniho
poméru.t32

3.3.4 Vychodiska pro potlaceni nelegalnimu zaméstnavani a vyhled do
budoucnosti

Na zakladé pravomocnych pfikazu &i rozhodnuti Statniho Ufadu inspekce prace o pokutach, pak
UPCR, Oddéleni agentur prace (dale jen ,OAP*), pfistoupi k spravnimu fizeni o odejmuti platnych
povoleni. Doru¢enim oznameni o zahajeni spravniho fizeni u€astniku fizeni, je pak toto fizeni
zahajeno. Ugastnikovi je dana piiméiena Ihata k vyjadreni, je ale tfeba zdGraznit, Ze v pfipadé
nelegalniho zaméstnavani, neni dan ZoZ zadny prostor ke spravnimu uvazeni. Nelegalni
zaméstnavani je vaznym poruSenim pracovnépravnich pfedpisl, jsou za néj ukladany vysoké
pokuty a povoleni se v tomto pfipadé odejima vzdy.'*?

Ode dne doru€eni rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani pak bézi
15denni IhGta pro podani odvolani. V pfipadé odvolani se pak cely spis s fizenim o odejmuti

132 Podnikatel.cz [online]. [cit. 2021-07-02]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/pruvodce/jak-podnikat/vyhody-
agenturniho-zamestnavani/ .

133 8 63 odst. 2 pism. ¢), ZoZ, ve kterém je uvedeno, Ze: ,,Generalni feditelstvi Uradu prace rozhodnutim povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani odejme, jestlize pravnicka osoba nebo fyzicka osoba zprostiedkovava zaméstnani v
rozporu s vydanym povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi povinnosti
vyplyvajici z tohoto zdkona.*
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povoleni zasila odvolacimu organu, kterym je Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen
-MPSV*). Pokud se uc€astnik Fizeni neodvola, rozhodnuti nabude pravni moci. UPCR, OAP,
v rozhodnuti stanovi Ihatu, do kdy agentura prace musi svou €innost ukondcit.

Tabulka 2 - Poéty odejmutych povoleni agenturam prace v letech 2019 az 2022

Odejmuti z davodu: 2019: | 2020: | 2021: | 2022:
Pojisténi § 58a ZoZ 12 11 3 1
Odstoupeni odpovédného zastupce 14 22 56 32
§ 307, 308, 309 Zakonik prace 5 4 5 5
Na zadost 115 228 133 151
Opakované nesplnéni ozn. Povinnosti § 59 ZoZ 25 14 188 91
§ 63/2 ¢ ZoZ (pfedevsim nelegalni zaméstnavani) 11 14 17 36
Podnét Ministerstva vnitra 1 0 2 0
Z ddvodu ze 2 roky AP nikoho nepfidélilq - Eyké se formy b} - B B 5 13
§ 63 odst. 2 pism. h), pozn. uvedeno nové az za r. 2021 a dal

Zdroj: Udaje zpracované na zékladé viastnich statistik OAP

Odhalovani nelegalniho zaméstnavani pfevazné cizincq, a to jak u agentur prace, tak i v obecné
roving, je v sou¢asné dobé prioritni ¢innosti SUIP i jemu podfizenych OIP. Neni jisté sporu o tom,
Ze je to zasluzna Cinnost, nicméné i tady je tfeba pfipomenout, Ze ackoli byly provedeny zmény,
pfedevsim v oblasti legislativy, stale je vidét, Ze nejsou plné dostadujici. Vykon nelegalni prace je
dlouhodobym problémem trhu prace a boj s timto fenoménem bé&hem na dlouhé trati.

Zaméfeni Cinnosti SUIP smérem ke kontrole nelegalniho zaméstnavani stran agentur prace se
posunulo do mnohem peclivéjsi roviny. To urcité Ize kladné hodnotit, i v poslednich dvou letech
tento trend neustava, byt v pribéhu pandemie covid-19 se preci jen kontrolni ¢innost musela
omezit. Doporu€ujeme vétsi diraz na kontrolni ¢innost podezfelych subjektl, velice Casto byvaji
témito subjekty &i jejich statutarnimi organy pravé cizinci z tfetich statl a ¢asto ti, co v minulosti
disponovali povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani. Odhalit tento neblaze prosluly trend je
mnohdy velice obtizné, upIné ho odstranit nebude zfejmé mozné. DlslednéjSimi kontrolami by se
v8ak mohl zmirnit. Na misté je rovnéz kontrola i na pracovistich, kam jsou agenturni zaméstnanci
pridélovani. A to také pfimo u téchto pfidélovanych osob. Jak uz jsme zminili, u cizincu je jejich
problémem nejen to, Ze jsou ochotni vykonavat podfadné prace i za podprimérnou mzdu,
protoZe i ta je pro né stale pfitaZliva. Navic jejich ¢astd neznalost daného prostiedi, tzn. nepfilis
dobra orientace v €eskych podminkach trhu prace a nezfidka i jazykova bariéra, je tak dava
vSanc nejenom osobam, ke kterym jsou pfidélovani, ale pfedevSim svym vlastnim
zaméstnavatelim, vlastni agentufe prace. Problémem je, Ze osobami, opravnénymi za tyto
agentury prace, jsou neziidka rovnéz cizinci. Casto se tak stava, ze napf. Ukrajinci ve vedeni
agentury prace vyuzivaji své krajany, ktefi podminky daného statu dobfe neznaji a profituji z nich.
Soucasné také neplni fadné povinnosti, které vuc¢i nim maiji. DaraznéjSi a peclivé kontroly jsou
tedy zcela na misté. To ovSem nebude mozné, pokud organy ¢inné v kontrole v€etné nasledného
trestani nebudou pro tuto cinnost dostatec¢né personalné posileny a nebudou mit dostatek
proskolenych pracovnikd. Problém vidime také v mnohdy nedostate€ném odménovani
zameéstnancu inspekce prace, jejichz prace je také velmi naro¢na a lepsi ohodnoceni by za ni
urcité zasluhovali.

Je tfeba také zminit, Ze samotné kontroly SUIP/OIP nemohou byt dostate¢né naplnény, pokud
nebude patficné zpracovana pfisluSna legislativa. V pfipadé agentur prace jsou pak
pretrvavajicim problémem mezery v zakoné o zaméstnanosti. Novelizace uvedeného zakona,
zvlasté pak ta z Cervence 2017, ktera zavedla povinnou kauci za agenturni zaméstnavani ve vysi
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500 000 K¢, véetné nékterych dalSich povinnosti, tykajici se predev§im odpovédného zastupce,®*
vSak ve vysledku nepfinesla kyzeny efekt, kterym mélo byt snizeni poctu téchto agentur.

Kauce pocet téchto subjektu sice snizila'®®, ale pro vétSinu cizincd, hlavné opét Ukrajincl,
nepfedstavuje neprekonatelny problém. Nabizi se tedy po nékolika letech otazka, jestli vibec jeji
zavedeni mélo svlj smysl. V tom pfipadé by méla byt Castka mnohem vySSi. Pozornost by méla
byt sméfovana na vétSi znalosti dané problematiky (zprostfedkovani zaméstnani) stran
odpovédnych zastupcl, a prfedevSim také preneseni odpovédnosti i na jednatele Ci statutarni
organy danych pravnickych osob. Plati zde, Ze v pfipadé sankéniho odejmuti, nesmi takova
pravnicka osoba 3 roky podat zadost (pocitano od nabyti pravni moci rozhodnuti o odejmuti
povoleni). To samé se vztahuje i na osobu odpovédného zastupce. Neplati jiz vSak pro osoby
jednajici za tyto spoleCnosti. Stavaji se tedy pak pfipady, Ze dané agentuie prace je sice povoleni
odejmuto, ale jeji statutarni organ si vzapéti zalozi novou spole¢nost, sezene jiného odpovédného
zastupce a v €innosti pokracuje pod novou spolecnosti, novym jménem atd. Dané odejmuti a
zakaz cCinnosti plavodni pravnické osoby tedy de facto nic nefeSi. Od véci by tedy nebylo
vztahnout tuto sankci i na €leny statutarniho organu. A dost mozna celou lhatu zvysit z 3 let tfeba
na 5 let. Netvrdime, Ze to definitivné vyfeSi danou problematiku, ze dojde k zabranéni zakladani
novych a novych spoleénosti, které budou podavat zadosti. Situace by se v§ak mohla preci jen
Zlepsit a dané by, alespon v zakladnich intencich, mozna pomohlo usnadnit i tak nelehkou praci,
které SUIP/OIP natéto bazi maji. Na vySe uvedené se snazi reagovat novela zakona o
zaméstnanosti, ktery na konci roku 2022 pro$el meziresortnim pfipominkovym fizenim.3¢
NejpalCivéjSim problémem je zastfené zprostfedkovani zaméstnani, tedy to, kdy dané subjekty
podnikaji v této véci nelegalné, bez pfisludného povoleni. Odhalovani praktik jiZ zminénych
pseudoagentur, u kterych pak dochazi k vykonu nelegalniho zaméstnavani, je opravdu obtizné.
Zde je tfeba vénovat pozornost dusledné kontrole pfedevsim pak téch subjektl, které v minulosti
disponovaly povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani. Pravé u nich nezfidka dochazi
k pokraCovani vykonu ¢€innosti agentury prace, aniz by nadale disponovaly platnym povolenim.
Znovu zaméfit pozornost na Cleny statutarnich organt a jimi zalozenych novych spoleénosti. Zde
také nezfidka dochazi k Cinnosti zprostfedkovani zaméstnani bez vydaného povoleni. Kromé
jiného je v této véci i potfeba tésnéjsSi spoluprace s organy €innymi v trestnim Fizeni, pfedevsim
policie. Nepodcefiovat stiZznosti nebo udani, byt nékteré anonymni dopisy, e-mailové zpravy se
nemusi zakladat na pravdé. Vzdy dané véci podrobit dikladnému proSetieni.

3.3.5 Zaveér

Problematika odhalovani a zabrafiovani vykonu nelegalniho zaméstnavani, zvlast vykonu
nelegalni prace cizincu, neztraci ani v sou¢asné dobé nic ze své aktualnosti. Naopak, ¢innosti,
brojici proti tomuto zaméstnavani, je stale nutné vénovat maximalni pozornost. Neni to lehka
prace a nedostate¢né zpracovanou legislativou €i podstavem pracovnich sil uvedenych instituci je
cela jejich prace jesté obtiznéjSi. Je souCasné nutné si uvédomit, ze bez téchto atributu, tedy
dobfe zpracovanych zakond, ale i kvality prace samotnych inspektord, jejich lepSi pfipravenosti,
stale se prohlubujicich znalosti, neni mozné se vyrazné posunout dopfedu. Pracovnépravni
vztahy, vCetné zaméstnavani cizincl, pfinasely a jisté budou inadale pfinaset celou fadu

134 Jedna se o povinnost ukotvenou v § 60 zdkona o zamé&stnanosti. Pravnickd osoba Zadajici o ¢innost povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani, musi stanovit fyzickou osobu, ktera plni funkci odpovédného zastupce pro uclely
zprostiedkovani zaméstnani. Od 29. 7. 2017 plati pak povinnost, Ze tento odpovédny zastupce musi byt v takové
spole¢nosti zaméstnan na zakladé pracovni smlouvy v rozsahu minimalné 20 hodin tydné. Do té doby zde mohl
pusobit i na zaklad¢ napt. dohody o provedeni prace.

135 Z dtivodu neposkytnuti kauce zaniklo povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou do¢asného ptidéleni celkem
544 agenturam prace, byt’ jen docasné.

13 N4vrh zékona, kterym se méni zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a dalsi
souvisejici zakony. Datum posledni Gpravy 21. unora 2023. [on-line].

Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCKRKEY1T/
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probléml. Ne vSe se da zcela vyfeSit, ale dopady, pravé zde uvedeného nelegalniho
zaméstnavani, predevSim u cizincl, zastfeného zameéstnavani, se mohou v mnoha ohledech
zmirnit a celkové podminky na pracovnim trhu zlepsit. To bude ale mozné jen tehdy, pokud bude
této problematice vénovana dostateCna péce a pozornost. Mnohé se sice obraci k lepSimu a
véfim, Ze lepSi snad i bude v budoucnosti, ovdem, jak jsme si ukazali v pfedchozi kapitole, stale
jsou zde trhliny a nedostatky. Bude hodné zalezet také na samotném vedeni statu a vedeni
vefejné spravy, jak se s touto problematikou dokaze v nasledujicich letech vypofadat.

3.4 Mezinarodni komparace pravni upravy nelegalni prace

3.4.1 Slovensko?3”

Vykon nelegalni prace je jednoznacné negativnim jevem, ktery se s vétSim ¢i mensim uspéchem
snazi potirat statni organy vsSech &lenskych statd Evropské unie. Nam nejblizSi pravni Uprava —
slovenska — bude pfedmétem tohoto ¢lanku. Cilem nicméné neni vyCerpavajici analyza vSech
aspektl dané oblasti, umyslem autora je poskytnout ¢tenafi zakladni vhled do dané oblasti, ktery
by mél umoznit uginit si orientaéni prehled o tom, co je v pravnich fadech Ceské a Slovenské
republiky stejné, obdobné, &i naopak zcela odlidné.

Vzhledem k tomu, Ze se tento ¢lanek zamérfuje na specifickou oblast vykonu nelegalni prace — tu,
ktera je konana cizinci pochazejicimi ze tfetich zemi — budou v druhé ¢asti stru¢né nastinény i
zakladni rysy pravni Upravy pobytu cizincl za u¢elem zaméstnani na Slovensku.

Definice

Nejdfive je tfeba zodpovédét otazku, co slovensky pravni fad za nelegalni praci povazuje.

Slovensky zakonodarce, na rozdil od toho ¢eského, zvolil cestu samostatného zakona komplexné

upravujiciho danou problematiku. Timto pravnim pfedpisem je zakon &. 82/2005 Z. z., o

nelegalnej praci a nelegalnim zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dale jen

,zakon o nelegalnej praci®).

Podle § 2 odst. 1 zakona o nelegalnej praci se ji rozumi zavisla prace, kterou vykonava fyzicka

osoba pro pravnickou osobu nebo fyzickou osobu, ktera je podnikatelem®®® a ktera:

a) Nema s pravnickou osobou nebo fyzickou osobou, ktera je podnikatelem, uzavieny
pracovnépravni vztah nebo neni ve sluzebnim poméru statniho zaméstnance nebo,

b) Je statnim pfisluSnikem statu, ktery neni &lenskym statem EU, jinym smluvnim statem
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarskem, nebo osobou bez statni
pfisludnosti, u kterého nejsou splnény podminky pro zaméstnani podle zakona ¢&. 5/2004 Z.
z., 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dale jen ,zakon o
sluzbach zaméstnanosti‘).

Odstavec 2 zminéného ustanoveni pak uvadi, ze nelegalni zaméstnavani je zaméstnavani
pravnickou osobou nebo fyzickou osobou, ktera je podnikatelem, pokud vyuziva zavislou praci:
a) fyzické osoby a nema s ni uzavieny pracovnépravni vztah nebo tato osoba neni ve
sluzebnim pomeéru statniho zaméstnance,
b) fyzické osoby, ma s ni uzavieny pracovnépravni vztah nebo existuje sluzebni pomér
statniho zaméstnance, ale nepfihlasila ji do registru pojisténcli a stfadatelll starobniho

137 Autorem textu je ¢len vyzkumného tymu VUBP, v. v. i. JUDr. St&pan Pastorek, poprvé byl uvefejnén pod nazvem
wPravni uprava nelegalni prace na Slovensku a jeji vztah k zaméstnavani cizincu ze tietich zemi* v Casopise Pravni
rozhledy ¢. 15-16/2022, ISSN 1210-6410, v ramci projektu GA UK ,,Nelegdlni a nucend prdce se zameérenim na jeji
vykon cizinci ze tietich zemi*, €. projektu 320121, feSeného na Univerzité Karlové, Pravnické fakulté.

138 Podle zakona &. 455/1999 Zb., o Zivnostenskom podnikani.
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duchodového spofeni do sedmi dnd od uplynuti pfislusné Ihaty'*® na prihlageni do
takového registru, nejdfive vS8ak do zapoceti kontroly nelegalni prace a nelegalniho
zameéstnavani, pokud kontrola zacala do 7 dnd od uplynuti IhGty podle pfislusného
pravniho pfedpisu na pfihlaSeni do registru,

c) statniho pfisludnika tfeti zemé a nejsou splnény podminky pro jeho zaméstnavani podle

zakona o sluzbach zaméstnanosti.14°
Kone¢né odst. 3 daného predpisu zakotvuje, ze nelegalni zaméstnavani je i zaméstnavani
statniho pfisludnika tfeti zemé, ktery pobyva na uzemi Slovenské republiky v rozporu se zakonem
€. 404/2011 Z. z., o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dale jen ,zakon
o pobyte®) ¢i zakonem ¢&. 480/2002 Z. z., o azyle (dale jen ,zakon o azyle®), a ktery vykonava
zavislou praci. Na prvni pohled tedy vidime provazanost Ctyi zakladnich pravnich predpisu,
kterym se pfi analyze pravni Upravy nelegdlni prace cizincd na uUzemi Slovenské republiky
musime vénovat — zakon o nelegalnej praci, zakon o sluzbach zaméstnanosti, zakon o pobyte a v
neposledni fadé také zakon €. 311/2001 Z. z., zdkonnik prace (dale jen ,zakonnik prace®).
Posledné jmenovany pravni pfedpis je relevantni nejen ze samoziejmého duvodu — tedy, ze
pfedstavuje pravni ramec pro pracovnépravni vztahy jako takové — ale také proto, Ze jeho
soucasti je definice zavislé prace. Tu § 1 odst. 2 zakonniku prace chape takto cit: ,Zavisla praca
Jje praca vykonavana vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca,
osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho mene, v
pracovnom c¢ase uréenom zamestnavatelom.” Jedna se tedy o obdobné ustanoveni, které
obsahuje Cesky zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace®) ve svém § 2.
Autofi komentarové literatury v8ak upozorfiuji, Ze cit.: ,V porovnani s pravnou Upravou v CR, kde
sa pri otazke zavislej prace upravuju 1. znaky zavislej prace a 2. podminky jej vykonu, v § 1 odst.
2 ZP s upravujd len znaky zavislej prace. [...] Podminky jej vykonu — napr. Vymedzenie miesta
vykonu prace, mzdové podminky upravuju jednotlivé ustanovenia ZP." 14
Vymezeni nelegalni prace obsazené v zakoné o nelegalnej praci do znacné miry odpovida tomu,
jak tento pojem chape Cesky zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,zakon o
zaméstnanosti“). Vidime zfetelnou paralelu mezi:

a) § 2 odst. 1 pism. a) zakona o nelegalnej praci a § 5 pism. e) bod 1 zakona o

zaméstnanosti,

b) § 2 odst. 1 pism. b) zdkona o nelegalnej praci a § 5 pism. e) bod 2 zakona o

zameéstnanosti,

c) § 2 odst. 3 zakona o nelegalnej praci a § 5 pism. e€) bod 3 zakona o zaméstnanosti.
Zajimavé se nicméné jevi, Ze slovensky zakonodarce Cini rozdil mezi pojmy ,nelegalni prace* a
~helegalni zaméstnani“, kdyz i v § 3 zdkona o nelegalnej praci explicitné uvadi, Ze fyzicka osoba
(zaméstnanec) nesmi vykonavat nelegalni praci a pravnicka osoba a fyzicka osoba, ktera je
podnikatelem (zaméstnavatel) nesmi nelegalné zaméstnavat podle § 2 odst. 2 a 3 tohoto
pravniho predpisu.*? Toto rozdéleni hraje svou roli v kontrolni ¢innosti inspektoratli prace a
dalSich spravnich organ i pfi uplatiiovani odpovédnosti za nelegalni zaméstnavani.**3
Néktefi autofi odborné literatury upozorriuji na to, Ze terminologické oznaceni ,nelegalni neni
vhodné. MUze totiz jit o situace tzv. ,undeclared work" 44, tedy situaci, kdy samotny vykon zavislé

139 Viz § 231 ods. 1 pism. b) zakona &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisten.

140Viz § 21 odst. 1 zdkona o sluzbdch zaméstnanosti.

1“1 SVEC, M. - TOMAN, J. a kolektiv 2019. Zakonnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednavani. Komentar. Zvizok I.
Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.0., 2019, s. 47.

142 Bez zajimavosti neni, ze podle § 3 odst. 3 zdkona o nelegélnej praci je opakované poruseni zdkazu nelegélniho
zaméstnavani povazovano za zavazné poruseni zakona a divodem pro zruseni Zivnostenského opravnéni.

143 Viz § 5a, § 7a a § 7b zdkona o nelegalnej praci. Sankce za poruseni zdkazu nelegalniho zamé&stnavéni jsou obsazeny
v zakoné o sluzbach zaméstnanosti — srov. jeho § 68a.

144 Viz napf. Commission of the European Communities. Communication from th Commision to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Stepping up
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prace neni v rozporu s pravnimi pfedpisy — tém odporuje napfiklad skuteénost, ze neni pravni
vztah rdamovan pisemnou pracovni smlouvou s cilem nepfiznat jeho existenci statu.!*® Podle
téchto autortl pak cit.: ,Nelegalna (v zmysle pravom zakazanad) je len praca, kde nie su splnené
podmienky ani na jej vykon (napr. chybajuce pracovné povolenie, chybajuci pravny zaklad vykonu
prace obCana tretieho Statu na uzemi SR v kontexte vynimiek, ktoré upravuje zakon o sluzbach
zamestnanosti).14

Vratme se v3ak k definicim, nebot pro jednu ze situaci, kterou slovenska pravni Uprava chape
jako nelegalni zaméstnavani, nema &esky pravni fad odpovidajici ekvivalent. Jedna se o jiZ vySe
zminéné nepiihlaseni fyzické osoby do registru pojisténcli. Komentarova literatura oznacuje toto
ustanoveni zakona o nelegalnej praci jako dlouhodobé problematické.*” Na jedné strané je
zfejmé, Ze v pfipadé nestanoveni této povinnosti by byli zaméstnavatelé motivovani pfedstirat pfi
pfipadné kontrole, ze den nastupu zaméstnance do prace se shoduje se dnem zapoceti kontroly.
Na druhé strané se muze jednat i pouze o administrativni pochybeni a nedlslednost pracovniki
zaméstnavatele zodpovédnych za plnéni povinnosti na useku socialniho zabezpeleni nez o
umysl nelegalné zaméstnavat, byt je nutno konstatovat, Ze se jedna o jednu ze zakladnich
povinnosti zaméstnavatele

Zakon o nelegalnej praci jde nicméné jesté dale, kdyz v § 2a uvadi negativni definici nelegalni
prace a nelegalniho zaméstnavani pro urcité specifické pfipady. Za nelegalini praci se tedy podle
§ 2a odst. 1 nepovazuje ta prace, kterou pro fyzickou osobu, ktera je podnikatelem, nebo pro
pravnickou osobu, ktera je spoleCnosti s ruCenim omezenim a ktera ma nejvice jednoho
spolecnika, ktery je fyzickou osobou, vykonava pfibuzny v pfimé linii, sourozenec nebo manzel
takové fyzické osoby nebo spoleCnika, pokud tento pfibuzny, sourozenec nebo manzel je
dichodové pojistén, je pozivatelem starobniho diichodu nebo zakem ¢&i studentem do 26 let véku.
Obdobné je v § 2a odst. 2 negativné vymezeno i nelegalni zaméstnavani. Toto ustanoveni ma
pokryvat ,vypomoc* (pokud jde o fyzickou osobu — podnikatele) nebo rodinny podnik (pokud je
spoleénikem manzel a manzelka mu vypomaha ¢i naopak).14®

Statistické udaje nelegalni prace a nelegalniho zaméstnavani na Slovensku v roce 2021
VyroCni zprava Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dale jen
»ministerstvo®) kazdoro¢né predklada vladé tzv. informativni zpravu o vyhledavani a potirani
nelegalni prace a nelegainiho zaméstnavani. Stejné jako v Ceské republice!*® byl i na Slovensku
vysledek kontrol v letech 2020 a 2021 ovlivnén pandemii koronaviru SARS-CoV-2 — je tedy
zfejmé, Ze pfi ,bézném*“ kontrolnim roce by byl pocet zjisténi porudeni pravnich pfedpisu nejspise
vy$§§i.1%0

the fight against undeclared work. Brussels, 24. 10. 2007, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0628 ve spojeni s Commission of the European Communities.
Communication from the Commission of 7 April 1998 on undeclared work [COM(98) 219], dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=celex%3A51998DC0219

15 Op. cit. SVEC, M. — TOMAN, J. a kolektiv 2019. Zakonnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednavani. Komentar.
Zviazok I. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.0., 2019, s. 71.

146 Tamtéz, s. 72.

147 Tamtéz.

148 Tamtéz, s. 74.

149 Roé¢ni souhrnna zprdva o vysledcich kontrolnich akci za rok 2021. Statni Gfad inspekce prace. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/S%C3%9AIP+souhrnn%C3%A1+zpreC3%Alva+o+v%C3%BDsledc
%C3%ADch+kontroln%C3%ADch+akc%C3%AD+za+rok+2021.pdf/2e675a7e-a0e3-ch55-7409-956628795378,s. 12
10 Informativna sprava o vyhladdvani a potierani nelegilnej price a nelegdlnego zamestnavania za rok 2021.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/04/Sprava-za-rok-2021.pdf, s. 2.
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Statistiky ministerstva jsou ¢lenény podle jednotlivych kontrolnich organd, kdy zdaleka nejvice
kontrol vykonaly organy inspekce prace!s!, nasledovany Ustredim prace, socialnych veci a rodiny,
urady prace, socialnych veci a rodiny'®? a slozkami policejniho sboru.

Celkem bylo na Slovensku v roce 2021 provedeno 17 233 kontrol zaméfenych na nelegalni praci
a nelegalni zaméstnavani. Tyto kontroly odhalily 684 zaméstnavatel(, ktefi porusili zakaz
nelegalniho zaméstnavani a 1 510 nelegalné zaméstnanych osob.'® Bylo mozné také sledovat
nartst celkového poctu odhalenych pfipadu poruseni pravnich pfedpis — oproti roku 2020 o 20,6
%.1%* Procentualni podil odhalenych nelegalné zameéstnavanych osob v poméru k poctu
zkontrolovanych osob byl 4,3 % a pocet nelegalné zaméstnavajicich subjektt 4,4 %.'%° Vzhledem
je zjisténému poméru stfizlivé odhaduji, ze vyskyt nelegalné zaméstnavanych osob muze
oscilovat mezi 4 az 7 % vSech zaméstnancll, coz neni zanedbatelné Cislo.

Z odhalenych nelegalné zaméstnanych bylo 60 statnich pfislusnik( stati Evropské unie a 355
cizincu ze tretich zemi s povolenym pobytem, pfiéemz pouze 1 se na Slovensku zdrzoval v
rozporu se zakonem o pobyte a azyle.'®® Pomér nelegalné zaméstnanych cizincd k nelegalné
zaméstnanym ob&anim Slovenska je tedy zcela odligny oproti Ceské republice, kde &ini osm ku
jedné ,ve prospéch” cizincu.’®” Pouhy jeden odhaleny pfipad osoby pobyvajici v rozporu s
predpisy o pobytu cizincli se mi jevi jako neodpovidajici skute€nému stavu, nebot i v zemich s
obecné nizkou miru nelegalné pobyvajicich osob je velmi nepravdépodobné, Ze tyto nebudou
zaroven nelegalné pracovat.

Slovenské organy dale uvadi, Zze nejvice zjiSténych pfipadu nelegalni prace je — pomérné
neprekvapivé — v odvétvi stavebnictvi'®®, dale v primyslové vyrobé!™® a v administrativnich a
podplrnych sluzbach.6°

Zvlastni zminku si ve statistickych zpravach vyslouzily situace, kdy dosSlo k nelegalnimu
zaméstnavani cizincu ze tretich zemi prostfednictvim subjektll usazenych v zahraniCi — Casto
»schrankovymi spole€nostmi“ usazenymi v jiném ¢lenském staté Evropské unie a dale pfipady,
kdy se objevuiji slozita schémata zaméstnavani cizincu ze tfetich zemi, ktefi jsou ke koncovému
odbérateli sluzby ¢i prace presouvani fetézenim vicero subjekti.’®* Pomérné prekvapivy je pak
zavér zpravy, ktery uvadi, Zze se v roce 2021 zacali inspektofi prace ve vétSi mife setkavat s
novym (sic!) trendem — nelegalnim zaméstnavanim cizincl ze tretich zemi na zakladé povoleni k
pobytu za uéelem podnikani, ktefi v8ak vykonavaji zavislou praci.’®2 Podobny trend byl v Ceské
republice patrny jiz pfed nékolika lety a byl podle mého nazoru i jednou z pfiin pro zavedeni

151 Celkova ¢astka pravomocné ulozenych pokut 2 221 500 EUR.

152 Pravomocné ulozené pokuty cca 80 000 EUR.

158 Informativna sprdva o vyhladdvani a potierani nelegalnej prace a nelegilnego zamestnavania za rok 2021.
Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/04/Sprava-za-rok-2021.pdf, s. 12.

154 Tamtéz.

155 Tamtéz.

156 Tamtéz.

157 Roéni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2021. Stdtni uiad inspekce prdce. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/S%C3%9AIP+souhrnn%C3%A1+zpr%C3%Alva+o+v%C3%BDsledc
%C3%ADch+kontroln%C3%ADch+akc%C3%AD+za+rok+2021.pdf/2e675a7e-a0e3-ch55-7409-956628795378,  s.
12.

198 Celkem 30,4 % vsech pripadl. Viz Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalnego
zamestnavania za rok 2021. Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Dostupné z:
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2022/04/Sprava-za-rok-2021.pdf , s. 13.

15916 % z celkového podtu.

160 13,8 % z celkového podtu.

181 Informativna sprava o vyhladdvani a potierani nelegilnej price a nelegdlnego zamestnavania za rok 2021.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/04/Sprava-za-rok-2021.pdf, s. 13.

162 Tamtéz, s. 14.
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pfisnéjSiho rezimu vydavani povoleni k pobytu za u€elem podnikani a &aste¢né i kvétového
systému na pocet podanych Zadosti na zastupitelskych uradech.1%?

Kontrola nelegalni prace a postihy za ni

Kontrolu vykonu nelegalni prace na Slovensku provadi nékolik spravnich organu. Jedna se o (i)
inspektoraty prace, (ii) Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, (iii) rad prace, socialnych veci a
rodiny, pfipadné i policejni Gtvary.®*

Zajimavosti je, Ze kontrolni organy maji zvlasté zakotvenou povinnost posuzovat riziko
nelegalniho zaméstnavani cizinci ze tretich zemi, ktefi se na Uzemi Slovenské republiky
nachazeji v rozporu se zakonem o pobyte a zakonem o azyle, a pravidelné identifikovat odvétvi
ekonomickych cinnosti, ve kterych se soustfeduje nelegalni zaméstnavani. Pravé na takto
Zjisténé obory se maji pfi svych kontrolach nasledné zamérovat.1®®

Fyzicka osoba, u které je zjistén vykon nelegalni prace, se podle § 7 zakona o nelegalnej praci
dopousti prestupku, za ktery je mozno ulozit pokutu do 331 EUR. Pfestupky projednavaji podle
zakona €. 372/1990 Zb., o priestupkoch, v§echny vysSe uvedené kontrolni organy. Souasné muze
byt osoba vyfazena z evidence uchaze€l o zaméstnani, a to dnem zji§téni vykonu nelegalni
prace.16

Co se tyka odpovédnosti za nelegalni zaméstnavani (ze strany zaméstnavatell), odkazuje zakon
o nelegalnej praci na jiné pravni predpisy.’®” Jmenujme zejména § 68a zakona o sluzbach
zaméstnanosti, podle kterého mohou Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, pfipadné i Grad
prace, socialnych veci a rodiny, mimo jiné ulozit pravnické osobé nebo fyzické osobé za poruseni
zakazu nelegalniho zaméstnavani pokutu od 2 000 EUR do 200 000 EUR a pokud jde o nelegalni
zaméstnavani dvou nebo vice fyzickych osob sou¢asné, nejméné 5 000 EUR.1®® Spravni organy
maji vyslovné ukotvenou povinnost pfi ukladani pokuty pfihlizet k zavaznosti, Cetnosti a
nasledkim zjisténych poruSeni zakona, a také k tomu, kolik osob bylo nelegalné
zaméstnavano.1°

Pravomocné ulozeni pokuty za poruSeni zakazu nelegalni prace nicméné — stejné jako v ¢eském
pravnim fadu — neni jedinym negativnim dusledkem poruseni pravnich pfedpisu.

Obdobné jako v CR jsou zakotveny povinnosti k tzv. dodateénym platbam. Ustanoveni § 7a
zakona o nelegalnej praci proto fika, ze osoba, které byla pravomocné ulozena pokuta za
poruseni zakazu nelegalniho zaméstnavani podle § 2 odst. 3 zakona o nelegalnej praci (tedy
vykon prace cizincem, ktery pobyva na Uzemi v rozporu s pravnimi pfedpisy), je povinna zaplatit
dohodnutou dluznou mzdu osobé, kterou nelegalné zaméstnavala, dodate¢nou platbu rovnajici se
zaloze na dan z pfijmu, dani z pfijmu, dafnovému nedoplatku na dan z pfijmu, pojistnému na
socialni pojisténi, dichodové sporeni, pfispévku na doplfikové dichodové spofeni a pojistnému
na verejné zdravotni pojisténi, které by byla povinna odvést, pokud by nelegalné zaméstnanou
osobu fadné zaméstnavala a to v€etné pfislusnych sankci a pokut podle jinych pravnich pfedpisa.
Dale musi uhradit naklady souvisejici s doru¢enim dluzné mzdy do statu, do kterého se nelegalné
zaméstnana osoba vratila nebo kam byla spravné vyhoSténa. Tato ustanoveni vicemeéné
odpovidaji znéni § 141b zakona o zaméstnanosti.

163 Srov. nafizeni vlady & 220/2019 Sb., o maximalnim poétu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnfi za Ucelem
podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které
1ze podat na zastupitelském utadu.

164 § 5 odst. 1 zdkona o nelegalnej praci.

185 § 5a odst. 1, 2 a 3 zdkona o nelegalnej praci. K tomu také Barancova, Helena a kol.: Zamestndvanie cudzincov 1.
vydanie, Bratislava: Spirit, 2012, 402 s. ISBN 978-80-89393-75-6, s. 154.

186 § 36 odst. 2 pism. a) zakona o sluzbach zamé&stnanosti.

187 Kromé zakona o sluzbach zaméstnanosti déle také na zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpoé&tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov aj.

168 § 68a odst. 1 pism. b) zékona o sluzbach zaméstnanosti.

169 § 68a odst. 2 zakona o sluzbach zaméstnanosti.
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Zakon o nelegalnej praci nicméné v § 7b dale uvadi, v jakych situacich neni osoba odpovédna za
nelegalni zaméstnani cizince pobyvajiciho na Uzemi v rozporu s pravnimi pfedpisy. Jedna se
zejména o pripady, kdy splnila povinnost vyzadat si od cizince pfed pfijetim do zaméstnani platny
doklad o pobytu nebo jiné opravnéni o pobytu podle zakona o pobyte ¢i zakona o azyle.'™®

Ruceni subdodavatelt za uhradu pokuty na useku nelegalniho zaméstnavani znamé z § 141a
zakona o zaméstnanosti naléza svuj protéjSek pravé v § 7b zakona o nelegalnej praci, ktery
stanovi ru¢eni obdobnym zplsobem. Jako vhodné doplnéni se vSak jevi odst. 6 daného
ustanoveni, které zaklada povinnost poskytovatele sluZzeb na pozadani osoby, které dodava praci
nebo které poskytuje sluzby, bezodkladné poskytnout v nezbytném rozsahu doklady a osobni
udaje vSech fyzickych osob, prostfednictvim kterych dodava praci nebo poskytuje sluzbu a to tak,
aby mohlo byt zkontrolovano, zda neni poruSovan zakaz nelegalniho zaméstnavani.

Vydani pravomocného rozhodnuti o nelegalnim zaméstnavani se také promitne do vefejné
pfistupného seznamu, kde jsou evidovany vSechny subjekty, které v poslednich 5 letech poruSily
zakaz nelegalniho zaméstnavani.'* Dluzno podotknout, Ze podobny vefejné pristupny registr by
byl vhodny zavést i v prostfedi ¢eského pravniho fadu — a to napfiklad uz jen s poukazem na
institut tzv. nespolehlivého zaméstnavatele podle § 178f zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na Uzemi Ceské republiky (dale jen ,zakon o pobytu cizinc“), kdy by si uchazedi o zaméstnani
mohli ovéfit, Ze jejich potencialni zaméstnavatel neni nespolehlivym.1?

Dal$im negativnim dasledkem pro zaméstnavatele — agenturu prace — mize byt rozhodnuti o
pozastaveni jeji ¢innosti nebo pfimo zruSeni povoleni k vykonavani €innosti agentury prace v
oblasti do¢asného pridélovani zaméstnancu k uzivateli.'”®

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze kontrolni organy jsou povinny informovat cizince, ktery byl
nelegalné zaméstnany v disledku pobytu na Uzemi v rozporu se zakonem, o jeho pravu podat
podnét k inspekci prace podle § 150 zakonniku prace, pokud mu nebyla vyplacena sjednana
mzda, dale o pravu uplatnit narok na dluznou mzdu a o pravu na jeji doruéeni do statu, kam se
navrati nebo kam bude vyhostén na naklady osoby, které byla ulozena pokuta za nelegalni
zaméstnavani.’* Pro ucely pfipadného obganského soudniho fizeni ve véci ochrany prav cizince
podle zakona o nelegalnej praci je umoznéno zastoupeni prostiednictvim neziskovych organizaci,
jejichz predmétem cinnosti je ochrana prav a zajmu statnich prislusnika tretich zemi.*’

Pojem cizinec pohledem zakona o sluzbach zaméstnanosti a zakona o pobyte

Stejné jako v Ceském pravnim fadu je i na Slovensku rozliSovano v pojeti cizince podle zakona o
sluzbach zaméstnanosti a zakona o pobyte."

Zakon o sluzbach zaméstnanosti obdobné jako zakon o zaméstnanosti v § 2 odst. 1 pism. n)
zakotvuje, Ze uCastnikem pravnich vztahu podle tohoto zakona je statni pfisluSnik zemé, ktera

170 Viz § 23b odst. 1 a 2 zakona o sluzbach zaméstnanosti.

11 Dostupny z: https://www.ip.gov.sk/app/registerNZ/

172 Coz by nasledné branilo napf. vydani dualni zaméstnanecké karty — viz § 46 odst. 6 pism. d) zdkona o pobytu
cizincd.

173§ 31 odst. 2 pism. c) zdkona o sluzbach zaméstnanosti. Podminkou pro ziskani povoleni k &innosti agentury prace v
oblasti pfidélovani zaméstnanct k uzivateli je mimo jiné praveé to, Ze dany subjekt neporusil zdkaz nelegédlniho
zaméstnavani v obdobi 3 let pfed podanim Zadosti o vydani povoleni — viz § 29 odst. 3 pism. d) zédkona o sluzbéch
zameéstnanosti.

174§ 7¢ zakona o nelegalnej praci.

175 Tamtéz, odst. 2.

176 P¥ipometime, Ze zdkon o pobytu cizincti ve svém § 1 odst. 2 zakotvuje, Ze cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera
neni statnim ob&anem Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie a zikon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v § 3
odst. 2 a 3 zakotvuje, ze statni pfisluSnici jiného Clenského statu Evropské unie a jejich rodinni piislusnici (v€.
rodinnych piisluinikt obéana Ceské republiky) maji stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych timto
zakonem jako ob&an Ceské republiky (pokud neni stanoveno jinak).
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neni Clenskym statem Evropské unie nebo osoba bez statni pfisluSnosti. Takového cizince
oznacuje souhrnné jako statniho pfislusnika treti zemé.

Analogicky s ¢eskym zakonem pak odst. 2 pfedmétného ustanoveni uvadi, ze ob¢an &lenského
statu Evropské unie a jeho rodinny pfisludnik ma stejné pravni postaveni ve vztazich
zaméstnanosti jako ob&an Slovenské republiky. Zajimavosti ovSem je, Ze toto pravidlo se
explicitné tyka i cizince ze tfeti zemé, ktery ma na Slovensku pfiznan status dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii.!’” Tato kategorie je v ¢eském pravnim fadu pokryta § 98
zakona o zaméstnanosti — tedy ve vyctu cizincu, ktefi maji tzv. volny vstup na trh prace. Vysledek
je v8ak totozny, k vykonu zavislé prace neni tfeba zvlastniho povoleni.

Za ,cizinu®* oznacuje zakon o sluzbach zaméstnanosti stat, ktery neni &lenskym statem Evropské
unie.'’®

Slovensky zakon o sluzbach zaméstnanosti také na rozdil od ¢eského zakona o zaméstnanosti
pfimo vymezuje, kdo se pro jeho u€ely rozumi rodinnym pfisluSnikem ob&ana statu EU -
konkrétné jde o manzela, pfimého potomka, ktery je mladsi 21 let nebo ktery je nezaopatfenou
osobou a takovy potomek jeho manzela, pfipadné zavisla pfimy pfibuzny ve vzestupné linii a
takova pribuzny jeho manzela.l”® Cesky zakonodarce naproti tomu zvolil cestu odkazu na § 15a a
§ 180f zakona o pobytu cizincl, které obsahuji i dalSi skupiny osob, jez jsou povazovany za
rodinného prislunika ob&ana Evropské unie. Ceska cesta znamena podstatné rozsifeni, a to
zejména o kategorii osob, které maji ,s obéanem Evropské unie nebo se statnim obéanem Ceské
republiky pfihladenym k trvalému pobytu na Gzemi Fadné doloZeny trvaly partnersky vztah.“®
Definici rodinného pfislusnika ob&ana Evropské unie srovnatelnou s ¢eskou nicméné obsahuje §
2 odst. 5 zakona o pobyte, ktery v pism. g) zmiriuje pravé i souziti nesezdaného paru.8!

Zakon o pobyte definuje ,cizince* jako kazdého, kdo neni statnim pfisluSsnikem Slovenské
republiky a jako ,cizince ze treti zemé“ oznaduje kazdého, kdo neni statnim pfisludnikem
Slovenské republiky ani obéanem Evropské unie.18?

Vstup cizincd na trh prace
Moznosti vstupu cizincli na trh prace na Slovensku popisuji zejména §§ 21 az 23b zakona o
sluzbach zaméstnanosti. Jelikoz se jedna o pomérné slozitou pravni upravu, jejiz detailni analyza
jde nad ramec cilu tohoto ¢lanku, uvadim nize pouze zéakladni souvislosti.
Prvé shora jmenované ustanoveni zakotvuje, Ze zaméstnavatel mize zaméstnavat jen takového
cizince ze treti zemé, ktery:
a) je drzitelem modré karty,
b) ma udéleny pfechodny pobyt za uelem zaméstnani na zakladé potvrzeni o moznosti
obsazeni volného pracovniho mistal®,
c) ma udélené povoleni k zaméstnani a udéleny pfechodny pobyt za ucelem zaméstnani,
pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak®,
d) ma udélené povoleni k zaméstnani a udéleny pfechodny pobyt za ucelem slouceni
rodiny*,

177 Zjevng& analogicky institut k § 83 zékona o pobytu cizinci. Déale pak viz § 42c tohoto zdkona ve vztahu ke
specifickému typu povoleni k pobytu pro cizince, ktefi jsou drzitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v jiném Clenském staté Evropské unie.

178 § 2 odst. 4 zakona o sluzbach zamé&stnanosti.

179 Definice odpovida smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ani
Unie a jejich rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati.

180 § 15a odst. 3 pism. b) zdkona o pobytu cizinci.

181 To viak, zda se, nema vliv na jejich ptistup na trh prace.

182°§ 2 odst. 2 zakona o pobyte.

183 Viz § 23 odst. 1 zdkona o pobyte.

184 Viz § 23 odst. 2 zdkona o pobyte ve spojeni s § 30 odst. 4 zakona o pobyte.

185 Viz § 27 zékona o pobyte.
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e) ma udélené povoleni k zaméstnani a udéleny prechodny pobyt statniho pfislusnika tfeti
zemé, ktery ma pfiznané pravni postaveni dlouhodobé pobyvaijiciho rezidenta v ¢lenském
staté Evropské uniel,

f) splriuje podminky podle § 23a zakona o sluzbach zaméstnanosti'®’.

Dullezitym omezenim je, Ze cizinci podle pism. a) az e) vySe mohou byt zaméstnani jen v
pracovnim poméru — dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou tedy vylouceny.8
Daldi zasadni limitaci pfedstavuje to, Ze agentura prace obecné nesmi cizince podle pism. a) az
e) doCasné pfidélit k uzivateli, kdy tento zdkaz neplati pouze v situacich, kdy agentura vykonava
¢innost nejméné tfi roky pfed podanim zadosti o udéleni pfechodného pobytu cizinci (nebo pred
zadosti o prodlouzeni platnosti tohoto opravnéni k pobytu) a jedna se zaroven o cizince ad pism.
b), ktery ma pracovat v zaméstnani s nedostatkem pracovni sily v okrese.

Aby mohl cizinec, ktery nedisponuje volnym vstupem na trh prace a ani neni ob&anem EU ¢&i jeho
rodinnym pfislusnikem, na dané misto nastoupit, potfebuje bud:

a) potvrzeni o moznosti obsazeni volného pracovniho mista, které odpovida vysoce
kvalifikovanému zaméstnani nebo

b) potvrzeni o moznosti obsazeni volného pracovniho mista nebo

c) povoleni k zaméstnani.1®°

Dokumenty ad a) a b) jsou vyjadfenim zjednoduseni procesu sméfujiciho k vydani jednotného
povoleni k pobytu na Uzemi, pokud je jeho U&elem zaméstnani.'®* Ekvivalent v Ceské republice
najdeme ve formé tzv. dualni zaméstnanecké karty a modré karty.

Prvni jmenované potvrzeni vydava v souvislosti s vydanim modré karty EU'®® na Zzadost
prislu§ného Utvaru Policejniho sboru (oddéleni cizinecké policie) Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny. Potvrzeni o moZnosti obsazeni volného pracovniho mista pak za ucelem vydani
prechodného pobytu za uéelem zaméstnani vydava na zakladé zadosti policejniho Gtvaru Urad
prace, socialnych veci a rodiny.

Stejné jako v Ceské republice musi byt volna pracovni pozice dopfedu nahlaSena do evidence
prostfednictvim ufadu prace pfisludného podle mista vykonu prace, pficemz Zadost o vydani
modré karty mlze cizinec podat nejdfive po uplynuti 15 pracovnich dni a zadost o vydani
prfechodného pobytu za uéelem zaméstnani 20 pracovnich dnl po nahlaseni volného pracovniho
mista.’®* Stejné jako v Ceské republice se zde uplatriuje preference domécich uchazed&t o volné

186 Viz § 30 odst. 4 zdkona o pobyte.

187 Ekvivalent ustanoveni § 98 zakona o zaméstnanosti, tedy situace volného piistupu cizincii na trh prace.

188 § 21 odst. 2 zdkona o sluzbach zaméstnanosti.

189 § 21 odst. 4 ve spojeni s § 12 pism. ai) zdkona o sluzbach zamé&stnanosti.

190 viz § 21a, § 21b a § 22 zakona o sluzbach zaméstnanosti.

191 Cizinec ze treti zemé, které se chce zaméstnat na uzemi Slovenska a nebude spadat pod nékterou z vyjimek, musi
pozadat o pfechodny pobyt za ucelem zaméstnani na zakladé potvrzeni o moznosti obsazeni volného pracovniho mista.
K tomu: Zamestnanie Statného prislusnika tretej krajiny s potvrdenim o moZznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta — (dalej len ,,VPM®) — v pripade pismena b). Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-
krajiny-s-potvrdenim-0-moznosti-obsadenia-volneho-pracovneho-miesta-dalej-len-vpm-v-pripade-pismena-
b.html?page_id=363510

192 Srov. § 42g a § 42i zakona o pobytu cizinciL.

193 Stejn& jako v Ceské republice se jedna o povoleni k pobytu na pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci.
Unijni pvod téchto povoleni se nachdzi ve Smérnici Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro
vstup a pobyt statnich pislusniki tfetich zemi za tiCelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

194 Zamestnanie $tatného piislusnika tretej krajiny s potvrdenim o moZnosti obsadenia vol'ného pracovného miesta —
(dalej len ,VPM®) — v pripade pismena b). Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-
krajiny-s-potvrdenim-0-moznosti-obsadenia-volneho-pracovneho-miesta-dalej-len-vpm-v-pripade-pismena-
b.html?page _id=363510 a dale Zamestnanie $tatného pfislu$nika tretej krajiny s potvrdenim o moznosti obsadenia

STRANA 57 (CELKEM 107)


https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-s-potvrdenim-o-moznosti-obsadenia-volneho-pracovneho-miesta-dalej-len-vpm-v-pripade-pismena-b.html?page_id=363510
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-s-potvrdenim-o-moznosti-obsadenia-volneho-pracovneho-miesta-dalej-len-vpm-v-pripade-pismena-b.html?page_id=363510
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-s-potvrdenim-o-moznosti-obsadenia-volneho-pracovneho-miesta-dalej-len-vpm-v-pripade-pismena-b.html?page_id=363510
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-s-potvrdenim-o-moznosti-obsadenia-volneho-pracovneho-miesta-dalej-len-vpm-v-pripade-pismena-b.html?page_id=363510
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-s-potvrdenim-o-moznosti-obsadenia-volneho-pracovneho-miesta-dalej-len-vpm-v-pripade-pismena-b.html?page_id=363510
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-s-potvrdenim-o-moznosti-obsadenia-volneho-pracovneho-miesta-dalej-len-vpm-v-pripade-pismena-b.html?page_id=363510

Vyzkumny uGstav bezpecnosti prace, v. v. i. P
JERUZALEMSKA 1283/9 3 B

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v u
CESKA REPUBLIKA

pracovni misto a az v pfipadé nemoznosti obsadit pozici jinak bude misto uvolnéno pro cizince ze
tretich zemi.1*

Existuji vSak pfipady, kdy se k situaci na trhu prace nepfihlizi, a to napfiklad tehdy, kdy jde o
cizince, ktery vykonava na Slovensku soustavnou vzdélavaci nebo védeckou c¢innost jako
pedagogicky pracovnik, vysokoSkolsky ucitel, vyzkumny pracovnik. Stejné tak se k situaci na trhu
prace nepfihlizi, pokud jde o vykon zaméstnani s nedostatkem pracovni sily v okrese!®® podle §
12 pism. ai) zakona o sluzbach zaméstnanosti, u zaméstnavatele, ktery ke dni podani Zadosti o
udéleni pfechodného pobytu za ucelem zaméstnavani zaméstnava méné nez 30 % cizincl ze
tretich zemi z celkového poétu svych zaméstnancu.®’

Bez zajimavosti pro uéely tohoto ¢lanku neni, ze podminkou pro vydani potvrzeni o moznosti
obsazeni volného pracovniho mista je mimo jiné to, Zze zaméstnavatel neporusil zakaz
nelegalniho zaméstnavani v obdobi 5 let pfed podanim zadosti o pfislusné povoleni k pobytu ¢i
zadosti o prodlouZeni jeho platnosti.!®® Stejné tak urad prace, ktery potvrzeni vydal, jej zrusi,
pokud bylo kontrolou zjisténo, Ze zaméstnavatel porusil zakaz nelegalniho zaméstnavani.'*®
Stejny vysledek nasleduje i v pfipadé, kdy je agentuie prace pozastavena €innost nebo zrusené
povoleni v oblasti pfidélovani zaméstnancl k uzivateli — napf. pravé proto, ze porusila zakaz
nelegalniho zaméstnavani.?°

Vydavani povoleni k zaméstnani je stejné jako v Ceské pravni upravé ponékud upozadéno a
slouzi v nékolika specifickych pfipadech — napf. sezénni zaméstnani do 90 dnl, namornici,
prechodny pobyt za ucelem slouceni rodiny do uplynuti 12 mésict od jeho vydani.2®t | pfi vydani
povoleni k zaméstnani je stanovena podminka, Ze zaméstnavatel neporusil zakaz nelegalniho
zaméstnavani v obdobi 5 let pfed podanim Zadosti o udéleni povoleni k zaméstnani?®? a taktéz
plati, Ze se ve vétsiné pripadu pfihlizi k situaci na trhu prace.?%

Posledni velkou skupinou, které se budeme struéné vénovat, jsou cizinci ze tfetich zemi
disponujici volnym vstupem na trh prace. Jedna se o uUpravu § 23a zdkona o sluzbach
zaméstnanosti, ktery obsahuje pomérné obsahly vycet pfipadl, kdy je moznost zaméstnani
cizince podstatné usnadnéna — odst. 2 tohoto ustanoveni k tomu uvadi, ze ,U S$tatneho
prisludnika tretej krajiny podla odseku 1 sa nevyZaduje potvrdenie o moZnosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta a povolenie na zamestnanie.” Povinnost disponovat
opravnénym pobytem na Uzemi podle zakona o pobyte v8ak — stejné jako v Ceské republice —
zustava nedotCena, coz je reflektovano mimo jiné v povinnosti zaméstnavatele zakotvené v § 23b
odst. 1 zakona o sluzbach zaméstnanosti si od cizince ze tfeti zemé prfed jeho pfijetim do
zaméstnani platny doklad o pobytu nebo jiné opravnéni k pobytu podle zdkona o pobyte Ci
zakona o azyle.

Z cizincq, ktefi maji na Slovensku volny vstup na trh prace, uvedme kupfikladu cizince, ktery:

VPM zodpovedajuceho vysokokvalifikovanému zamestnaniu (k ziadosti o modri kartu) — v pripade pismena b).
Ustredie préace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z: https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-
cudzincov/2.-zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-s-potvrdenim-0-moznosti-obsadenia-vpm-
zodpovedajuceho-vysokokvalifikovanemu-zamestnaniu-k-ziadosti-o-modru-kartu-v-pripade-pismena-
a.html?page_id=363520

195 Nap#. viz § 21b odst. 6 zdkona o sluzbach zamé&stnanosti.

1% Jedna se o zaméstnani v okresech, ve kterych priimérna mira evidované nezaméstnanosti za kalendaini &tvrtleti byla
nizsi, nez 5 % viz § 12 pism. ai) zdkona o sluzbach zaméstnanosti.

197§ 21b odst. 7 zdkona o sluzbach zaméstnanosti.

198 § 21b odst. 3 pism. a) zakona o sluzbach zaméstnanosti.

199°§ 21b odst. 10 zdkona o sluzbach zaméstnanosti.

200 Tamtéz ve spojeni s § 31 odst. 2 zdkona o sluzbach zaméstnanosti.

201 § 22 odst. 9 zdkona o sluzbach zaméstnanosti.

202.§ 22 odst. 2 pism. a) bod 1 zdkona o sluzbach zaméstnanosti.

208 Vyjimku tvoii jen piipady § 22 odst. 10 zdkona o sluzbach zaméstnanosti — pokud to stanovuje mezinirodni
smlouva, jiz je Slovenska republika vazéana.
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a) ma udéleny trvaly pobyt na uzemi Slovenské republiky,

b) ma udéleny prechodny pobyt za Ucelem slou€eni rodiny (i) po uplynuti 12 mésicl
nepretrzitého pobytu na zemi Slovenské republiky od udéleni pfechodného pobytu za
ucelem slouéeni rodiny nebo (ii) ktery je rodinnym pfisludnikem drzZitele modré karty
apod.2%,

c) ma udéleny pfechodny pobyt za u€elem studia a jeho vykon prace nepfesahne u vSech
zaméstnavatelt 10 hodin tydné nebo 20 hodin tydné, pokud je studentem vysoké Skoly
nebo tomu odpovidajici poCet dni nebo mésict za rok?®,

d) ma vykonava vyzkum nebo vyvoj na zakladé dohody o hostovani,

€) ma udélen azyl,

f) ma poskytnutou doplhkovou ochranu,

g) Uspésné absolvoval studium na stfedni Skole nebo studium na vysoké Skole na uzemi
Slovenskeé republiky.

h) atd.2°

Z poskytnutého (zkraceného) vyctu je zfejmé, Ze podoba s § 98 zakona o zaméstnanosti je na
prvni pohled viditelna.

Strucné k pobytovym opravnénim v souvislosti se zaméstnanim cizinct ze tretich zemi
Slovensky zakon o pobyte obdobné jako Eesky zakon o pobytu cizincl v souvislosti s jednotlivymi
pobytovymi opravnénimi s platnosti nad 90 dnu stanovi jejich ucely a explicitné ukotvuje, ze ucel
pfechodného pobytu cizince ze tfeti zemé je vzdy jen jeden a vykonava se na uzemi Slovenské
republiky.?” Je také tfeba varovat pfed moznym spletenim pojmu, nebot slovensky ekvivalent
¢eského dlouhodobého viza?®® fakticky neexistuje?®® a ,dlhodoby pobyt“ je ve smyslu § 51 a nasl.
zakona o pobyte zcela jinym institutem, nez ¢eské povoleni k dlouhodobému pobytu.?!® Pro tento
¢lanek dulezitym je tzv. prechodny pobyt podle § 20 a nasl. zakona o pobyte, ktery si nicméné
nesmime plést s Ceskym ,povolenim k pfechodnému pobytu“ pro obéany Evropské unie?!! a jejich
rodinné prislusniky.?!2

Pro tuto kratkou analyzu je podstatny zejména § 23 zakona o pobyte, ktery zakotvuje pfechodny
pobyt za u¢elem zaméstnani a § 37 téhoz zakona vénujici se modré karté.

Prechodny pobyt za Gi¢elem zaméstnani se v zasadé vydava ve tfech situacich?®® a je vydavan: (i)
cizinci, kterému bylo vystaveno potvrzeni o moznosti obsazeni volného pracovniho mista?4, (ii)
cizinci, ktery ma vydano povoleni k zaméstnani?® a (iii) cizinci, ktery ma volny vstup na trh

204 Viz § 23a odst. 1 pism. ¢) zakona o sluzbach zamé&stnanosti.

205y Ceské republice podobné omezeni v poétu hodin prace u drzitelti povoleni k pobytu za i¢elem studia nenajdeme.
Jedna se vSak o pomérné rozsifeny mytus, a to jak mezi cizinci, tak mezi zaméstnavateli. Vzhledem ke slovenské
pravni Gprave je mozné, Ze se $ifi prave odtud.

206 PIny vycet piipadl viz § 23a odst. 1 zdkona o sluzbach zaméstnanosti.

207§ 21 odst. 1, 2 a 3 zakona o pobyte.

208 74konem o pobytu cizincli oznadovano také jako vizum k pobytu nad 90 dnii — srov. § 17b a § 30 zakona o pobytu
cizincd.

209 § vyjimkou tzv. narodného viza podle § 15 zakona o pobyte, které se vSak udéluje jen ve specifickych piipadech,
napf. spojenych s udélenim jiného pobytového opravnéni na Slovensku. Viz odst. 1 pism. a) tohoto ustanoveni.

210 Viz § 42 a nasl. zdkona o pobytu cizinci.

211 Po novele v roce 2021 nové ,,osvédéeni o registraci, dfive ,,potvrzeni o pfechodném pobytu*.

212 Viz § 87a a nasl. zdkona o pobytu cizinc. Dodejme, Ze esky zakonodarce také nevoli nejsrozumitelng&jsi cestu,
kdyz v § 17 zakona o pobytu cizincti uvadi, Ze cizinec miize v Ceské republice pobyvat prechodné a) bez viza, b) na
zakladé kratkodobého viza, c) na zakladé dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k
pfechodnému pobytu (sic! pozn. autor) nebo d) na zakladé vyjezdniho ptikazu.

213 Samoziejmé za predpokladu splnéni zdkonem stanovenych podminek.

214 Viz jiz zminény § 21b zdkona o sluzbach zamé&stnanosti.

215 § 22 z4kona o sluzbach zamé&stnanosti.
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prace.?’® Fakticky se tedy jedna o ekvivalentni institut k ¢eské dualni a nedualni zaméstnanecké
karté.?’

Co se v8ak od ¢eského pravniho fadu lisi, je to, ze pfechodny pobyt za ucelem zaméstnani Ize
cizinci vydat az na 5 let, a to podle pfedpokladané doby zaméstnani.?'® Mam za to, Ze se jedna o
jednoznaéné lepsi feSeni, nez je Ceské omezeni platnosti povoleni k pobytu na maximalné 2
roky?'®, a to zejména s ohledem na eliminaci administrativni zatéze pro cizince, zaméstnavatele i
spravni organy u pracovnépravnich vztaht, které vykazuji dlouhodobou stabilitu.??°

Pfechodny pobyt za uCelem zaméstnani v sobé skryva i situace sezéonniho zaméstnavani a
vnitropodnikovych prevodu, které ma cesky zakon o pobytu cizincl upraven jako samostatné
kategorie povoleni k pobytu.??!

Na tomto misté si neodpustim (opakovanou) kritiku &eského ustanoveni § 63 zakona o pobytu
cizincu, respektive institutu zaniku platnosti dualni zaméstnanecké karty ex lege pokud je cizinec
nezaméstnanym vice nez 60 dnu a v tomto obdobi neoznami Ministerstvu vnitra, Odboru azylové
a migracéni politiky, zménu zaméstnavatele.??? Slovensky pravni fad — stejné jako tomu bylo v
Ceské republice do 15. 8. 2017 — sice predvida, Ze nezaméstnanost drzitele pfechodného pobytu
za UcCelem zaméstnani delSi nez 60 dnU povede ke zruSeni povoleni k pobytu, ale vyzaduje k
tomu rozhodnuti pfFislusného policejniho Utvaru.??® Cizinec se tedy o této skutenosti vzdy musi
dozvédét, coZ podle mého nazoru prispiva k pravni jistoté a zvySuje predvidatelnost prava.?
Modra karta je do znacné miry??® opét analogickym institutem jaky zname z ¢eského pravniho
fadu. Zménu predstavuje maximalni mozna doba, na kterou se toto povoleni k pobytu vydava — v
tomto pfFipadé jde o 4 roky.??® V souvislosti s nelegalnim zaméstnavani zminme, Ze zadost o
vydani modré karty bude zamitnuta, pokud zaméstnavatel poruSil v pfedchazejicich 5 letech
zakaz nelegalniho zaméstnavani.??’

V souvislosti se zkoumanim problematiky nelegalni prace je tfeba upozornit na institut tzv.
tolerovaného pobytu podle § 58 zakona o pobyte. Ten se zjednoduSené FeCeno udéluje ve
vyjimec€nych situacich, jakymi jsou napfiklad pfipady nezletilych cizinci — obéti obchodovani s
lidmi, pfipadné kdy je udéleni pobytového opravnéni tfeba podle mezinarodnich zavazki
Slovenské republiky.??® Kromé vySe uvedeného se ale jedna také o pripady, kdy organ &inny v
trestnim fizeni pozada pfislusny policejni utvar o to, aby udélil tolerovany pobyt cizinci ze tfeti
zemé, ktery byl nelegalné zaméstnany za zvlast’ vykofistujicich pracovnich podminek nebo jde o
nelegalné zaméstnaného nezletilého, pokud je uc€ast takového cizince nezbytna pro ucely
trestniho fizeni. Tolerovany pobyt je udélovan na dobu 180 dn(, pfi€emz jeho platnost muze byt

216 § 23a zakona o sluzbach zaméstnanosti.

217 Srov. § 42g odst. 1 zdkona o pobytu cizinct.

218 § 23 odst. 3 zakona o pobyte.

219 Viz § 44 zakona o pobytu cizinci.

220 Ostatné zaméstnanec a zaméstnavatel vyjadfuji vili k pfipadnému omezeni trvani pracovnépravniho vztahu uz v
samotné smlouve, kterou mezi sebou sjednavaji.

221 Srov. § 23 odst. 4 a 5 zakona o pobyte a § 32, § 42k a § 42m zakona o pobytu cizinci.

222 K tomu napf. PASTOREK, Stépan. Vybrana témata zaméstnavani cizinci ve vztahu k vykonu nelegalni prace.
Pravni rozhledy. 2021, €. 9, s. 333.

223 Viz § 36 odst. 1 ve spojeni s odst. 3 pism. a) zakona o pobyte.

224 Odhlédneme-li od samotného faktu, Ze &esky zékonodarce se dlouhodobé& snazi znemoznit cizincim branit se
fadnymi opravnymi prostfedky pfi procesu zmény zaméstnavatele drziteld dualnich zaméstnaneckych karet — viz
zakotveni procesu zmény zaméstnavatele jako probihajiciho v rezimu vydavani vyjadieni, osvédceni a sdéleni podle
casti Ctvrté zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a poté, co spravni soudy tuto linii neakceptovaly, vyslovné vylouceni
uziti ustanoveni ¢asti druhé a teti spravniho fadu na fizeni podle § 42g odst. 7 az 11 zakona o pobytu cizinct — srov. §
168 odst. 1 zakona o pobytu cizinca.

225 Nebot se jedna o institut zavedeny v navaznosti na pozadavky evropského prava — viz pozn. pod ¢arou 40.

226 § 37 odst. 2 zakona o pobyte.

227§ 39 odst. 1 pism. d) zdkona o pobyte.

228 § 58 odst. 1 pism. ¢) a d) zakona o pobyte.
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opakované o stejnou dobu prodlouzena, a to az do pravomocného ukonceni trestniho fizeni nebo
do doby, dokud nebude cizinci uhrazena dluzna ¢astka mzdy za vykonanou praci.??°

Cesky pravni fad obsahuje obdobné povoleni k pobytu ve formé viza k pobytu nad 90 dn( za
Gcelem strpéni pobytu na Uzemi a pfFipadné povoleni k dlouhodobému pobytu za timto u¢elem?%,
kdy stanovi, Ze Ministerstvo vnitra udéli pobytové opravnéni cizinci, ktery je svédkem nebo
poskozenym v trestnim fizeni a jeho Ucast na fizeni je nezbytna.?®! Nezminuje v8ak explicitné
pfipady nelegalniho zaméstnavani.

V neposledni fadé je tfeba odkazat i na hrozbu spravniho vyhosténi, které muze byt ze strany
policejniho organu cizinci ze tfeti zemé udéleno na 1 az 3 roky, a to, pokud vykonaval nelegalni
praci v poslednich 2 letech.?*? A¢koliv bézné hradi naklady spojené se spravnim vyhos$ténim sam
cizinec, v pfipadé nelegalné zaméstnaného je k jejich zaplaceni povinny:

a) ten, kdo cizince ze tfeti zemé nelegalné zaméstnal,

b) ten, kdo cizinci nelegalni zaméstnani zprostfedkoval,

c) ten, pro koho osoba, ktera cizince nelegalné zaméstnala, na zakladé smlouvy dodava praci
nebo zboZi nebo poskytuje sluzby,

d) ten, kdo se na zakladé smlouvy o dodavce prace, zbozi nebo poskytnuti sluzby
zprostiedkované podili na dodavce prace, zbozi nebo poskytnuti sluzby podle pism. c).z3
Odpovédnost za uhradu nakladu spojenych se spravnim vyhosténim nelegalné zaméstnaného
cizince se uplatriuje sestupné dle vy$e uvedeného vyétu.?** Odpovédnosti se subjekty ad c) a d)
vySe zprosti v situaci, kdy o poruSeni zakazu nelegalniho zaméstnavani nevédéla osoba, ktera ve
jménu subjektu c) a d) uzaviela predmétnou smlouvu.?%

Porovnani pravni upravy Slovenska a CR

Pravni uprava nelegalni prace a nelegalniho zaméstnavani na Slovensku s pfihlédnutim k
problematice zaméstnavani cizinci ze tfetich zemi vykazuje znaénou podobnost s Ceskym
pravnim fadem. Definice jsou az na terminologické odliSnosti a rozliSovani mezi porusenim
zakona ze strany zaméstnavatele a zaméstnance obdobné — s vyjimkou nelegalniho
zaméstnavani spocivajiciho v nepfihlaseni fyzické osoby do registru pojisténcu.

Na prvni pohled vyraznéjsi odliSnosti nalezneme v pravni Upravé pfistupu cizincl na trh prace a
jejich pobytu na uzemi Slovenské republiky. | zde nicméné pfi bliz§im zkoumani zjistime, Ze si
pravni Upravy nejsou natolik vzdaleny, nebot sleduji — byt je toho dosahovano mirné odlisnym

vrwvs

pravem Evropské unie.

3.4.2 Rakousko?36

Historicky se objem nelegalni, tedy v naSem pfipadé fadné neohladSené prace, v Rakousku od
vétsSiny let od roku 2005 viceméné nepretrzité sniZzoval. Teprve v roce 2020 doslo k masivnimu
nartstu az o 12 procent, a to kvuli silné recesi souvisejici s koronavirovou pandemii. V roce 2021
se narust nelegalni prace zvysil o jeden procentni bod.

229 § 58 odst. 2 zdkona o pobyte.

230 viz § 33 a § 43 zakona o pobytu cizinci.

281 § 33 odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu cizinct.

232 § 82 odst. 2 pism. p) ve spojeni s § 82 odst. 3 pism. ¢) zdkona o pobyte.

233 § 80 odst. 4 pism. a), b), ¢) a d) zdkona o pobyte.

234 § 80 odst. 5 zdkona o pobyte.

235 § 80 odst. 7 zdkona o pobyte.

236 Text byl zvefejnén také jako samostatny vystup vyzkumného tkolu 08-2020-VUBP ve formé Jost (odborny
recenzovany &lanek) — viz Piiloha 2 V souhrnu. Autorkou je &lenka vyzkumného tymu VUBP JUDr. Lenka Scheu,
Ph.D.
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Rakousko se viak dlouhodobé drzi mezi zemémi EU, které maji nejnizsi ¢ernou ekonomiku s 6,9
procenty HDP, tésné nasledované Nizozemskem a Lucemburskem.?’

Pravni uprava nelegalni prace v Rakousku

Pro ucely tohoto textu je nedfive nutné vymezit si pojem nelegaini prace. V Rakousku se pod
pojmem nelegalni prace rozumi dva typy této Cinnosti. Prvnim z nich je tzv. ,Pfusch®, coz
znamena nezavislé poskytovani prace nebo sluzeb bez potfebného Zivhostenského opravnéni,
jakoz i nedostateéné nebo nekvalitni provedeni prace nebo sluZzeb. Lze sem také zaradit
poskytovani sluzeb oficialnimu zaméstnavateli mimo béznou pracovni dobu bez pfiznani této
¢innosti darnovym organtim a organum socialniho zabezpecéeni. Pojmu ,Schwarzarbeit® Ize pak v
Rakousku rozumét jako organizované nelegdlini praci®®®, ktera zahrnuje umistovani, nabor a
najimani osob samostatné vydéle¢né ¢innych a zaméstnancd, ktefi nejsou registrovani pro ucely
daniové nebo socialniho zabezpec€eni nebo pracuji bez pozadovaného zivnostenského opravnéni.
V tomto pfFipadé musi jit o zaméstnavani nebo nenahlaseni vice osob.?° Predpokladem trestni
odpovédnosti je motiv ziskani zisku a obchodni motivy pachatele. Za tento trestny ¢in hrozi trest
odnéti svobody az na dva roky.?*° Kazdy, kdo chce vykonavat svou ¢innost na zakladé Zivnosti,
se nejprve musi v souladu s ustanovenim § 5 Zivnostenského fadu (dale jen GewQ)?*! registrovat
u prislusného Zzivnostenského ufadu, popf. musi dolozit pfislusnou zakonem pozadovanou
kvalifikaci. Zivnosti se déli na nezavislé Zivnosti (§ 5 odst. 2 GewO), regulované Zivnosti (§ 94
GewOQ), dil¢i zivnosti (§ 31 GewO), pfidruzené zivnosti (§ 6 GewQ) a priamyslové provozy (§7
GewO). Zivnostenské opravnéni nelze prekrogit v &innosti, na kterou bylo vydano.?*?

PFislusna pravni uprava se naléza v nékolika normach o socialnim pojisténi. Prvni z nich je zédkon
o obecném socidlnim pojisténi (dale jen ASVG)?*3, ktery byl pfijat na zakladé kompetencéniho
zakona a upravuje obecné socialni pojisténi osob zaméstnanych v Rakousku. Pojistné kryti je
financovano z odvodu souvisejicich se mzdou podle § 44 ASVG. Placeni pojistného je
povaZzovano za vefejny zdjem a nedochazi tak k napadani této povinnosti.?** Jde o velmi
komplexni normu, ktera gita pfes 730 paragraf(i. Norma upravuje obecné socialni pojisténi osob
zaméstnanych na domacim trhu, v€etné osob samostatné vydélecné Cinnych a ekvivalentnich
zaméstnancl a dale upravuje zdravotni pojisténi duchodcu. VSeobecné socialni pojisténi
zahrnuje podle § 2 odst. 1 zakona ASVG zdravotni pojisténi, urazové pojisténi a dichodové
pojisténi. Pojisténi vznikaji vSem skupinam zaméstnancu a zivnostnik( dle pfisluSnosti
k jednotlivym pojistovnam ex lege. Co se samotného urazového pojisténi tyka, zaméstnavatelé
maji povinnost pfed zahajenim prace povinné zaregistrovat kazdého (povinné pojisténého)
zaméstnance a to u odpovédného poskytovatele zdravotniho pojisténi, pfi ukon&eni pracovniho
poméru se do sedmi dni museji z tohoto systému povinné odhlasit.?*> Dal§imi relevantnimi

237 Pfusch bleibt in Osterreich 2021 auf hohem Niveau, verdffentlicht am 2. 2. 2021 von APA/jake, dostupné na
https://www.trend.at/wirtschaft/pfusch-oesterreich-niveau-11881641 .

238 Tento pojem také koresponduje s oznadenim trestného &inu uvedeného v § 153e Trestniho zakoniku (zakon &.
60/1974, StGB).

239 Deimbacher, Andreas, Pfusch und Schwarzarbeit, Diplomarbeit, Johannes Kepler Univesitit Linz, 2017. Dostupné
na https://epub.jku.at/obvulihs/download/pdf/2298547?0riginalFilename=true .

240 Informace rakouské hospodaiské komory, dostupné na  https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-
sozialrecht/sozialbetrug.html .

241 Gewerbeordnung 1994 — GewO 1994, StF: BGBI. Nr. 194/1994.

242 Nasledky v oblasti urazového pojisténi a pracovni rehabilitace budou popsany niZe.

243 Bundesgesetz vom 9. September 1955 {iber die Allgemeine Sozialversicherung (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz — ASVG.) StF: BGBI. Nr. 189/1955.

24 Deimbacher, Andreas, Pfusch und Schwarzarbeit, Diplomarbeit, Johannes Kepler Univesitit Linz, 2017. Dostupné
na https://epub.jku.at/obvulihs/download/pdf/22985477originalFilename=true , str. 21.

245 SCHEU, Lenka. Problematika irazového pojisténi a pracovni rehabilitace v Rakousku. Casopis vyzkumu a aplikaci
v profesionalni bezpeénosti [online]. 2020, ro¢. 13, ¢. 1. Dostupny z: https://www.bozpinfo.cz/josra/problematika-
urazoveho-pojisteni-pracovni-rehabilitace-v-rakousku. ISSN 1803-3687.
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pravnimi normami jsou zakon o komerénim socialnim pojisténi (GSVG)?*¢, zakon o socialnim
pojisténi pracovnikdl na volné noze (FSVG)? a zakon o pojisténi OSVC v zemédélstvi a lesnictvi
(BSVG).2*8 Zakon o obchodnim socialnim pojisténi (GSVG) upravuje povinné pojisténi osob, které
jsou seskupeny pod pojmem ,0soba samostatné vydéle¢né &inna*“.

Zakon o socialnim pojisténi pracovnikl na volné noze (FSVG) upravuje povinné pojisténi lékara,
farmaceutu, stavebnich inzenyri a patentovych zastupcl. Pro vSechny typy pojisténi plati, ze
povinné pojidténi zacina, jakmile jsou spinény zakonné pozadavky (fakticky vykon &innosti, prace
za mzdu, apod.). Nezélezi na tom, zda o tom dotyény vi nebo chce. Pfijem ze samostatné
vydélecné cinnosti ale neni napf. pro povinné pojisténi podle FSVG relevantni. FSVG a GSVG
jsou Uzce propojeny v tom smyslu, Ze FSVG se pouzije jako norma specialni k GSVG.?4°

Pracovnépravni a socialnépravni nasledky nelegalniho zaméstnavani

V Ceské republice Ize jako zakladni problém oznadit zabezpeéeni zaméstnance pro pfipad
nemoci z povolani ¢i pracovniho Urazu, jez stale neni feSeno prostfednictvim urazového pojisténi,
ale pracovnépravni Upravou povinnosti zaméstnavatele k nahradé ujmy. Jedna se o institut
objektivni odpovédnosti zaméstnavatele za vysledek — za Ujmu na zdravi, které zaméstnanec
utrpél pfi plnéni pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim. Zaméstnavatel odpovida i v
pfipadé, Ze ujmu zpUsobila jina osoba a téz v pfipadé, Ze Skodu nezavinil. Zaméstnanci, ktery
utrpél pracovni Uraz nebo u néhoz byla zjiSténa nemoc z povolani, je zaméstnavatel v rozsahu, ve
kterém za Skodu odpovida, povinen poskytnout nahradu za ztratu na vydélku, bolest a ztizeni
spoleCenského uplatnéni, u¢elné vynalozené naklady spojené s IéCenim a pfipadné téZ vécnou
$kodu.®°

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, v rakouském pojistném pravu obecné plati zasada pojisténi ex lege, coz
znamena, ze zaméstnanec od zaCatku vécného vykonu své prace bez své vlle a bez vile
zaméstnavatele poziva vyhod a ochrany ze strany jedné z pojistoven, pod kterou spada. Osoba
vydélecné &inna je povinné pojisténa podle § 10 ASVG a v rozsahu, v jakém si mize narokovat
pohledavky ze zdravotniho, urazového pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Doktrinu, Ze
povinné pojidténi existuje jiz ze zakona, rovnéz nékolikrat potvrdil i Nejvyssi soud. Pokud mezi
zucCastnénymi stranami existuje pracovnépravni vztah definovany § 4 odst. 2 ASVG, nezavisi na
tom, zda zaméstnavatel pfihlasi zaméstnance k socialnimu pojisténi nebo ne, a plati pfispévky,
protoZe v souladu s § 175 a § 176 odst. 3 ASVG existuje pojistné urazoveé kryti i pfes nesplnéni
povinnosti zaméstnavatele registrovat zaméstnance. | pfes nenahlaSeni zaméstnance ma tento
narok na pIné pojistné kryti vyloh po utrpéném pracovnim urazu.?%!

246 Bundesgesetz vom 11. Oktober 1978 iiber die Sozialversicherung der in der gewerblichen Wirtschaft selbstindig
Erwerbstétigen (Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz — GSVG)

StF: BGBI. Nr. 560/1978.

247 Bundesgesetz iiber die Sozialversicherung freiberuflich selbstindig Erwerbstitiger (Freiberuflichen-
Sozialversicherungsgesetz — FSVG)

StF: BGBI. Nr. 624/1978.

248 Bundesgesetz vom 11. Oktober 1978 iiber die Sozialversicherung der in der Land- und Forstwirtschaft selbstindig
Erwerbstétigen (Bauern-Sozialversicherungsgesetz — BSVG)

StF: BGBI. Nr. 559/1978.

249 System  der  Pflichtversicherung (ASVG, GSVG, FSVG, BSVG), dostupné na
https://www.oesterreich.gv.at/themen/arbeit_und_pension/pension/1/Seite.270110.html .

250 STEFKO, Martin. Nékolik poznamek k pracovnim traziim nelegalnich migrantti. Casopis vyzkumu a aplikaci v
profesionalni bezpe€nosti [online]. 2019, ro¢. 12, specialni ¢. Nové trendy v BOZP 2019. Dostupny z:
https://www.bozpinfo.cz/josra/nekolik-poznamek-k-pracovnim-urazum-nelegalnich-migrantu. ISSN 1803-3687.

21 paulina Andrysik-Michalska, Dissertation, Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung in Europa
am Beispiel der Rechtsordnungen Osterreichs, Deutschlands und Polens — rechtsvergleichende Analyse; Universitit
Wien, 2013. Dostupné na http://othes.univie.ac.at/30894/1/2013-06-27 _0402247.pdf .
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V roce 2019 se k véci uznani pojistného kryti pro OSVC vyjadiil ve svém rozsudku i Nejvyssi
soud.?%2 Zalobce (obé&t nehody) mél od roku 2005 jako stavitel omezené Zivnostenské opravnéni.
V roce 2015 pfijal objednavku na rekonstrukci zdi, ale na tento typ Cinnosti nemél zivnostenské
opravnéni. K nehodé doslo pfi vyrovnavani stavenisté. Bagr, ktery Zalobce fidil, se prevratil a
narazil do dfevéné konstrukce. Zalobce vyskodil z bagru, pficemz utrp&l vazné poranéni nohy,
které si vyzadalo jeji amputaci. Pfislusna pojistovna AUVA tuto skuteCnost nevyhodnotila jako
pracovni uraz, nebot’ prace prekrocila Zivhostenské opravnéni obéti, a nasledné nevyplatila obéti
zadné urazové pojistné kryti. PoSkozeny toto rozhodnuti napadl u soudu, ktery mu dal za pravdu,
nebot i on sam vidé&l obét nehody jako tzv. ,novou samostatné vydé&leéné &innou osobu*. Zalobce
byl v dobé nehody tedy povinné pojistén podle zakona o obecném pojisténi Zivnostnikl (GSVG),
rozsah zivnostenského opravnéni byl pro vyplatu pojistného kryti irelevantni. To v zasadé
nasledné potvrdil i Nejvy$Si soud. Pro pojistné kryti osob samostatné vydéle¢né c&innych je
zasadni, zda Uraz souvisi s mistem, ¢asem a pfiCinou chovani, kterym je vykon zaméstnani
odivodnéného pojisténim. Urazova pojistna ochrana podle § 8 GSVG pro pracovni Graz nebyla
poskytnuta opravnéné, protoZze pro praci s bagrem nemél Zivnostenské opravnéni, avdak
rozhodujicim faktem bylo, ze obét nehody méla v dobé nehody platné zivnostenské opravnéni. V
tomto pfipadé se tak povinné pojisténi podle § 2 odst. GSVG vztahovalo na ,nové osoby
samostatné vydélecné ¢inné“. To znamend, Ze ackoliv obét neméla Zivnostenské opravnéni k
¢innosti vedouci k urazu, a byla proto povazovana za ,nelegalniho pracovnika® samostatné
vydéle¢né c&inného, pro pfipad uUrazu existovalo povinné pojisténi podle § 2 odst. 4 GSVG.
Struéné feceno, podle Nejvyssiho soudu mohou byt pojisténi i ,nelegalni pracovnici, nebot
mohou byt poji§téni z riznych pravnich titult, jak plyne z ustanoveni GSVG.?%

Vyvstava otazka, do jaké miry mize zaméstnanec, ktery nebyl svym zaméstnavatelem radné
zaregistrovan pro socialni zabezpeceni, pozadovat vic¢i svému zaméstnavateli Skodu, ktera mu
vznikla jako nasledek pracovniho Urazu. V tomto ohledu Nejvy3si soud rozhodl, Ze zaméstnavatel
odpovida za vesSkeré Skody zplUsobené zaméstnanci v dUsledku opozdéné registrace socialniho
pojisténi, jediné znevyhodnéni Ize spatfovat v ramci dlchodového pojisténi, nebot pro dlichodové
pojistné kryti je prave registrace zasadni podminkou. Dlchodové pojisténi totiz neni pojisténim ex
lege a za uznatelnou dobu se pro Ggely pfiznani pFispévku poéita registrovana doba. Urazové a
zdravotni pojisténi vznikd ex lege (tedy i pfes to, Ze doty¢na osoba neni u pojisStovny
zaregistrovana) a zaméstnanec ma narok na pIné pojistné kryti. PojiStovna ma pak vuci
zaméstnavateli nelegalnich zaméstnancui pravo uplatnit regresni nahradu za vzniklou pojistnou
udalost a sluzby poskytované v ramci nelegalini prace.?®

Kontrolni organy v oblasti nelegalniho zaméstnavani

V boji proti nelegalnimu zaméstnavani jsou pfisluSsné nasledujici organy — finanéni policie a
nositel socialniho pojisténi/zdravotni pojistovna. Financni policie byla zavedena v roce 2010 jako
organ spolkového ministerstva financi, jehoz Ukolem je odhalovani podvodl a zabezpelovani
rovnych pfilezitosti pro hospodarské subjekty v Rakousku a také plUsobi jako dozorovy organ pfi
plnéni povinnosti ulozenych dafiovym Ffadem. Mezi konkrétni Ukoly finanéni policie patfi kontrolni
¢innost navazujici na pfisluSsna ustanoveni zakona o zaméstnavani cizincli, obecného zékona o
socialnim pojisténi, zakona o pojisténi v nezaméstnanosti a Zivnostenského fadu.® Co se
prislusnych pojistoven tyka, pusobi v Rakousku v oblasti urazového a socialniho pojisténi 3

22 Rozsudek ze dne 26. 3. 2019, OGH 100bS110/18a.

253 Dostupné na https://www.weka.at/arbeitssicherheit/News/Besteht-ein-Unfallversicherungsschutz-bei-
Schwarzarbeit.

2% paulina Andrysik-Michalska, Dissertation, Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung in Europa
am Beispiel der Rechtsordnungen Osterreichs, Deutschlands und Polens — rechtsvergleichende Analyse; Universitit
Wien, 2013. Dostupné na http://othes.univie.ac.at/30894/1/2013-06-27_0402247.pdf , str. 241.

2% Deimbacher, Andreas, Pfusch und Schwarzarbeit, Diplomarbeit, Johannes Kepler Univesitit Linz, 2017. Dostupné
na https://epub.jku.at/obvulihs/download/pdf/229854720originalFilename=true , str. 21.
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subjekty. Jde o Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA), Versicherungsanstalt offentlich
Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (BVAEB) a pojiStovnu Sozialversicherung fir alle
Selbststandigen (SVA).2*®  V boji proti nelegalnimu zaméstnavani také pusobi rakouska
Hospodarska komora (WKO).

Finanéni policie je profesionalni vySetfovaci a kontrolni jednotka Ufadu pro boj proti podvodiim.
Hlavnim ukolem finan¢ni policie je provadét cilené kontroly s cilem odhalit dafové uniky, socialni
podvody, organizovanou stinovou ekonomiku a také nelegalni hazard, a chranit tim finanéni
zajmy Rakouské republiky. Pravomoci, které finanéni policie nyni v oblasti nelegalniho
zameéstnavani ma, patfily dfive organim darnovych ufadu (KIAB). Co se oblasti nelegalniho
zameéstnavani tyka, je finanéni policie pfislusna k zjiStovani a vySetfovani tzv. socialnich podvodu,
které jsou disledkem nelegalni prace. To v dlsledku chrani oblast zajisténi spravedlivych a
odpovidajicich mezd a zajisténi BOZP jak tuzemskych, tak i zahrani¢nich pracovnikt. Opravnéni
zahrnuji jak moznost pfijimat opatfeni pro danovy dohled (kontrolni €innost) a také regulacni
opatieni®®’, ktera spodivaji zejména v opatienich regulujici trh prace, a provadéni kontrol podle
zakona o socialnich podvodech.?®® Ufad je téZ opravnén provadét kontroly ve spoleénostech,
vyrobnich zavodech a mistnostech a také mezi zaméstnanci a to v oblastech povoleni k praci,
povoleni k pobytu a k zjisténi plnéni ohlagovaci povinnosti podle GewO (vuéi nositeli pojisténi).?>°
Od dubna 2020 do cervna 2021 (tedy v obdobi koronavirové krize a zavedeni opatieni
Kurzarbeit), zkontrolovala finanéni policie pfes 30.000 zaméstnavatell v téméf 10.000 podnikd.
Bylo vydano vice nez 5500 kontrolnich hlaseni, kdy nejCastéji Slo o prohfeSky vici politice
zaméstnanosti, Cerpani dovolené, neposkytnuti odstupného pro délnické profese a doslo i ke
zZjiSténi podvodl v oblasti socialnich davek. Bylo vzneSeno 784 trestnich obvinéni, ktera byla
v pfimé souvislosti s inspekcemi kratkodobé prace (podle zakona o mzdach, zakona o obecném
socialnim pojisténi a zakona o zaméstnavani cizincu).?°

Velmi zajimava je iniciativa rakouské hospodafiské komory, ktera dala vzniknout systému
uréenému k ohlaSovani nelegalniho zaméstnavani, v tomto pfipadé vSak pouze typu ,Pfusch®,
tedy prekroeni ramce zivnostenského opravnéni, nebo napf. provadéni prace bez vydani
pfislusného darnového dokladu objednateli.?®® K nahlaSeni jsou uréeny formulafe nejen
v némeckém, ale i ve slovenském, madarském a slovinském jazyce, ale zaroven i horka linka,
kam Ize nelegélni ¢innost nahlasit.?5?

Shrnuti

Nelegalni zaméstnavani je jev, ktery v rakouskych podminkach muze mit mnoho podob. Jde jak o
klasické zaméstnavani osob bez pfislusnych povoleni (Zivnostenské, pracovni), tak i o velmi
roz8ifenou Cinnost, kdy poskytovatel sluzby nebo zhotovitel dila nevyda pfisludny danovy doklad
(bez ohledu na to, zda mezi obéma stranami existovala dohoda nebo vzajemna shoda, ze doklad

256 SCHEU, Lenka. Problematika urazového poji§téni a pracovni rehabilitace v Rakousku. Casopis vyzkumu a aplikaci
v profesionalni bezpeénosti [online]. 2020, ro¢. 13, ¢. 1. Dostupny z: https://www.bozpinfo.cz/josra/problematika-
urazoveho-pojisteni-pracovni-rehabilitace-v-rakousku . ISSN 1803-3687.

27 Zékladni  informace  jsou  dostupné na  strankach  Spolkového  ministerstva  financi
https://www.bmf.gv.at/themen/betrugsbekaempfung/einheiten-betrugsbekaempfung/amt-fuer-
betrugshekaempfung/finanzpolizei.html .

2% Bundesgesetz zur Verbesserung der Sozialbetrugsbekimpfung (Sozialbetrugsbekimpfungsgesetz — SBBG) StF:
BGBI. | Nr. 113/2015.

259 Zékladni informace  jsou dostupné na strankach Spolkového ministerstva financi
https://www.bmf.gv.at/themen/betrugsbekaempfung/einheiten-betrugsbekaempfung/amt-fuer-
betrugsbekaempfung/finanzpolizei.html .

260 Kurzarbeit: Finanzpolizei kontrollierte bereits 30.000 Arbeitnehmer, publikovano dne 16. 6. 2021, dostupné na
https://kurier.at/chronik/oesterreich/kurzarbeit-finanzpolizei-kontrollierte-bereits-30000-arbeitnehmer/401415177 .

261 Tento typ ¢innosti je v Rakousku ¢asto oznafovan jako kavalirsky prestupek - ,,Kavaliersdelikt*.

%2 Vice informaci, v¢. ohlaSovaciho formulafe jsou na strankach https://www.wko.at/service/b/wirtschaftsrecht-
gewerberecht/Pfuscherbekaempfung.html .
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pozadovan nebude). Nelegalni zaméstnavani ma vliv nejen na danovy a socialni systém, ale i na
BOZP téchto pracovnik(l. Nasledky ma nelegalni zaméstnavani i v oblasti pfipadného Eerpani
Urazového pojistného. V pripadé urazu OSVC, ktera prekrodila ramec svého Zivnostenského
opravnéni, se vyjadFil i Nejvy8Si soud, ktery svym vyrokem rozsifil ochranu socialniho pojisténi i
na takovy pfipad, nebot nalezl podminku minimalniho pojisténi v souvislosti s fadnym ohladenim
zivnosti za splnénou. Dal§imi nasledky, se kterymi je mozné se setkat, patfi jiz do oblasti
soukromopravni odpovédnosti s mezinarodnépravnimi prvky. V pfipadé, Ze objednatel vyuZzije
pracovniky, ktefi bud’ nemaiji pfislusné opravnéni, nebo po dohodé nebudou za ucelem snizeni
nakladl vystavovat pfislusny danovy doklad, muze takova situace vyustit v nemoznost reklamace
dila ¢i sluzby. V pfipadé, ze k praci byli vyuziti nelegalni migranti se moznost napravy, jevi spise
jako nerealizovatelna. Napf. i v pfipadé, ze se kvuli Spatné instalovanému topnému systému na
stavbé vzniti dim a zplsobi Skody na majetku ostatnich, odpovida za tuto Skodu vzdy klient
nelegalniho pracovnika.?®® Klient rudi i za to, kdyZ se nelegalnimu pracovnikovi stane uraz, jehoz
nasledky jsou kryty Urazovym pojisténim (systém vysvétlen vySe). Naklady na vyplatu pojistného
a pripadnou rehabilitaci takového pracovnika nese pojistovna, avdak nasledné je opravnéna je
vymahat na klientovi i zaméstnavateli nelegalniho pracovnika.

Porovnani pravni tpravy Rakousko a CR

Pravni uprava Rakouska a Ceské republiky ma odlisné pojeti nelegalni prace. Rakouské pravo
rozliSuje dva typy nelegalni prace. Prvnim znich je tzv. ,Pfusch®, coz znamena nezavislé
poskytovani prace nebo sluzeb bez potfebného Zivnostenského opravnéni. Ceskému pojeti
nelegalni prace se vice blizi rakousky ,Schwarzarbeit®, tj. organizovana nelegalni prace
zaméstnancu, ktefi nejsou registrovani pro ucely danového nebo socialniho zabezpecéeni nebo
pracuji bez pozadovaného zivnostenského opravnéni. Obdobné jako v SRN se tedy rakouskeé
zakony zaméruji spiSe na nelegalni praci z pohledu vyhybani se plnéni vuci statu, predevsim
dariovym a odvodovym povinnostem, zatimco ¢esky zakon o zaméstnanosti klade naopak dlraz
na obecné znaky, a to zjevnou faktickou zavislost prace a neexistenci pracovnépravniho vztahu.
Shodnym rysem obou pravnich Uprav je pak, Ze v trestnich zakonicich obsahuji trestny ¢in
souvisejici s nelegalni praci, v Rakousku ho nalezneme v § 153e trestniho zakoniku (zakon ¢&.
60/1974, StGB), zatimco v Ceském pravnim Fadu je trestny €in nelegalniho zaméstnavani upraven
v § 342 zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

3.4.3 Spolkova republika Némecko

Pravni uprava nelegalni prace ve Spolkové republice Némecko
Ve Spolkové republice Némecko (dale jen ,SRN) je definice nelegalni prace uvedena v zakoné o
boji proti praci nacerno a nelegalnimu zaméstnavani, oznacovaném jako SchwarzArbG?%4. Podle
tohoto zakona se nelegalni prace (oznaCovana jako ,Schwarzarbeit, tedy ¢erna prace) vyznacuje
tim, Ze je vykonavana za uplatu, aniz by byla osoba pfihlaSena na pfisluSsnych ufadech nebo
pojistovnach?®. Ve spolkové Upravé je kladen dlraz predevs§im na definici z pohledu odvodu a
jiné povinnosti penézitého plnéni vic&i statu — podle § 1 odst. 1 bodé 1, 2 a 3 SchwarzArbG
¢ernou praci vykonava mimo jiné ten, kdo:

- nechava provadét prace jako zaméstnavatel, podnikatel, nebo OSVC podiéhajici

povinnému pojisténi nepini ohlaSovaci, odvodové nebo evidenéni povinnosti ...,
- jako platce neplni své dafoveé povinnosti vyplyvajici ze sluzeb nebo stavebnich praci,

263 Haftung und Gewihrleistung: Die teuren Folgen billiger Schwarzarbeit, ¢lanek z 11. 7. 2010, dostupny na
https://www.diepresse.com/580432/haftung-und-gewahrleistung-die-teuren-folgen-billiger-schwarzarbeit .

26¢ Zakon v plném znéni dostupny na https://www.buzer.de/gesetz/5868/index.htm

265 BABS — Beratungsstelle flir ausldndische Beschiftigte in Sachsen. Prace nacerno vas muze vyjit draho [online].
2019. Dostupné z: https://www.babs.sachsen.de/download/SMW A-BABS-Flyer-Schwarzarbeit-CS-20190328.pdf
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- jako pfijemce socialnich davek neplni své ohlaSovaci povinnosti vi¢i poskytovateli socialni
davky ...

Zakon vsak také v § 1 odst. 3 stanovuje urcité vyjimky, jimiz jsou sluzby €i dila poskytnuta pro
rodinné pfislusniky, z laskavosti, pro sousedy nebo v ramci svépomoci.
I vSRN je d&astym problémem obdoba <&eského Svarcsystému, zde oznacovana jako
~Scheinselbststdndigkeit®. Od roku 2012 se v SRN pro 3varcsystém pouziva taktéZz pojem
~Missbrauch von Werkvertrdgen®®®“, v prekladu ,zneuzivani smiuv o dilo a sluzby". Tento pojem
referuje na situaci obdobnou &varcsystému v Ceské republice, kdy spolednosti propoustély
zaméstnance za Ucelem jejich zaméstnani na smlouvu o dilo. Typickymi odvétvimi pro tuto praci
jsou pak osoby na volné noze, tedy realitni makléfi, programatofi, zaméstnanci ve filmovém a
televiznim pramyslu aj.2¢’
Podobné jako v Ceské uUpravé se na nelegalni zaméstnance nevztahuje ochrana
z pracovnépravnich vztahl(. Vzhledem k absenci patficnych odvodd pak nejsou zaméstnanci
chranéni zakonnym urazovym pojiSténim garantovanym socialnim zakonikem SRN, tzv.
Sozialgesetzbuch?®,

Poruseni zakonného zakazu

Podle § 134 BGB je pravni ukon (tedy i pracovni smlouva) neplatny, pokud porusuje zakonny
zakaz, nestanovi-li zakon jinak. Zakazové zakony jsou takové predpisy, které zakazuji pravni
ukon, ktery je v pravnim fadu v zasadé mozny vzhledem k jeho obsahu nebo vzhledem k
okolnostem, za nichz vznikl. Zda se jedna o tento pfipad, zavisi na obsahu a uéelu zakonného
zakazu. Rada predpisli zakazuje zaméstnavani nékterych zaméstnancii za zvlastnich podminek.
Ugelem téchto zakazi zaméstnavani neni zabranit uzavieni pracovni smlouvy, ale doasné
chranit zaméstnance nebo treti osoby. Zamyslenym disledkem zakazového pravidla tedy neni
neplatnost pracovni smlouvy, ale zakaz skuteCného zaméstnani po urcitou dobu. Na druhé strané
jsou neplatné pracovni smlouvy, které poruSuji § 5 odst. 1 zakona o ochrané odborného
vzdélavani (JArbSchG) nebo § 1 SchwarzArbG nebo ty, které odporuji § 4 zakona o odborném
vzdélavani (BBiG) z duvodu tzv. smlouvy o zau€eni. Neplatné jsou také pracovni smlouvy, jejichz
cilem je obejit pozadavek na mistra femeslinika podle § 7 Zivnostenského zakona (HwO), stejné
jako pracovni smlouva lékaife bez potfebné licence k vykonu Iékafské praxe. Pokud se strany
pracovni smlouvy dohodnou, Zze &ast odmény bude vyplacena "naerno", je pracovni smlouva
neplatna pouze tehdy, pokud je vyhybani se povinnostem hlavnim ucelem pracovniho poméru.
Podle § 14 odst. 2 véty druhé némeckého socialniho zakoniku, kniha 1V, se v pfipadé dohod o
Cerné mzdé povazuje Cistd mzda za sjednanou, tj. zaméstnavatel musi dodate¢né zaplatit a
odvést vesSkeré socialni a danové povinnosti. Pracovni smlouva se zahranicnim zaméstnancem,
ktery nema pozadované pracovni povoleni, neni neplatna; neplatna je pouze dohoda o
zaméstnani bez pracovniho povoleni. U kazdého jednotlivého zakazujiciho zakona je tedy tfeba
zkoumat, zda zamySlenym pravnim dasledkem je neplatnost pracovni smlouvy.

Dohody, které snizuji narok na minimalni mzdu nebo omezuji i vyluCuji jeho uplatnéni, jsou v
tomto ohledu neplatné (§ 3 véta 1 MiLoG). V tomto ohledu je § 3 zakona o minimalni mzdé
zakazovym zakonem ve smyslu § 134 obCanského zakoniku.

Pokud je vSak pracovni smlouva od poc¢atku neplatna podle § 134 BGB, vyplyvaji pravni dusledky
jednak ze zékona o obohaceni a kromé toho mohou existovat pfipadné naroky na nahradu Skody.
Narok podle § 311a odst. 2 BGB je vylou€en. ACkoli § 311a odst. 1 BGB objasiuje, ze polate¢ni
nemoznost plnéni ve smyslu § 275 BGB nevede k neplatnosti smlouvy, § 311a odst. 2 BGB neni
relevantni pravé tehdy, je-li smlouva jiZ neplatna z davodu jinych vad platnosti (napf. § 134 BGB),
nebot pak jiz navazujici otazka moznosti ¢i nemoznosti pInéni neni relevantni.

266 Scheinselbstandigkeit [online]. Dostupné z: https://de.wikipedia.org/wiki/Scheinselbstindigkeit#Rechtsfolgen

267 Fiir-Griinder.de Redaktion. Scheinselbststandigkeit: Definition, Kriterien, Folgen und Schutz [online]. Dostupné z:
https://www.fuer-gruender.de/wissen/unternehmen-gruenden/unternehmen-anmelden/scheinselbststaendigkeit/

268 Zakon v plném znéni dostupny na https://www.gesetze-im-internet.de/sgb 1/
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Jina situace nastane, pokud k zakazu zaméstnani dojde po uzavieni pracovni smlouvy a nastupu
do prace. To nezpusobuje neplatnost pracovni smlouvy podle § 134 BGB. Zakonny zakaz, ktery
nastane po uzavieni smlouvy, spiSe brani plnéni dluzné sluzby, takze plnéni smlouvy se
nasledné stava pravné nemoznym. V tomto pfipadé pfichazi v uvahu narok na nahradu Skody
podle §§ 280 odst. 1, 3; 283 BGB (nasledna nemoznost).

Pojem "snaha o dosazeni zisku", jak pozaduje SchwarzArbG je tfeba definovat podle zasad
vypracovanych v judikatufe k § STGB § 27a StGB. Podle toho je akvizitivnost narlist opravnéné
akvizice do neobvyklé, nezdravé, moralné pohorsujici miry. Samotna skutecnost, ze nékdo vyviji
¢innost v rozporu s ustanovenimi femesiného zakoniku, tj. vykonava praci, kterou neni opravnén
timto zplsobem vykonavat, neznamena, Ze jednal za ucelem zisku.

Kontrolni organy v oblasti nelegalniho zaméstnavani a preventivni opatreni

Organy stihajicimi nelegalni praci jsou zejména organy celni spravy, coz vyplyva z vyse
uvedeného socialniho zakoniku SRN, zakona o danich z pfijmu, ze Zivnostenského zakona aj.?%°
NejvysSim organem je Generalni Feditelstvi cel podfizené Spolkovému ministerstvu financi —
Generalni feditelstvi se pak ¢leni na dalSich devét feditelstvi, kdy vyznamnym v této oblasti je
zejména Reditelstvi VII — Finanéni kontroly prace na &erno. Tyto organy v rdmci své plsobnosti
spolupracuji s pojistovnami, finanénimi Urady i Gfady pro potirani nelegalnino zaméstnavaniz",
Spolkova celni sprava ma Sirokou pravomoc v boji proti nehlasené praci. Kromé jiného je
opravnéna provadét nehlaSené kontroly ucetnictvi, kontrolovat kamiony a odvody pfFispévkl na
socialni zabezpeceni. V pfipadé porudeni mohou zahajit vySetfovani se stejnymi pravomocemi
jako policie.

DalSimi institucemi v potirani nehlasené prace jsou dlchodové instituce a finan¢ni urfady. Témi
hlavnimi organizacemi pro kontrolu nehlaSené prace jsou utvar financni kontroly (FKS) a kontroly
nehlasené prace celni spravy.

Dulezitou roli v odhalovani pfipadd nehlasené prace hraje koordinace a spoluprace narodnich a
preshrani¢nich organl. FKS provadi inspekce pfimo na pracovistich a vede databazi, ze které
mohou ziskavat informace policejni organy i statni zastupitelstvi. Probiha také spoluprace mezi
jednotlivymi institucemi — kdyzZ jedna z nich ziska informace o nehlaSené praci, ostatni jsou o tom
informovany, a tedy mohou poZadovat doplaceni finanCni &astky a vzniklé Skody. V oblasti
nelegalniho zaméstnavani cizincu vedla spoluprace mezi policejnimi a dal$imi kontrolnimi organy
k vytvofeni specialniho utvaru GASIM.

Svou ulohu v boji proti nehlasené praci maji také obCanské iniciativy. V nékterych sektorech pravé
tyto spolupracuji se spolkovym ministerstvem financi. S nékterymi staty ma Némecko uzaviené
dvoustranné dohody (mj. i s CR). Jejich u&elem je spoluprace v boji proti nehlagené praci. Na
unijni urovni funguje mezinarodni informacni systém prostfednictvim kontrolnich organd a udileni
sankci v podobé poplatkt a pokut, pfipadné je mozné udélit i trest odnéti svobody podle toho, zda
jde o prestupek nebo se jedna o trestny €in. Pokuta se muze vySplhat az do vySe 500 000 EUR.
Zpfisnila se také napf. regulace sezonni prace.

Preventivni opatifeni zahrnuji zkraceni ¢ekaci doby pro azylanty, aby bylo mozné zapojit je dfive
do pracovniho trhu a nevznikala tak potfeba tyto pracovniky zaméstnat nelegalné. DalSi
nastrojem v potirani nelegalni prace je motivovani zaméstnavatell, aby zaméstnavali
zaméstnance v souladu s pravem a k nehlasené praci tak primarné vibec nedochazelo. Mezi
dalSi moznosti patfi rozSifeni tzv. ,mini-jobs®, coz je zaméstnanecky pomeér, ve kterém pfijem
nepiekroCi 450 EUR. Byla zavedena také nova uprava v oblasti sluzeb v domacnosti, kdy

269 BABS — Beratungsstelle fiir auslédndische Beschéftigte in Sachsen. Prace nacerno vas miZze vyjit draho [online].
2019. Dostupné z: https://www.babs.sachsen.de/download/SMWA-BABS-Flyer-Schwarzarbeit-CS-20190328.pdf

270 Vyzkumny Gstav bezpeénosti prace. SOUHRNNA VYZKUMNA ZPRAVA (Vsouhrn) [online]. 2020. Dostupné z:
https://vubp.cz/soubory/vyzkum/projekty/\VV06-S4/Vsouhrn-Pravni-uprava-agenturniho-zamestnavani-v-komparaci-s-
jinymi-staty-EU-a-vysilani-zamestnancu.pdf
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soukromi zaméstnavatelé plati menSi odvody na socialnim pojiSténi nez komercni
zaméstnavatelé. Pfes vSechna tato opatfeni se odhaduje, ze podil nelegalni prace v domacich
sluzbach je stale velmi vysoky. DalSim pfikladem opatfeni je i snizena darn pro femesliniky.

Mezi odbornou vefejnosti panuji vSak také odliSné nazory na efektivitu tzv. ,mini-jobs* (CasteCny
uvazek) a jejich dopad na potirani nehlasené prace. Podle Studie IAB dochazi k tomu, Ze
pracovnici jsou sice nahlaseni v mini-jobs, ale prekracCuji povolenou pracovni dobu, &imz se
problém samozfejmé nefesi a dokonce narlsta. Do mini-jobs se také pfesunulo fada pozic, ze
kterych se pfed tim odvadély standardni socialni pfispévky. Pozitivni efekt vSak mélo zavedeni
pracovnich prikazu.

Sankce za umoznéni vykonu nelegalni prace

Sankce jsou v SRN vymezeny v niz§im rozmezi nez v Ceské republice.?’'P¥i nepfihlageni
faktickych zaméstnancl k pojisténi jsou stanoveny sankce az do vySe 25.000 EUR (v pfepoctu
priblizné 631.000 KE&?7?), za pridélovani nelegalni prace hrozi pokuty az do vy$e 50.000 EUR
(pfiblizné 1.262.000 KE&?™). V ustanovenich §§ 8—11 SchwarzArbG pak Ize vycist krajni sankci az
500.000 EUR.

Nedovolené pridélovani pracovnikii

Dusledky toho, ze zaméstnavatel pfidéli své zaméstnance tfeti strané, aniz by mél povoleni k
poskytovani pracovnikd, jsou zavazné: V takovych pfipadech zakon povazuje za vznikly (fiktivni)
pfimy pracovni pomér mezi uzivatelem docasné pfidélené pracovni sily a pracovnikem.

Pokud dodavatel vyplaci mzdu doasnému agenturnimu pracovnikovi, je rovnéz odpovédny za
placeni pfispévkl na socialni pojisténi tohoto pracovnika. Stejné jako uzivatel pracovnika je
povaZzovan za zaméstnavatele dotasného agenturniho zaméstnance; v tomto ohledu jsou oba
odpovédni spoleéné a nerozdilné.

Kdy je poskytovani do€asnych pracovniki spravnim deliktem:

e Poskytovani do€asnych pracovniki bez povoleni Spolkového ufadu prace je spravnim
deliktem podle zakona o poskytovani do¢asnych pracovniki (AUG), &l. 16 odst. 1 &. 1, za
ktery hrozi pokuta az do vySe 30 000 EUR. Vzhledem k tomu, Ze hospodarsky prospéch,
ktery byl z protipravniho jednani ziskan, maze byt odCerpan, muze byt vySe stanovené
spravni pokuty pfekroCena. VSechny pokuty uloZzené pravomocnym rozsudkem pfesahuijici
200 EUR se zapisuji do centralniho obchodniho rejstfiku.

e Podle zékona o do¢asném pfidélovani pracovnikd (AUG), &l. 16 odst. 1 &. 1a, je vyuzivani
pracovniki od dodavatele, ktery nema povoleni Spolkového ufadu prace, spravnim
deliktem a je trestano pokutou az do vysSe 30 000 eur. Vzhledem k tomu, Zze na nelegalné
dodané pracovniky zakon pohlizi jako na pracovniky v pfimém pracovnim poméru k
uzivateli, mGze byt podle svazku Ill, némeckého socialniho zakoniku, § 404 odst. 2 &. 3
(SGB Ill) ulozena pokuta az do vySe 500 000 eur, pokud byli pouZiti zahrani¢ni pracovnici,
ktefi nemaji povoleni k vykonu dané prace. Vzhledem k tomu, Ze hospodarsky prospéch,
ktery byl z protipravniho jednani ziskan, maze byt odCerpan, muze byt vySe stanovené
spravni pokuty pfekroCena. Vdechny pokuty uloZzené pravomocnym rozsudkem pfesahujici
200 EUR se zapisuji do centralniho obchodniho rejstfiku.

e Vyuzivani zahrani¢nich pracovniki od dodavatele, ktery ma povoleni Spolkového ufadu
prace, je spravnim deliktem podle zakona o do¢asném pfid&lovani pracovnikda (AUG), &l.

211 Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se podle ust. § 140 odst. 1 pism. ¢) ZoZ dopusti pFestupku tim, Ze
umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e¢) bodu 1 nebo 2. Za to ji Ize ulozit podle ust. § 140 odst. 4 pism. f)
pokutu do 10 000 000 K¢, nejméné vSak ve vysi 50 000 K¢.

272 Pti kurzu 25,232 K¢&/1 EUR, kurz k 22. 12. 2021.

273 Taktéz.
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16 odst. 1 & 2, pokud zahrani¢ni pracovnici neméli povoleni k praci jako doc¢asni
zaméstnanci. Spravni delikt se tresta pokutou az do vyse 500 000 eur.

e Zakon o poskytovani doCasnych pracovnikl vylu€uje jakoukoli formu fetézového nebo
nepfimeého poskytovani pracovni sily, ¢imz se jedna o spravni delikt (podle ¢l. 16 odst. 1
bodu 1b AUG), za ktery Ize uloZit pokutu az do vy$e 30 000 EUR. Situace fetézového
nebo nepfimého poskytovani pracovni sily je dana tehdy, kdyz uzivatel pracovnikt
najatych od dodavatele poskytuje tytéz pracovniky dal$im uzivatelim sluzeb pracovnik(.
Lze vymahat nebo vybrat cely hospodarsky prospéch, kterého porusitel dosahl, coz
znamena, Ze zakonna vySe pokut mlze byt pfekro¢ena. Kazda penézita pokuta vyssi nez
200 eur bude zapsana do centralniho obchodniho rejstfiku.

e Stejné tak je postihovana jakakoli dodavka pracovni sily
- aniz by byla tato dodavka a/nebo poskytovani jako takové oznaceny v pfislusné

smlouvé o poskytovani doasnych zaméstnanct (¢l. 16 odst. 1 bod 1c AUG),
- bez uvedeni totoZnosti dogasného zaméstnance (¢l. 16 odst. 1 bod 1d AUG), nebo
- ktera pfesahuje maximalni dobu poskytovani 18 mésicu (¢l. 16 odst. 1 bod 1e AUG).
Tato bude posuzovana jako spravni delikt, za ktery Ize uloZit pokutu az do vySe 30 000
EUR. Lze vymahat nebo vybrat cely hospodarsky prospéch, kterého porusitel dosahl, coz
znamena, ze zakonna vySe pokut muze byt prekroCena. Kazda penézita pokuta
presahujici 200 EUR bude zapsana do centralniho obchodniho rejstiiku.

Kdy je poskytovani do¢asnych pracovnikii trestnym ¢inem:

Podle &lanku 15 zakona o poskytovani do¢asnych pracovniki (AUG) je poskytovani docasnych
pracovnikl bez povoleni Spolkového ufadu prace trestné, pokud jsou poskytovanymi pracovniky
zahraniéni pracovnici, ktefi nemaji povoleni k vykonu takové prace. Lze uloZit trest odnéti
svobody aZ na tfi roky nebo penézity trest; za zavazné prestupky lze uloZit trest odnéti svobody
od Sesti mésicl do péti let.

Poskytovani do€asnych pracovnikd dodavatelem, ktery ma povoleni Spolkového Ufadu prace, je
trestné podle zakona o poskytovani do¢asnych pracovniki ¢l. 15a (AUG), pokud je vyuzivano
vice nez pét zahrani¢nich pracovnik(, ktefi nemaji povoleni k takové praci, nebo pokud jsou
zahraniéni pracovnici zaméstnavani za nevyhodnych pracovnich podminek.

Vyuzivani pracovnikl od dodavatele, ktery nema povoleni Spolkového Ufadu prace, je trestné
podle zakona o potirani nehladené prace a nelegalniho zaméstnavani (SchwarzArbG), ¢lanek 11,
pokud je vyuzivano vice nez pét zahrani¢nich pracovniku, ktefi nemaji povoleni k takové praci,
nebo podle zakona o potirani nehlaSené prace a nelegalniho zaméstnavani (SchwarzArbG),
Clanek 10, pokud jsou zahrani¢ni pracovnici zaméstnavani za nevyhodnych pracovnich
podminek. | v téchto pfipadech se na uzivatele pohliZi jako na zaméstnavatele.

Porovnani pravni upravy SRN a CR

S ohledem na fakt, ze Ceska republika i SRN jsou &lenskymi staty Evropské unie, jsou taktéZ i
v této oblasti vazany pfisluSnymi evropskymi pravnimi akty. Evropska unie se vzhledem ke své
povaze soustfedi pfedevSim na regulaci nelegalniho zaméstnavani cizinct, zvlast vyznamnou je
pak smérnice 2009/52/ES, oznaCovana jako tzv. sankéni smérnice?’®. V souladu s jejim
poZzadavkem SRN zavedlo nelegalni zaméstnavani jako trestny &in, nikoli jen jako jiz existujici
spravni delikt. Zarovenn zaméstnavatelé mohou byt v jednoCinném soubéhu trestné stihani za
trestny ¢in danovych Uniku ¢i neplaceni pfispévku na socialni zabezpeceni?’,

274 Smérnice v celém znéni dostupna na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0052&from=SK

275 Bei Schwarzarbeit droht sogar Gefangnis [online]. 23.09.2017. Dostupné z: https://rp-online.de/leben/beruf/bei-
schwarzarbeit-droht-sogar-gefaengnis_aid-18028875
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V Ceské pravni upravé doslo naopak vlivem sankéni smérnice k novelizaci jiZz existujiciho zakona
€. 427/2010 Sb., o pobytu cizincl, kdy doslo k vzniku odpovédnosti zaméstnavatele za naklady
pFipadného spravniho vyhosténi jeho nelegalniho zaméstnance?’®. Ve shodé s Upravou SRN vSak
doSlo také ke vzniku trestného Cinu nelegalniho zaméstnavani, upraveného v § 342 zakona C.
40/2009 Sb., trestni zakonik, s nejvyssi trestni sazbou 5 let.

Hlavnim spoleénym znakem je ziejma snaha o potirani nelegalni prace v co nejvétSim rozsahu.
At uz se jedna o vysSi sankci za pfestupky, tak i o zavedeni trestného Cinu nelegalniho
zaméstnavani. Zaroven lze shledat obdobnou definici pro Svarcsystém, jenz Ize shodné spatfit
jako nezadouci jev v obou pravnich Upravach. Vzhledem k usilovné snaze o potirani nelegalni
prace Ize shodné najit i samostatné vyclenéné instituce se zamérenim na trestani nelegalni prace
— nelze v8ak nechat bez povsimnuti, Ze spolkové Reditelstvi finanéni kontroly prace na &erno je
specializované vylu¢né na nelegalni praci, zatimco Cesky Statni Ufad inspekce prace provozuije i
poradenskou ¢&innost, kontroluje dodrzovani povinnosti plynoucich z pracovnépravnich predpist
aj.

Hlavni rozdil shledavam pfedevSim pojeti nelegalni prace — zatimco Svarcsystém je vymezen
obdobné, nelegalni prace je v kazdém pravnim fadu pojata z jiného pohledu. Spolkové zakony,
prfedev§im zakon o boji proti praci na erno a nelegalnimu zaméstnavani (SchwarzArbG), se
zaméfuji na nelegalni praci z pohledu vyhybani se plnéni vuéi statu, pfedevSim darfiovym a
odvodovym povinnostem. Cesky zakon o zaméstnanosti klade naopak diraz na obecné znaky,
a to zjevnou faktickou zavislost prace a neexistenci pracovnépravniho vztahu. Zavérem dodejme,
Ze pojem $varcsystém paradoxné pres dojem zdanlivého némeckého ptvodu vznikl v Ceské
republice a ve spolkovém pojeti je v poslednich letech spiSe oznaCovan jako ,zneuZivani smiuv o
dilo a sluzby".

3.4.4 ltalie

Pravni uprava nelegalni prace v Italii

V ltalii neni jednoznacna definice nelegalni prace, ktera by vychazela z pravniho fadu. Z pohledu
soudU je nelegalni prace jakakoliv bézna finanéné ohodnocena aktivita ¢lovéka, ktera nespada do
pusobnosti jinak pfFislusnych afadd, kterymi jsou napfiklad Narodni institut socialni bezpecnosti
(INSP), Narodni institut pro pojisténi pracovnich urazd, Mzdova agentura a Sluzby zaméstnanosti.
Zakon €. 183/2010 pfimo podfadil nelegalni praci pod pfisludné ufady od poc¢atku pracovniho
poméru. V narodnich uc€tech i podle Italského statistického ufadu (ISTAT) se povazuji
profesionalni sluzby, které nefunguji v souladu s danovym fadem za nezakonné. Je to proto, ze
na takovouto ¢innost nelze dohlizet, at’ uz ve firmach, institucich ¢i na Gradech. (ISTAT, 2015)%"".
V tomto ohledu se muze jevit definice ISTAT jako nejrelevantnéjsi. VSeobecné chapani nelegalni
prace uznava, ze jde o mnozinu dvou prvkl: zaprvé ,prace na c¢erno“, kdy pracovnik nema
pracovni smlouvu a takovyto zaméstnanecky pomér je pro dafiové a spravni urady nezjistitelny a
tudiz neregulovatelny. Druhym prvkem je tzv. ,Seda prace®, kdy ma pracovnik bé&zny pracovni
pomeér, ale mnozstvi odpracovanych hodin je realné o dost vysSi, nez je dohodnuto ve smlouvé,
nebo je realna mzda nizSi nez mzda dohodnuta.

276 CHLADA, Ondfej. Opatieni proti nelegalnimu zaméstnavani — implementace evropské pravni upravy [online].
08.02.2011. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/opatreni-proti-nelegalnimu-zamestnavani-implementace-
evropske-pravni-upravy-70568.html

277 Non observed economy in national accounts (L’economia non osservata nei conti nazionali). [online]. ISTAT.
Rome, 2015. [cit.  2022-03-15]. Dostupné  z:  http://www.ISTAT.it/it/files/2015/12/Economia-non-
osservata.pdf?title=Economia+non+osservata+-+04%2Fdic%2F2015+-+Testo+integrale+con+nota+metodologica.pdf
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Rozsah a charakteristické rysy nelegalni prace v Italii
Jeden ze zakladnich znaku nelegalni prace v Itdlii je jeji velky vyskyt u pracovnich pomérd na
poloviéni Uvazek. Podle pilotni studie, kterou provedl ISTAT?78, u pétiny zaméstnancu pracuijicich
na poloviéni Uvazek odpovida mnoZstvi odpracovanych hodin praci na plny uvazek. Zaroven zde
dochazi k darovym unikim, typické jsou vyplaty ,na ruku®, primérné prekracuje pocet
odpracovanych hodin hodiny domluvené ve smlouvé o 40%.
V Itélii se navic stava stale béznéjsi zaméstnavani pfistéhovalcu. Studie od Isfol?”, ktera zkouma
vzorek pracovniku, ktefi jsou pfevazné zaméstnani nelegalné, naznacuje, ze 55 % imigrantd je na
mzdé velice podhodnocenych. Pracovnici z fad imigrantQ, ktefi nemaji ani uzavienou pracovni
smlouvu, jsou pfevazné muzi, naopak tzv. Sedou praci vykonavaji muzi i Zeny vyrovnané. To je
zastoupena ve vétSi mife, jako je napfiklad zemédélstvi a stavebnictvi. Pokud jde o vékové
rozlozeni, oba druhy nelegalni prace vykonavaji pfevazné lidé mezi 25 a 34 lety. Prace na ¢erno
je zastoupena spiSe v jiznich regionech, zatimco 3eda prace se vyskytuje spide na severu. Méné
vzdélani migranti jsou spiSe vystaveni riziku nelegalni prace, nez ti s vy8Sim vzdélanim, vyssi
uroven vzdélani prfedstavuje jakysi druh prevence pred vykofistovanim ze strany zaméstnavatelu.
DalSim zvlastnim fenoménem je ilegalni nabor pracovnikll v zemédélstvi za velice nizké mzdy
(tzv. ,caporalato®), pfiCemz zprostfedkovatelé takového zaméstnani jsou Casto napojeni na
zlo€inecké organizace, které pak tuto ilegalni praci poskytuji. Pracovniky jsou zde pfevazné
nelegalni imigranti, tyto kriminalni organizace si také Casto narokuji ¢ast jejich pfijmu. Tato
extrémni forma nelegalni prdce ma dosti blizko k otroctvi, protoze mzda se zde pohybuje v
rozmezi 2—3 EUR/ hod prace.
Zemédélstvi je tradiné sektorem se zvySenym vyskytem nelegalni prace, coz je zpUsobeno jeho
sezénnim charakterem a tim, Ze pracovnici jsou zde najimani na denni bazi. Eurispes?®
odhaduje, Ze v roce 2014 méla nelegalni prace v zemédélstvi zastoupeni 32 %. Nelegalni prace
se ve zvySené mife vyskytuje také ve stavebnictvi a v personalnich sluzbach, ackoliv zde, podle
dat ISTAT, jde o jediny sektor, kde v poslednich letech mizeme vidét zlepseni (ze 47 % v roce
2011 na 45 % v roce 2013). Nejvyssi narust podilu nelegaini prace Ize pozorovat ve stavebnictvi,
z 13,5 % v roce 2011 na 15,4 % v roce 2013 (na zakladé dat ISTAT).
Od spousty zaméstnavatelt vSak nemame zZadna statisticka data. Obecné je na trhu hodné firem,
které jsou co do velikosti velice malé (Citaji 5-10 zaméstnancu) a nejsou snadno dohledatelné,
protoZe chybi udaje o jejich oficialnim sidle.
Nelegalni prace je také rozSifena v rodinach, v personalnich sluzbach, v domacnostech nebo v
restauracich, kde se hojné vyuziva pfilezitostné vypomoci od ¢lena rodiny, pfevazné pak rodicu,
prarodicli, ¢i déti a vnoucat. Hlavni motivatory pro nelegalni praci v Italii 1ze pak rozfadit do
nékolika skupin:

a) ekonomické motivatory: nelegalni prace umoznuje jednotliveim zvysit zisk jejich firem na

maximum a snizit danovou zatéz a vydaje na pojisténi;
b) administrativni motivatory: nelegalni prace je oblibena pro moznost jejiho zneuzivani k
tomu, aby prace byla o dost flexibilnéjsi, rozpéti subdodavek umoznuje zaméstnavatelim

28 DE GREGORIO, Carlo; GIORDANO, Annelisa. “Half black”: part-time contracts and full-time positions amongst
employees of Italian companies (“Nero a meta”: contratti part-time e posizioni full-time fra i dipendenti delle imprese
italiane). [online]. ISTAT working papers, N. 3, Rome, 2014. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
http://www.ISTAT..it/it/files/2014/09/IWP-n.-3-2014.pdf

219 FICCO, Andrea; IADEVAIA, Valeria; POMPONO, Francesco; TAGLIAFERRO, Claudio. Undeclared work of
foreigners in Italy (Il lavoro sommerso e irregolare degli stranieri in Italia). [online]. ISFOL. Rome, 2014. [cit. 2022-
03-15]. Dostupné z: https://oa.inapp.org/jspui/handle/20.500.12916/1772

280 Undeclared work, Survey on undeclared work in agriculture, (Sommerso, Indagine sul lavoro sommerso in
agricoltura)  [online]. Eurispes and UILA. Rome, 2014. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
http://eurispes.eu/content/sintesi-sottoterra-indagine-sul-lavoro-sommersoagricoltura-eurispes-uila

STRANA 72 (CELKEM 107)


http://www.istat.it/it/files/2014/09/IWP-n.-3-2014.pdf
https://oa.inapp.org/jspui/handle/20.500.12916/1772
http://eurispes.eu/content/sintesi-sottoterra-indagine-sul-lavoro-sommersoagricoltura-eurispes-uila

Vyzkumny uGstav bezpecnosti prace, v. v. i. P
JERUZALEMSKA 1283/9 3 B

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v u
CESKA REPUBLIKA

zneuzivat zaméstnance takto flexibilnimi smlouvami a ztéZovat jakoukoliv mozZnou
regulaci;
¢) kulturni motivatory, v jiznich oblastech Italie je nepozorovatelna ekonomicka &innost do

ur€ité miry tolerovana a je vnimana jako vzajemna pomoc mezi zaméstnavateli a

zaméstnanci.
Podle prlizkumu Eurobarometer z roku 2014 si 33 % dotazovanych mysli, Ze dané a socialni
pfispévky jsou pfili§ vysoke, 32 % si mysli, Ze hlavni pfi¢inou rozmachu nelegalni prace je
nedostatek legalnich pracovnich mist a 22 % je toho nazoru, Ze vyplaty v fadném zaméstnani
jsou velice nizké. Rychly vyvoj imigrace zapocal v devadesatych letech dvacatého stoleti a dale
na trhu prace zvétSoval dualismus mezi fadnou praci a nelegalni praci, coz je dano i tim, ze
imigranti jsou na rozdil od Itald mnohem ochotnéjsi pfijmout jakoukoliv formu zaméstnani.
Na zakladé zpravy ISTAT z roku 2016 o Sedé ekonomice byl odhadovany vyskyt v roce 2014 3,6
miliond pracovnikl pracujicich nelegalné jako ekvivalentu prace na plny Uvazek. MnoZstvi
nelegalni prace (definované jako podil Fadného zaméstnani ve vztahu k celkovym vstupim na trh
prace) pfedstavovalo 15,7 %, tzn. o 0,7 % vice nez v roce 2013. To ma jisté souvislost
s ekonomickou krizi, kdy snizeni celkové zaméstnanosti zasahlo pfevazné fadné zaméstnané
pracovniky spiSe nez ty pracujici nelegalné. Mezi lety 2011 a 2013 prevalence nelegalni prace
vyznamné poklesla s tim, Ze minimum bylo zaznamenano mezi lety 2002 a 2003.
Podle nejnovéjsiho prizkumu Eurispes??, 28,1 % zkoumaného vzorku pracovalo v minulém roce
bez smlouvy. To se vztahuje na vice nez 50 % lidi, ktefi hledaji jejich prvni praci; 29,6 %
studentl; 22,4 % zen v domacnosti; a 13,8 % dlchodcl. Zaroven stoji za to zminit, Ze Nadace
Pracovnich Poradcl (Fondazione Consulenti del Lavoro) odhadla, ze 1,9 miliont lidi pracuji bez
radného ohlaseni?®?. Jedna se o pokles o 200 000 jednotek v porovnani s rokem 2014, a to diky
reformé pracovniho trhu (Jobs Act law — 2015) a tfiletém osvobozeni od placeni pfispévku.

Kontrolni a spravni organy v oblasti nelegalniho zaméstnavani
Soucasny stav nelegalni prace je prevazné reSen Ministerstvem Prace a Socialnich véci,
Narodnim ustavem socialniho zabezpeéeni (dale ,INPS*) a Narodnim institutem pro pojisténi
pracovnich urazu (dale ,INAIL®). Aktivity téchto organizaci jsou navic soutasné koordinovany
Narodnim inspektoratem prace (dale ,NLI“), ktery zastfeSuje vSechny pfislusné ufady zafazené
do tohoto oboru, implementovanych mistnimi ufady prace (dale ,DTL®).
Hlavnim cilem NLI je racionalizovat kontrolni ¢innost, optimalizovat dostupné zdroje a snizit riziko
prekryvani a kopirovani ¢innosti rlznych subjektd, v sou€asnosti vénujici se feSeni nelegalni
prace. Dnes Ministerstvo Prace a Socialnich véci a Narodni inspektorat prace zajistuji spravné
uplatiiovani prava v€etné pravidel platnych v odvétvi stavebnictvi a kolektivnich smluv, podporuji
zaskolovani, feSi problematiku nelegalni prace a ovéfuji, Ze pracovnici maji platné pracovni
smlouvy, zatimco INPS a INAIL se zabyvaji dodrzovanim pravidel socialniho zabezpeceni. NLI
kontroluje jejich €innost.
Jadro funkce NLI je koordinace vSech kontrolnich €innosti tykajicich se zaméstnanosti, socialnich
prispévkl, povinného pojisténi a zdravi a bezpec€nosti pfi praci; tyto €innosti jsou vSak omezeny
pouze na néktera odvétvi, zejména stavebnictvi, zatimco mnoho kontrol vypracovavaji mistni
zdravotnické ufady (ASL), napfiklad v namofnim sektoru.
To se realizuje pres:

e Planovani kontrolni €innosti;

e Definovani kontrolnich postupll a nastrojli, a vypracovani pokynl a provoznich smérnic

pro vSechny zucastnéné osoby;
¢ Naplanovani cila a sledovani jejich pInéni;

281 |taly Report (Rapporto ltalia). Eurispes. Rome, 2016.

282 Black labour costs 25 Billion (11 nero costa allo stato 25 miliardi). Tiskova zprava. [online]. Foundation of Labour
Consultants  (Fondazione Consulenti del Lavoro). Rome, 2016. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
http://www.consulentidellavoro.it/files/PDF/2016/FS/Indagine_Lavoro_nero_FS.pdf
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e Planovani 8kolicich aktivit pro inspektory;

e Usilovani o koordinaci s dalSimi pfisluSnymi organy.
NLI je pod spravou Ministerstva prace a socialnich véci; Fidi jej generalni feditel a ma podporu
Ustfedni komise pro koordinaci monitoringu, tvofenou zastupci z INAIL, INPS, vojenska policie
(tzv. ,carabinieri*), finanéni policie, odborli a svazi zaméstnavateld. NLI ma sidlo v Rimé s
maximem 6 357 zaméstnancl. INL zajiStuje efektivni model spoluprace mezi nékolika riznymi
organy.
Narodni statisticky systém (Sistan) spravuje sit vefejnych a soukromych subjektu, ktera poskytuje
statu a mezinarodnim organizacim oficialni statistické informace shromazdéné od narodnich a
regionalnich organu, véetné narodnich a mistnich statistickych institutll, jako je ISTAT (ltalsky
statisticky ufad), INAPP (Narodni institut pro analyzu vefejnych politik, dfive nazvany ISFOL —
Institut pro rozvoj odborného vzdélavani pracovniki) a shromazduje vSechna relevantni data
pochazejici rovnéz z administrativnich zdroju.
INPS podepsalo dohody s nékterymi regiony, podle toho, které regionalni a mistni ufady poskytuji
INPS pfistup k databazim pracovniku, ktefi jsou zapsani do sité PES, a zajistuji tak INPS pfistup
k informacim ohledné zaopatifovani?®®. Dal$i dohoda byla podepsana také mezi INPS a
ministerstvem v ramci vyhlasky €. 109/2012 o nelegalni prace u nelegalnich imigrantd. INPS si
vede seznam vSech rodin a zaméstnavatell, ktefi zaplatili jednorazovou ¢astku za Upravu smluv
svych zaméstnanc na fadné pracovni smlouvy. Cilem této akce bylo zajistit efektivni
monitorovani vzniku nelegalni prace*,
Za ucCelem feSeni nezakonného zprostfedkovani nelegalni prace podepsalo ministerstvo také
dohodu s ACI (ltalsky Automobilovy Klub). ACI poskytuje inspektoratu prace pfistup do vefejného
automobilového rejstiiku (P.R.A.), aby mohli kontrolovat viastniky vozidel uvedenych po vyrobé a
porovnat tato data s informacemi shromazdénymi b&éhem kontrol nebo s daty z jinych databazi.
Ministerstvo také spolupracuje s finanéni policii (,Guardia di Finanza“) a vojenskou policii
(,carabinieri“) na bazi poskytovani Skoleni o nelegalni praci a o maximalni vysi sankci (viz nize). V
oblasti kampané proti ,caporalato” bylo v nedavné dobé (kvéten 2016) podepsano memorandum
0 porozuméni mezi Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem obrany, Ministerstvem
zemédélstvi a Narodnim inspektoratem prace s cilem sdileni informaci a strategii pro stale
efektivnéjsi systém se zapojenim hlavnich relevantnich socialnich stran a organizaci obanské
spolecnosti, které se touto problematikou také zaobiraji.
V roce 2010 byla podepsana dohoda o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci a o vyslanych
pracovnicich mezi italskymi organy a Rumunskym ufadem inspekce prace o nelegalni praci.
Protokol predpokladal koordinovanou kontrolni innost a v€asnou komunikaci o zménach v
pracovnépravnich predpisech?®®. Dalsi forma spoluprace funguje od roku 2008, kdy Italie
podepsala s francouzskymi Ufady dohodu o vyméné informaci a osvéd&enych postupl v oblasti
inspekce prace, ktera ma byt zavadéna do praxe prostfednictvim pravidelnych setkani a
workshopu. Na italské strané byly zapojeny INAIL a INPS. V roce 2012 byla podepsana dalSi

283 Memorandum o nehldfené a neregulémni praci (Protocolli d'intesa in materia di lavoro sommerso e irregolare).
[online]. Regione Liguaria. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
http://www.regione.liguria.it/component/docman/cat_view/42-scuola-formazione-e-lavoro/100-lavoro/1114-qualita-
del-lavoro-regolarita-e-responsabilita-sociale/1116-regolarita-del-lavoro/1156-protocolli-dintesa-in-materia-di-lavoro-
sommerso-e-irregolare.html

284 Obéznik z 10. ¢ervence 2013 (Circolare 10 luglio 2013). Emersione dal lavoro irregolare D.Lgs.109/2012. [online].
Ministero dell’Interno, Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. Rome, 2013. [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://admin.isfol.it/sistema-documentale/banche-dati/normative/2013/normativa-statale_2013/circolare-10-luglio-
2013/20130710_CC.pdf

285 Memorandum o bezpe€nosti a ochrané zdravi pii praci a o vyslanych pracovnicich mezi Italii a Rumunskem.
[online]. © ANCE - Associazione Nazionale Construttori Edili. Rome, 2010. [2021-05-10]. Dostupné z:
http://www.ance.it/docs/docDownload.aspx?id=9093
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dohoda mezi italskym Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem prace, rodiny a
socialni ochrany Rumunska s cilem spolupracovat a sdilet data v boji proti nelegalni praci.

Sankce za umoznéni vykonu nelegalni prace
Politicky pfFistup v Italii se zaklada na systému sankci a donucovacich postupl na strané jedné a
politickych opatfeni a vyzev k pfeméné nelegalni prace na fadné zaméstnani na strané druhé.
V oblasti prevence nelegalni prace existuji &tyfi hlavni nastroje:
1. spravni sankce, které mohou vést k pozastaveni podnikatelské ¢innosti a k
ekonomickym/penéznim sankcim?2¢;
2. obcanskopravni sankce splatné v pfipadé nezaplaceni, chybnych plateb nebo neplaceni
prispévku na socialni zabezpeceni;
3. trestni sankce upravené trestnim fadem; a
4. propagacni a preventivni aktivity zaméfené proti nelegalni praci provadéné mistnimi Ufady
prace.?®’
Za ucelem boje proti fenoménu ,caporalato byl zaveden novy trestny €in (zakonem ¢. 199/2016),
ktery postihuje jak zprostfedkovatele, tak zaméstnavatele, ktefi v oblasti zemédélstvi vykofistu;ji
pracovniky ve slabsi pozici €i v nouzi v ramci zemédélskeho sektoru.
O spravnich sankcich mohou rozhodovat inspektofi ministerstva, INPS a INAIL. Maximalini
sankce se uklada, pokud zaméstnavatel fadné neinformoval pfislusné organy o novém naboru.
Maximalni sankce se vztahuje pouze na pfipady zavislého zaméstnani a nevztahuje se na
zaméstnani v domacnosti.
Novy rezim sankci, platny od zafi 2015, pfedpoklada tfi rozsahy sankci, které se liSi podle délky
trvani poruseni:
e Od 1500 do 9 000 EUR (pfiblizné od 35 500 do 213 500 CZK) za kazdého nelegalniho
pracovnika, pokud pracoval maximalné 30 dni;
e o0d 3 000 do 18 000 EUR (pfiblizné od 71 000 do 427 000 CZK) za kazdého nelegalniho
pracovnika, pokud pracoval maximalné 60 dni; a
e od 6 000 do 36 000 EUR (pfiblizné od 142 300 do 854 000 CZK?*%®) za kazdého
nelegalniho pracovnika, pokud pracoval déle nez 60 dni.
Sankce je vySsi, pokud jsou pracovnici cizinci nebo nezletili. Kromé toho mohou pfislusné organy
pozastavit Cinnost podniku, pokud nelegalni pracovnici tvofi 20 % z celkového poctu
zaméstnancu.
Za zminku takeé stoji tzv. mechanismus soudniho pfikazu (,diffida® ex €l. 13 legislativniho nafizeni
€. 124/2004): zaméstnavatel najimajici neregulérni pracovniky se musi Fidit pfikazem, Ze najme a
udrzi neregulérniho zaméstnance po dobu minimalné 3 mésicl (vCetné, v pfipadé spinéni
soudniho pfikazu, dolozeni zaplaceni dani a socidlnich pfispévkl a jedné Ctvrtiny zakonem
stanovené pokuty splatné do 120 dnud). Takovy mechanismus neni pouzitelny u nezletilych osob a
nelegalnich migrantl ze zemi mimo EU bez povoleni k pobytu.
Obc&anskopravni sankce uklada INPS, pokud se zaméstnavatelé zpozduji s oznameni Gufadiim o
novem zameéstnani.
Trestni sankce mohou byt ulozeny v pfipadé détské prace, pracovniki bez povoleni k pobytu a
vykofistovani pracovnik.?®

Propagacni a preventivni aktivity zamérené na potirani nelegalni prace

286 \/ souladu s ¢l. 22 DECRETO LEGISLATIVO 14 settembre 2015, n. 151.

287\ souladu s ¢1. 8 DECRETO LEGISLATIVO 23 aprile 2004, n. 124.

288 Pro prepodet byl pouzit kurz platny ke dni 27. 3. 2023, tj. 1 EUR=23,73 CZK.

289 (Ctyrtletni souhrn o trendech v zaméstnanosti za 4. Gtvrtleti 2016 (Nota trimestrale sulle tendenze dell’occupazione",
relativa al IV trimestre 2016). [online]. Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. Rome, 2017. [cit. 2022-03-15].
Dostupné  z:  https://www.lavoro.gov.it/notizie/Pagine/Pubblicata-Nota-trimestrale-su-tendenze-occupazione-1V-
trimestre-2016.aspx
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1. Smlouvy o pfeskupeni

Prestoze jejich ucinnost skoncila v roce 2001, stoji za zminku, protoze pfedstavuji prvni opatfeni
zavedené pro feSeni nelegalni prace, byly konkrétné zavedeny s cilem povzbudit podniky, aby
jednaly podle zakona v ramci spoluprace mezi firmami, odbory a vefejnou spravou.

2. Pracovni poukazky

DfivéjSi nastroj, nedavno zruSeny novou legislativou, zavadél systém odmérfiovani, ktery mohli
zaméstnavatelé pouzit k vyplaceni zaméstnancl zaméstnanych preruSované. Pracujici nemusel
platit Zadnou dan, ale jeho ¢innost byla zapocitana pro vypocet dlichodu; zaméstnavatel tak mohl
jednat podle zakona a zajiStovat bezpeénostni a zdravotni pojisténi. Hodnota jednoho poukazu
byla 10 EUR a mohly ho vyuzit rodiny, firmy, zemédélské podniky, neziskové organizace a
vefejnopravni zaméstnavatelé.

Nedavna legislativa namisto pracovnich poukazek zavedla dva typy nastroju se stejnym cilem,
jaky méla poukazka: smlouvu podepsanou soukromym zaméstnavatelem na tzv. domaci prace
("libretto di famiglia") a pfilezitostnou smlouvu podepsanou podnikem, ktery nema vice nez pét
zaméstnancu na jakoukoli jinou praci kromé stavebnictvi. V oblasti zemédélstvi se mize
vztahovat pouze na nezaméstnané, studenty a dlchodce. Tyto druhy smluv poskytuji
zaméstnavatellm a pracovnikiim stejné socialni a danové vyhody jako pfedchozi nastroj a Ize je
uplatnit pouze prostifednictvim webové stranky INPS.

Poukazky se tykaji pfedevsim mladych lidi: 31 % téch, ktefi je vyuZili, bylo mladSich 25 let. Podle
Zpravy Ministerstva prace a socialnich véci se v prvnim Ctvrtleti roku 2017 prodalo 28,5 milionu
poukazek, coz je 0 2,1 % méné oproti prvnimu Ctvrtleti 2016/15.

3. Inspekéni skupiny

DalSi pfiklad dobré praxe, ktery Ize identifikovat v ltalii, se tyka boje proti vSem formam nelegalni
prace, se zaméfenim mj. na ,caporalato®. V letnich a podzimnich mésicich byly ad-hoc vytvofeny
mistni pracovni skupiny pro fedeni nelegalniho zprostfedkovavani prace v zemédélstvi a v
turistickych oblastech. Pracovni skupiny tvofi inspektofi prace s podporou pfislusniki policie,
které jsou soustfedény v oblastech nejvice ohroZenych vznikem nelegalni prace. Tato praxe
umoziiuje vyménu postupl a zkuSenosti mezi inspektory pracujicimi v rlznych kontextech.
Setfeni provadéna v riiznych oblastech umoznila dosahnout zamys$lenych cilli, pokud jde o
zjiSténé nesrovnalosti a uloZzené sankce.?®® Vyuzivan je také tzv. kratky pfistup (,Accesso breve®),
forma inspekce zaméfena na odhalovani nelegalni prace bez zkoumani dodrzovani predpisu v
dalSich oblastech.

Inspekéni pFistupy jsou provadény v pfedem geograficky vytipovanych oblastech, které spojuje to,
Ze jsou povazovany za rizikové z hlediska vzniku nelegalni prace, mohou vSak byt rozSifeny na
celé uzemi statu.

4. Sit kvalitnich zemédélskych praci

Daldim vyznamnym projektem, ktery fidil INPS ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich
véci, Ministerstvem obrany, Ministerstvem zemédélstvi a Narodnim inspektoratem prace, je Sit
kvalitnich zemédélskych praci, ktera byla vytvofena za ucelem vybéru zemédélskych spole€nosti
a dalSich subjektu indikovanych sou€asnou legislativou, které se spolu s dalSimi nezbytnymi
pozadavky na registraci vyznacuji dodrzovanim pracovnich norem, socialni legislativy, placeni
dani z pfijmU a dané z pfidané hodnoty.

290 Vyroéni zprava o kontrolni ¢innosti v oblasti pracovnépravnich a socidlnich ptedpisii - rok 2016 (Rapporto annuale
sull’attivita di vigilanza in materia di lavoro e di legislazione sociale — anno 2016) [online]. Ispettorato Nazionale del
Lavoro. Rome, 2017. [cit. 2022-04-08]. Dostupné Z: https://www.ispettorato.gov.it/it-
it/studiestatistiche/Pagine/Rapporti-annuali-sull-attivita-di-vigilanza.aspx
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5. Pobidky k prijimani zaméstnancl na dobu neur¢itou

Nejnovéjsi reforma trhu prace zavedla (zakon o pracovnich pozicich) zavedla pocinaje lednem
2015 pobidky k pfijimani zaméstnancu na dobu neurcitou. Soukromi zaméstnavatelé, ktefi
najimaji nové zameéstnance, mohou vyuzivat osvobozeni od placeni pfispévkl na socialni
zabezpeceni po dobu maximalné 36 mésic(.?%!

6. Opatfeni zamérena na mladé pracovniky

Pokud jde o mladé zaméstnance, tak pro né meziresortni vyhlaSka zavedla dulezité novinky o
ucnovskych oborech, které pravdépodobné podpofi vyuzivani téchto opatfeni. Jednou z nich je
to, ze za ucelem pfijimani dalSich pracovnikd s odbornou uénovskou smlouvou jsou podniky s
vice nez 50 zaméstnanci povinny najmout alespon 20 % uénu vykonavajicich praxi v podniku v
pfedchozich 36 mésicich.

Porovnani pravni upravy Italie a CR

Zasadnim rozdilem mezi pravni Gpravou nelegalni prace v Italii a v Ceské republice je, Ze v Italii
neni upravena jednoznacna definice nelegalni prace, ktera by vychazela z pravniho fadu. Z
pohledu soudu je nelegalni prace jakakoliv bézna finanéné ohodnocena aktivita ¢lovéka, ktera
nespada do pulsobnosti jinak pfislusnych ufadl. Ve vSeobecném pojeti se pak vychazi Casto
z definice Italského statistického ufadu (ISTAT), ktery déli nelegalni praci v zasadé na dvé slozky:
wpraci na ¢erno“ (pracovnik bez pracovni smlouvy, bez dohledu a regulace danovych a spravnich
uradu nezjistitelny) a tzv. ,Sedou praci (pracovnik s béznym pracovnim pomérem, ktery realné
pracuje vice hodin, neZz je dohodnuto ve smlouvé, nebo je realnd mzda niZSi nez mzda
dohodnutd). Naproti tomu v CR je pojem nelegalni prace jasné definovan v § 5 pism. e) ZoZ (viz
kapitola 3.1.5). Italie vykazuje ve vztahu k nelegalni praci fadu specifik, ktera se v CR nevyskytuiji,
markantni je to zejména u fenoménu tzv. ,caporalato, kdy se jedna o vykofistovani ilegalnich
pracovnikll v zemeédélstvi, do kterého jsou zapojené i zlo€inecké organizace. Italie se na potirani
tohoto negativniho jevu zaméruje, kontroly vykonavaji specialni inspekcni skupiny zaméfené na
tuto oblast a existuje i zvlastni rezim sankci, kterym lIze postihnout zprostfedkovatele i
zaméstnavatele a kde jsou stanovena sankéni pasma podle toho, jak dlouho dochéazelo
k porudeni. VySe pokut nemiize byt srovnavana s CR, nebot se jedna o odlidny systém a sankce
je stanovena za kazdého nelegalniho pracovnika, takze kone¢na vyse pokuty zalezi na celkovém
rozsahu nelegalni prace. Zajimavy je na italském systému vcelku rozsahly aparat preventivnich a
propagacénich aktivit k potirdni nelegalni prace nebo tzv. systém ,diffida“, kdy zaméstnavatel
najimajici neregulérni pracovniky se musi Fidit pfikazem, Ze najme a udrzi neregulérniho
zaméstnance po dobu minimalné 3 mésict (netyka se cizincl ze zemi mimo EU a nezletilych
pracovnik().

3.4.5 Slovinsko

Pravni uprava nelegalni prace
Zakon o prevenci nehlasené prace a zaméstnavani (ZPDZC-1)°> od sebe odliSuje pojmy:
nehlasena prace a nehlasené zaméstnavani.?*> Obé formy nelegéini prace jsou ve Slovinsku
zakazany. Clanek 3 zakona o nehlaSené praci stanovi, Ze vykon &innosti nebo prace je
povazovan za nehlasenou praci, pokud:
e Pravnicka osoba nebo zahrani¢ni pravnicka osoba provozuje Cinnost nedefinovanou ve
svém zakladajicim dokumentu nebo nema zadné pravni dokumenty dokladajici splnéni
podminek pro vykon Cinnosti vymezenych v zakladacim dokumentu;

21V souladu s ¢l. 42 DECRETO LEGISLATIVO 15 giugno 2015, n. 81.

292 D4le jen Zakon o nehldsené praci.

293 V1ada Republiky Slovinsko (Vlada Republike Slovenije), 2014. Zakon o prevenci nehlaSené prace a zaméstnavani
(Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rmo (ZPDZC-1)). Internet: https://www.uradni-
list.si/1/content?id=117354
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e Osoba samostatné vydéle¢né €inna nebo zahrani¢ni pravnickd osoba, ktera je osobou
samostatné vydélecné ¢innou, provozuje ¢innost nezapsanou v obchodnim rejstfiku nebo
nema zadné pravni dokumenty dokladajici splnéni podminek pro vykon této €innosti;

e Pravnicka osoba, zahrani¢ni pravnicka osoba nebo osoba samostatné vydélecné Cinna
vykonava ¢innost i pfes zakaz takovou €innost vykonavat;

e Zahrani¢ni pravnicka osoba vykonava c¢innost ve Slovinské republice a nema zde
registrovanou dcefinou spole€nost nebo nedisponuje pfislusnym zakonnym povolenim;

e Pravnicka osoba se sidlem v Clenském staté EU nebo Evropském hospodarském prostoru
nebo Svycarské konfederaci poskytuje sluzby v rozporu se zakonem upravujicim sluzby
ve vnitfnim trhu; a

o Fyzicka osoba, ktera neni registrovana nebo informovana v souladu s timto nebo jinym
zakonem, vykonava ¢innost nebo praci.

Podobné clanek 5 zakona o nehlaSené praci stanovi, Ze za nehlaSené zaméstnavani se
povazuje, pokud zaméstnavatel:

e umozni fyzické osobé& vykon prace, ale neuzavfe s ni pracovni smlouvu a nezaregistruje ji
k povinnému socialnimu pojisténi nebo ji v prtbéhu zaméstnani odhlasi z povinného
socialniho pojisténi;

e umozni fyzické osobé& vykon prace, ale neuzavie s ni obCanskopravni smlouvu, na
zakladé které ma byt prace vykonavana, nebo ji nezaregistruje k povinnému socialnimu
pojisténi;

e neuzavie smlouvu s diuchodcem o doCasné ¢&i prilezitostné praci v souladu se zakonem o
trhu prace;

e umozni zakovi nebo studentovi vykonavat praci vrozporu s pfedpisy o doCasné d&i
prilezitostné praci zakl a studentu; nebo

e nelegalné zaméstnava statniho prislusnika treti zemé.

Existuje v8ak nékolik druht praci a Cinnosti, které nejsou povazovany za nehlasenou praci nebo
zaméstnavani, jako je tfeba sousedska vypomoc nebo humanitarni prace. Ty jsou dale rozvedeny
v Clanku 7.

Zakon také vymezuje dvé definice Cinnosti souvisejici s nehlaSenou praci, které jsou rovnéz
zakazany — napomahani k nehlaSené praci (Clanek 4) a nedovolena reklama (€lanek 6). VSechny
organizace se zajmem o nehlasenou praci a nehladené zaméstnavani ve Slovinsku pouzivaji
stejné definice.

Rozsah a charakteristické rysy nelegalni prace
NejCastéjSi formy nehlaSené prace ve Slovinsku jsou:
o Kdyz zaméstnavatelé zaméstnavaji osoby, aniz by uzavreli pracovni nebo obanskopravni
smlouvu.
e Prfipady, kdy zaméstnavatelé nezaregistrovali zaméstnance k pfislusnému socialnimu
pojisténi, a pfipady, kdy zaméstnavatelé zaméstnance odhlasi ze socialniho pojisténi jesté
v dobé&, kdy pro né pracuiji.
e Porusovani predpisl pfi zaméstnavani osob ze zahraniéi.
Podle zpravy Vladni komise pro odhalovani a prevenci nehlaSené prace a nehlaSeného
zaméstnavani za rok 2016%* jsou hlavnimi sektory, v nichZz se nehlaSené zaméstnavani
vyskytuje, stavebnictvi, doprava, ubytovani a oblast stravovani. Nejsou k dispozici zadné
informace porovnavajici Cetnost nehlasené prace u zaméstnavatell riznych velikosti.

2% Vlada Republiky Slovinsko, Zprava o ¢innosti a Gi¢incich prevence nehlaSené prace a nehlaSeného zaméstnavani pro
rok 2016, ptipravila V1adni komise pro odhalovéani a pfedchazeni nehlaSené prace a nehldSeného zaméstnavani.
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Podle Nastava (2009)?° se Slovinsko nijak vyrazné neli§i od ostatnich zemi v porovnani pficin
rozvoje a pretrvavani Sedé ekonomiky. Hlavnim dlivodem existence Sedé ekonomiky jsou finanéni
pfijmy za praci (nebo ztraty). To je dlivod, pro¢ muze byt Seda ekonomika ve Slovinsku v mnoha
pfipadech jedinou cestou z obtiznych Zivotnich podminek. Zahrnuje tak odraz socialni ekonomiky,
ktera usiluje o pfeziti, a ne o vytvafeni zisku. Mezi hlavni pfi€iny Sedé ekonomiky také patfi téZko
prekonatelné administrativni bariéry (postupy, prace uradd) a darnové zatizeni, které spolecné
posouvaji vyrobu do oblasti Sedé ekonomiky. Kromé toho jsou vyznamnym znakem Sedé
ekonomiky ve Slovinsku také podvody na socialnim zabezpeceni.

Podle udaji uvedenych ve Zpravé o ucCincich prevence nehlasené prace a nehlaSeného
zaméstnavani za rok 2014 zpracované Vladni komisi pro odhalovani a pfedchazeni nehlasené
praci a nehlaSenému zaméstnavani (2015), je podil nehlaSené prace téméf zanedbatelny — 0,006
% ze vSech zaméstnanych osob ve Slovinsku. Podle slovinského statistického uradu €inil podil
Sedé ekonomiky vroce 2010 8,3 % slovinského HDP. Tento Udaje vSak muize byt ovlivnén
postojem slovinského obyvatelstva k pfijimani nelegalnich €innosti a vnimani jejich rozSifovani
napfi¢ slovinskou spole¢nosti. Podle Eurobarometru 402 (Eurobarometr 402, 2014) je mira rizika
ze je zde velké riziko odhaleni financni spravou i spravou socialniho zabezpeceni v pfipadé
nepfiznani prijmu.2%®

Kontrolni a spravni organy v oblasti nelegalniho zaméstnavani

Ve Slovinsku existuje nékolik organt, které odpovidaji za identifikaci, feSeni a/nebo prfedchazeni

nehlasené prace. S novym zakonem z roku 2014 pFesla hlavni odpovédnost za feSeni nehlasené

prace na Finanéni spravu Slovinské republiky (FURS), kterd ma na starosti nehlaSenou praci

(¢lanek 5) a nehladené zaméstnavani zaméfujici se na jednotlivce. Inspektorat prace,

Metrologicky institut Slovinské republiky (MIRS) a Inspektorat Slovinské republiky pro

infrastrukturu odpovidaji za urcité formy nehlaSené prace, jak je uvedeno nize:

o Inspektorat prace: oblast zakazané reklamy;

e Metrologicky institut Slovinské republiky: nehlaSena prace; ulehovani nehlaSené prace
pravnickych osob a oblast zakdzané reklamy; a

o Inspektorat Slovinské republiky pro infrastrukturu: nehlasena prace, ulehéovani nehlasené
prace a zakazané reklamy, duraz je kladen na kontrolu osobni a nakladni pFfepravy
v silniéni dopravé, zejména na poskytovani taxisluzeb.

Ostatni dozorové organy odpovidaji za poruSeni ustanoveni tohoto zakona souvisejiciho

s plnénim konkrétnich podminek pro vykon ¢innosti v oblastech zemédélstvi a Zivotniho prostredi,

lesnictvi, energetiky a uzemniho planovani, zdravotnictvi, vzdélavani, sportu a vnitra.

Viadni komise pro odhalovani a pfedchazeni nehlasené prace a nehlaSeného zaméstnavani ma

zvlastni roli — vice o jejich vlastnostech a €innostech je uvedeno nize.

e Vladni komise pro odhalovani a pfedchazeni nehlasené prace a nehlaseného zaméstnavani:
Vlada Slovinské republiky jmenuje Komisi pro urCovani, koordinaci a sledovani oblasti
prevence nehlasené prace a nehlaSeného zaméstnavani. Komise se sklada ze zastupce
ministerstva odpovédného za oblast prevence nehlasené prace a nehlaSeného zaméstnavani
(Ministerstvo prace, rodiny, socialnich véci a rovnych pfilezitosti), Ministerstva primyslu a
obchodu, Ministerstva financi, Ministerstva spravedinosti, Ministerstva vnitra a zastupcu
dozorovych organu podle zakona o nehlasené praci, zastupct zaméstnavatelt a odboru.

2% Nastav Bojan. 2009. Sed4 ekonomika ve Slovinsku. Méfeni, pfi¢iny a nasledky. Doktorska disertaéni prace,

Ekonomicka fakulta, UL Ljubljana (Siva ekonomija v Sloveniji. Merjenje, vzroki in posledice. Doktorska disertacija,

Ekonomska fakulteta, UL Ljubljana). Internet:
http://www.protisiviekonomiji.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2013/siva_ekonomija /bojan_nastav_-
doktorska.pdf

2% Evyropska komise (2014), Undeclared Work in the European Union, Eurobarometer Special SUrvey 402, Internet:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

STRANA 79 (CELKEM 107)


http://www.protisiviekonomiji.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2013/siva_ekonomija%20/bojan_nastav_-_doktorska.pdf
http://www.protisiviekonomiji.si/fileadmin/dokumenti/si/projekti/2013/siva_ekonomija%20/bojan_nastav_-_doktorska.pdf

Vyzkumny uGstav bezpecnosti prace, v. v. i. P
JERUZALEMSKA 1283/9 3 B

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v u
CESKA REPUBLIKA

e Finanéni sprava Slovinské republiky: na konci roku 2016 zde bylo 166 ¢leni mobilnich
jednotek a 250 financnich inspektord, ktefi taktéz provadeéji kontroly v oblasti nehlasené prace
a zaméstnavani. Hlavni ukoly Financni spravy SR jsou: posouzeni, vypocCet a vybér dani a
cel; celni odbaveni zbozi, finanéni dohled a vySetfovani, dohled nad hazardem; kontroly
hotovosti pfi vstupu nebo vystupu z EU a déle od 18. 8. 2014 odpovida také za kontrolu
nehlasené prace a zaméstnavani ve Slovinsku.

e Inspektorat prace: ke konci roku bylo 42 inspektort prace; do 18. 8. 2014 odpovidali za
kontroly nehlaSené prace a zaméstnavani. Inspektorat prace dohlizi na provadéni zakonu,
jinych predpisQ, kolektivnich smluv a vSeobecnych dokumentl upravujicich zaméstnanost,
mzdy a dalSi pfijmy ze zaméstnani, zaméstnavani pracovniki doma i v zahranici, spolupraci
vedoucich pracovnikl, stavky a bezpecnost prace, ledaze jiny pravni pfedpis stanovi jinak.
Hlavni oblasti kontrol jsou: pracovnépravni vztahy, bezpecénost pfi praci a socialni ochrana.

o Metrologicky institut Slovinské republiky je kontrolni Ufad puUsobici v ramci ministerstva
primyslu, obchodu a technologii. Inspektofi trhu provadéji dozor nad vykonem nékolika
legislativnich aktl, které upravuji trzni vztahy. Odpovidaji za oblasti jako je ochrana
spotfebitele, obchod a femeslo, cestovni ruch a stravovani, ochrana autorskych prav a dalsi.
V soucasné dobé je zde 100 inspektoru.

Zbytek organ( (inspektortl) odpovida za konkrétni oblasti.

Podle nového zadkona o nehladené praci ma (od 18. 8. 2014) Finan&ni sprava Slovinské republiky

(FURS) vyluénou pravomoc a nové moznosti kontroly nehlasené prace a zaméstnavani fyzickych

osob. Odpovida také za kontrolu neopravnéné inzerce nehlasené prace a zaméstnavani fyzickych

osob. Vzhledem k tomu, Ze jsou zapojeny i dalSi organy, slovinska vlada jmenovala zvlastni
komisi, ve které spolupracuji véechny zG&astnéné organy. Ukoly komise jsou nasledujici:

¢ Sladit praci dozorovych organ( souvisejici s prevenci nehlaSené prace a zaméstnavani;

e Navrhovat slovinské vladé opatfeni pro zefektivhéni prevence a odhalovani nehlasené
prace a zameéstnavani;

e Podavat zpravu Radé pro hospodarskou a socialni oblast, slovinské viadé a Inspekéni
radé Slovinské republiky o provadéni a ucincich tohoto zakona, a to vzdy do konce €ervna
za predchozi kalendarni rok;

¢ Iniciovat zmény predpisli v mezich své pravomoci;

e Kazdoro¢né identifikovat ¢innosti, které povazuje za nachylné k nelegalnimu
zaméstnavani statnich pfislusniku tfetich zemi, a navrhovat kontrolni plan; a

e Vypracovat zpravu o provedenych kontrolach uvedenych v pfedesSlych odrazkach za
kalendarni rok a informovat Evropskou komisi o jejich vysledcich za pfedchozi kalendafni
rok na konci Cervna.

Pokud jsou nehlaSena prace a nehlasené zaméstnavani zjiStény jinymi organy, které nejsou

v zakoné uvedeny, maji tyto organy povinnost sepsat o tomto zjisténi zpravu a predlozit ji

pFislusnému dozorovému organu. Podle zprav od rdznych organt zapojenych do identifikacnich

¢innosti, feSeni a/nebo pfedchazeni nehlaSeného zaméstnavani, je mechanismus pro vzajemnou
spolupraci pomérné efektivni.

Neexistuji zadné konkrétni informace o spolupraci a kolaboraci s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Sankce za umoznéni vykonu nelegalni prace

Zakon o nehlasené praci stanovuje pokuty za nehlasenou praci v rozmezi od 2 000 EUR do
26 000 EUR (pfiblizné od 47 400 do 711 000 CZK) pro pravnické osoby a osoby samostatné
vydélecné ¢inné a pro fyzické osoby v rozmezi od 1 000 EUR do 7 000 EUR (pfiblizné od 27 000
do 166 000 EUR).

Zaméstnavatelé, ktefi nejsou fyzickou osobou pfi nelegalnim zaméstnavani, budou za nehlasené
zaméstnavani pokutovani v rozmezi od 5000 EUR do 26 000 EUR (pfiblizné od 118 000 do
616 000 CZK). Je taktéz stanovena pokuta v rozmezi od 500 EUR do 2 500 EUR (pfiblizné od
11 800 do 59 000 CZK) pro fyzické osoby, kterym zaméstnavatel umoznuje praci bez uzavieni
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pracovni smlouvy Ci jiné obCanskopravni smlouvy, na jejimz zakladé by prace mohla byt
vykonavana. Pokud je prace vykonavana na zakladé obc&anskopravni smlouvy, je stanovena
pokuta pro jednotlivce v rozmezi od 100 EUR do 2 500 EUR (pfiblizné od 2 300 do 59 000 CZK),
pokud nemaji smlouvy na misté, kde po celou dobu vykonavaji praci.?®’
Pro zaméstnavatele, ktefi umozriuji vykon prace fyzickym osobam, se kterymi nemaji uzaviené
pracovni smlouvy, jsou stanoveny dal$i povinnosti, které musi byt spinény v pfipadech poruseni,
které vyplynulo z provedené kontroly:
e S témito osobami museji uzavfit pracovni smlouvu na dobu neurcitou a zaregistrovat je do
socialniho pojisténi a
e uhradit veSkeré zavazky souvisejici s pracovnépravnim vztahem za celou dobu trvani
nehlaseného zaméstnani. Pokud neni mozné urcit dobu zaméstnavani, ma se za to, Ze
osoba vykonavala nehlasené zaméstnani po dobu tfech mésica.

Pokud dozorové organy zjisti nehlaSené zaméstnavani statnich pfislusnikd tfetich zemi, jsou
zaméstnavatelim stanoveny dal$i sankce ¢i omezeni:
e Budou vylouceni z fizeni o zadavani vefejnych zakazek nebo jim bude omezen pfistup
k vefejnym prostfedkim véetné fondld Evropské unie na dobu péti let od pravni moci
rozhodnuti o pfestupku (zaméstnanci s negativnim hodnocenim); a
e vrati vefejné prostiedky v€etné prostiedkl z Evropské unie, vyplacené v obdobi dvanacti
mésicu pfed vyhotovenim prvniho protokolu dozoréiho organu az do doby, nez nabude
uloZena pokuta za prestupek pravni moci.
Jako sekundarni sankce pro statni pfislusniky tfetich zemi nelegalné& zaméstnanych ve Slovinské
republice, tedy pro osoby nelegalné se nachazejici na uzemi Slovinské republiky, se predvida
vyhosténi provadéné policii.
Zakon o nehladené praci rovnéz definuje spoleCnou a nerozdilnou odpovédnost hlavniho
dodavatele a zprostfedkovatelského subdodavatele v pfipadech, kdy zaméstnavatelé, ktefi
nelegalné zaméstnavali osoby, jsou subdodavateli. V téchto pfipadech jsou hlavni dodavatel a
vSichni zprostfedkovatelsti subdodavatelé spoleCné a nerozdilné odpovédni za pfipadné
nezaplacené zavazky souvisejici s pracovnim pomérem po dobu nehladeného zaméstnavani,
pokud jim bylo znamo, Ze jsou tyto osoby zaméstnavany nelegalné.
Jako opatfeni vykonu dozoru nad nehlaSenou praci a zaméstnavanim je taktéz mozné uloZzit
zadkaz vykonu c¢innosti a uzavfit provozovny. Toto je jedno z nejpfisn&jSich opatfeni, které
dozorovy organ vyuziva v pripadech, kdy je to bezpodminené nutné vzhledem k prevenci
dalSiho poruSovani, nedodrzovani predchozich zakazl, z ddvodu ohrozeni zdravi a dalSich
okolnosti.
podezfeni z trestnych &ind nehladeného zaméstnavani v souladu s €l. 199 trestniho zakoniku
(L'erdni véstnik Slovinské republiky, €. 50/12 oficialni konsolidovana verze, 6/16 — kor., 54/15 a
38/16), ktery predpoklada zameéstnavani dvou ¢i vice pracovnikl v rozporu s pravnimi predpisy,
pficemz za pracovniky neni hrazeno pfislusné pojisténi, nebo pokud pachatel zaméstnava vice
zahrani¢nich osob ¢i osob bez statniho obc&anstvi bez fadnych pracovnich povoleni. Pokud
zaméstnavani probihalo za vykofistujicich pracovnich podminek nebo byly vykofistovany obéti
obchodovani s lidmi, Ize uvazovat o udéleni pfisnéjSiho trestu.

Preventivni a strategicka opatreni k potirani nelegalni prace
1. Statni dohled a inspekéni ¢innost

Jak jiz bylo uvedeno vyse, hlavnim odpovédnym organem pro dohled nad nehlaSenou praci a
zaméstnavanim je Financni sprava Slovinské republiky. Systém dohledu nad danovymi

297 Pro piepodet byl pouzit kurz platny ke dni 27. 3. 2023, tj. 1 EUR=23,73 CZK.
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poplatniky je provadén na zakladé rocniho planu. Kritéria, na jejichz zakladé jsou audity
provadény, jsou vymezena na zakladé analyzy rizik, pfijatych zprav a nahodného vybéru. Dohled
nad nehlaSenou praci a zaméstnavanim je zaméfen na cCinnosti, které jsou detekovany jako
rizikové, a na vykon ¢&innosti fyzickych osob, kde se tento typ auditd dosud neprovadél. ZvySena
pozornost je vénovana nasledujicim sektordm: ubytovaci a stravovaci sluzby, stavebnictvi,
pfeprava osob a taxisluzby, femeslna ¢innost, pekarny a dalSi rizné sluzby. Za porus$eni predpisl

2. Motivacni a osvétova opatireni

V ramci strategie fizeni nehlaSené prace a zaméstnavani je velky dlraz kladen i na preventivni
Cinnosti, kterymi jsou danovi poplatnici motivovani k evidenci a legalizaci vykonu prace a diky
kterym je zvySovano povédomi o danich. V pfipadech porusSeni pravidel souvisejicich
s nehlasenou praci a zaméstnavanim jsou rovnéz pachatelé motivovani k napravé jiz béhem
kontroly, coz v disledku naplni primarni ucel kontroly, tedy legalizaci zaméstnavani, vykonu prace
a dalSich Cinnosti.

Danovi poplatnici jsou preventivnimi opatfenimi motivovani, aby registrovali a legalizovali
vykonavané prace a cinnosti a ke zvySovani danového povédomi. | v pfipadech poruseni
v souvislosti s nehlaSenou praci a zaméstnavanim jsou pachatelé motivovani k napravé jiz
v pribéhu kontroly, ¢imz dosahnou primarniho Gcelu kontroly, tedy legalizace zaméstnavani,
vykonu prace nebo c&innosti. Spoluprace s kontrolnim organem ma také preventivni vliv na
prevenci Sedé ekonomiky, ktera zahrnuje taktéz nehlaSenou praci a zaméstnavani. Ostatni
preventivni opatfeni zahrnuji také rozsahlé informovani prostfednictvim internetovych stranek a
sdélovacich prostfedkd. Informovani se tyka negativnich dopadl na oblasti povinného
nemocenského pojisténi, nahrad za nemocenskou, odnéti prav souvisejicich s pracovnim
pomérem, odebrani odstupného, vyplaceni dovolené za kalendarni rok, proplaceni stravného pfi
praci a dojizdéni, pfi ztraté zaméstnani zde neni narok na podporu v nezaméstnanosti, vykonana
prace se nezapocitava do doby zaméstnani ani do vypoc&tu diichodu.

3. Zavedeni fiskalnich pokladen

V roce 2016 byly ve Slovinsku zavedeny fiskalni pokladny. Na zakladé udaju fiskalné ovéfenych
faktur a udaja o fyzickych osobach (pokladni, provozovatel), které vystavily faktury, mohou byt
Zjistény pfipady nehlaSeného zaméstnavani. Zavedeni fiskalnich pokladen mélo nékolik
pozitivnich dopadl. Jeden z nich je zfejmy i na zakladé vétSiho zajmu o socialni pojisténi, ktery
spociva ve zvydeni mnozstvi plateb pojistného na socialni zabezpe€eni a dani z pfijmu fyzickych
osob ze zaméstnani. Kromé téchto vystupl je dusledkem také to, Ze Slovinska financni sprava
dohlizi na nehlaSenou praci a zaméstnavani pomoci udaju z danovych rejstiik(. Faktura totiz
musi obsahovat udaje o vystavci faktury — pokladnim.

Jako nepfimy dopad Ize vzit v uvahu i udaje o osobach, které se do systému socialniho
zabezpecCeni zaregistrovaly poprvé. V prvnich deseti mésicich roku 2016 se poprve zaregistrovalo
46 836 osob u 15 311 zaméstnavatell — darfiovych poplatnikd, ktefi pouzivaji fiskalni pokladny.
Mimo tento poCet se nové zaregistrovalo 24 569 osob, které vystavuji faktury (pokladni).

Porovnani pravni upravy Slovinska a CR

Ve slovinském pravnim fadu jsou zavedeny dva druhy nelegalni prace a to pod pojmy ,nehlasena
prace” a ,nehlasené zaméstnavéani*. Ceskému pojeti nelegalini prace tak, jak je definovana v § 5
pism. e€) ZoZ se nejvice blizi definice ,nehlaseného zaméstnavani, avSak ve Slovinsku pod
nehlaSené zaméstnavani spadaji i pfipady, kdy zaméstnavatelé nezaregistruji zaméstnance k
pfislusnému socialnimu pojisténi, a pfipady, kdy zaméstnavatelé zaméstnance odhlasi ze
socialniho pojisténi jesté v dobé&, kdy pro né pracuji. Slovinska pravni Uprava také vymezuje dvé
definice Cinnosti souvisejici s nehlasenou praci, které jsou rovnéz zakazany — napomahani k
nehlasené praci a nedovolena reklama. VySe pokut za umoznéni vykonu nelegalni prace je ve
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Slovinsku stanovena na niz$i urovni nez v CR, nejvy$si mozna pokuta, ktera mize byt udélena
pravnické osobé je pfiblizné 700 000 CZK, coz se ani zdaleka nepfiblizuje maximalnimu stropu
sankce v CR, ktera &ini 10 000 000 CZK. Dalsi odli$nosti slovinské pravni Gpravy je také to, Ze
zaméstnavatelé, ktefi umoziuji vykon prace fyzickym osobam, se kterymi nemaji uzaviené
pracovni smlouvy, museji s témito uzavfit pracovni smlouvu na dobu neurcitou a zaregistrovat je
do socialniho pojisténi. Slovinska pravni uUprava se odchyluje také v pojeti odpovédnosti
subdodavatele za vykon nelegalni prace tim, Ze rovnéz definuje spole¢nou a nerozdilnou
odpovédnost hlavniho dodavatele a zprostfedkovatelského subdodavatele v pfipadech, kdy
zaméstnavatelé, ktefi nelegalné zaméstnavali osoby, jsou subdodavateli. Trestny ¢&in
nehlaseného zaméstnavani se dopusti ten zameéstnavatel, ktery zaméstna dva ¢i vice pracovniki
VvV rozporu s pravnimi pfedpisy, pfiemz za pracovniky neni hrazeno pfislusné pojisténi, nebo
pokud pachatel zaméstnava vice zahrani¢nich osob &i osob bez statniho ob&anstvi bez fadnych
pracovnich povoleni (zde nachazime &aste¢né analogii s CR v trestném &inu neopravné&ného
zaméstnavani cizinct podle § 342 trestniho zakoniku).

3.4.6 Zaveér — DalSi vychodiska pro snizeni rozsahu nelegalni prace na zakladé
mezinarodnich zkusenosti

Seda ekonomika je vyznamnym faktorem naru$ujicim hospodaiskou soutéZ. SniZeni jejiho
rozsahu zvysi nejen konkurenceschopnost, ale také atraktivitu dané zemé jako dobré investi¢ni
pfilezitosti a spolehlivého investora. Bude-li podporovana poctiva hospodafska soutéz, pak
podnikatelé téZici z nelegalni prace neziskaji na trhu neopravnénou konkurenéni vyhodu. Cilem
boje proti nelegalni praci je zajistit podnikani bez korupce a rovné podminky pro vSechny
podnikatele.

Metody vyuzivané u nelegalni prace jsou mnohdy na prvni pohled legalni. Jedna se o tzv.
kaskadové subdodavky, kryci spolec¢nosti a fiktivni spole€nosti k vysilani pracovniki z jedné
zemé EU do druhé. Je nakladové efektivnéjSi trestné Cinnosti pfedchazet nez do ni nasledné
zasahovat. Prostfedky na boj proti Sedé ekonomice a hospodaFské kriminalité jsou omezené a
trestni vySetfovani a soudni procesy jsou Casto slozité a Casové naroCné. Cilem preventivnich
opatfeni je vytvofit podminky, v nichZ je poctivé jednani vnimano jako atraktivnéjSi nez jednani
nepoctivée.

Finska zkuSenost dokazuje, Zze dohled je problematicky zejména kvuli subdodavatelskym
fetézcim, které zlstavaji skryté za zahrani¢nimi spoleénostmi. Vyzvu predstavuje také
mezinarodni povaha elektronického obchodu se zbozZim a sluzbami a pouzivani virtualnich mén,
danovych raju a zprostfedkovateld. Kromé toho skuteCnost, Ze je snadné prevadét financni
prostfedky do zahrani¢i mimo dosah finskych organ(, pfedstavuje vyzvu pro donucovaci organy a
pro vymahani vynosu z trestné ¢innosti.

Na zakladé zkuSenosti ze zahraniCi lze zobecnit souhrn preventivnich pfistupl, které maiji
potencial i v eském prostfedi napomoci snizeni nelegalni prace:

e ZvySovani dostupnosti bezplatnych informaci o pInéni povinnosti a o subjektech
potencialné zapojenych do Sedé ekonomiky a jejich zpfistupriovani verejnosti (zkuSenost
ze Slovinska);

e Zavedeni systému poukazek na sluzby (realizovano v Belgii). Systém poukazek na sluzby
je platebni systém dotovany tfemi regiony: Valonsko, region hlavniho mésta Bruselu a
vlamsky region. Diky tomuto zpUsobu platby mize kazdy dospély obyvatel Belgie vyuZivat
sluzby v oblasti Uklidu, Zehleni, vyfizovani domacich zaleZitosti nebo dopravy osob se
snizenou pohyblivosti za vyhodné ceny. Pokud Zijete v Belgii a platite zde dané, mizete
prostfednictvim tohoto systému vyuzit dafiovy odpoCet. Pro stat je to také zpusob, jak
podpofit zaméstnance s nejistym zaméstnanim, aby ziskali vétSi zaméstnanecka prava a
vyhnuli se nelegalni praci.;

e Zavedeni Narodniho registru pfijmu (existuje ve Finsku);
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e Regulaéni zatéz vyplyvajici z opatfeni proti Sedé ekonomice a hospodaiské trestné
¢innosti a jeji monitorovani, z komparativnich Setfeni vyplyva, Zze nejdllezitéjsi akce je
v odvétvi stavebnictvi;

e ZlepSeni prevence a identifikace moznych dalSich opatfeni k odhalovani korupce, zejména
propojeni kontrolujicich organt (zkusenost ze Slovinska);

e Sirsi legislativni uchopeni beztrestnosti téZ na pFipady neodsouzeni za umoznéni
nelegalni prace v pfipadech, kdy je cizinec ochoten spolupracovat s kontrolnimi organy a
pFipadné i svédcit proti pachateli pfestupk;

e Popularizace pfipadl nelegalni prace a dopadl pro osoby podilejici se na nelegalni praci
(zejména tzv. negativni odstrasSujici pfiklady), legislativni uprava pro ,nasténku necti®
(informace o zaméstnavatelich pravomocné odsouzenych za umoznéni nelegalni prace);

e Snizeni administrativni a parafiskalni zatéze platcq;

e Vytvofeni akéniho planu na posileni boje proti prani “Spinavych® penéz a akéni plan k
posileni boje proti zneuzivani finanéniho trhu, demotivace k hotovostnim platbam;

e Zpracovani studie o problémech zplsobenych spole¢nostmi prohlasenymi za insolventni
bé&hem Fizeni o vykonu rozhodnuti;

e Sjednani mezinarodni dohod dvou nebo vicero statll o spolupraci v oblasti vymahani pokut
ulozenych v prestupkovém Fizeni v oblasti cestovniho ruchu. Pfikladem spoluprace
evropskych statd v oblasti deliktGh muze byt napf. smérnice Ministerstva financi o
preshrani¢ni vyméné informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpe&nosti silni¢niho

provozu.
3.5 Pfipadové studie — nelegalni prace a pracovni urazy v Ceské
republice

Jednou z vychozich hypotéz vyzkumnych pracovnikl UCastnicich se projektu ,Problematika
nelegalni prace s dirazem na pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP, ¢. 08-2020-
VUBP* bylo, Ze nelegalni zaméstnavani cizincli ze tfetich zemi, kterym se stane v priib&hu
pobytu na Uzemi Ceské republiky pracovni Uraz, je do znaéné miry opomijenou a
neprozkoumanou oblasti. Tato hypotéza se ukazala jako spravna, nebot bylo zjisténo, Ze
pfislusné organy nedisponuji téméf Zadnymi statistickymi daty, ktera by poskytla bliz8i nahled na
to, o jak rozSifeny jev se jedna.

Jelikoz bylo snahou vyzkumnych pracovnikl shromazdit veSkera dostupna data, obratili se
nejdiive se zadosti o souc€innost na pfislusné organy inspekce prace a nasledné na soudy.
Vysledkem jsou (nejen) nize uvedené pfipadové studie, které maji poskytnout vhled do mnohdy
komplikovanych situaci, kterym jsou zaméstnavatelé i zaméstnanci v této oblasti vystaveni a
varovat pfed moznymi riziky nelegalni prace.

3.5.1 Pripady projednavané organy inspekce prace

1. Stavbav pramyslové z6né

Pfipad zavazného pracovniho Urazu cizince ze tieti zemé Setfil Oblastni inspektorat prace pro
Ustecky a Liberecky kraj v roce 2019.2% Odehral se na staveniti v primyslové zoné, kde se
osoba propadla montaznim otvorem ve stropni konstrukci do pfizemni haly (pad do hloubky 4,1
m). Tato véc je ilustraci slozitych dodavatelskych a subdodavatelskych vztaht na velké stavbé,
vramci kterych jsou nékteré povinnosti — napfiklad pravé v oblasti dodrZzovani bezpec¢nosti a

29 Protokol o kontrole &. j. 55/7.42/19-6, sp. zn. 17-2019-13 ze dne 12. 3. 2019, protokol o kontrole &. j. 1419/7.42/19-
17, sp. zn. 17-2019-117 ze dne 24. 5. 2019
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ochrany zdravi pfi praci — delegovany na externi bezpecnostni techniky, coz muze pfi
nedostateéné komunikaci mezi zuCastnénymi stranami resultovat v zavazné disledky. Druhou
rovinu pfipadu pfedstavuje nelegalni zaméstnavani cizince a jeho dusledky.

Spolecnost S.E. plsobila jako hlavni zhotovitel stavby pro zadavatele stavby spole¢nost N.T.E.
Spolec¢nost S.E. méla uzavieny smlouvy s dalSimi spoleCnostmi, které zajiStovaly subdodavky
nékterych Cinnosti. Vykon &innosti koordinatora BOZP na stavenisti zajiStovala spole¢nost G.
Daldim subdodavatelem, tentokrat v oblasti montaze strojnich zafizeni, byla spoleénost S.H. Ta
nicméné ukoncila na stavbé &innost po umrti svého jednatele. Na jeji prace bezprostiedné
navazala spolecnost M.E., ktera pfevzala i stejné pracovniky, které vyuzivala spoleCnost S.H.
Mezi dali spoleénosti plsobici na stavbé patfila spoleénost B.S. a jeji subdodavatel — spole¢nost
V.

Kontrolu dodrzovani bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci tedy provadéli externi technici.
Z kontrol byly vypracovavany dokumenty, ve kterych byly zaznamenavany zjisténé nedostatky na
pracovistich, v€etné jejich umisténi, fotografie aj.

K pracovnimu Urazu

Vyfiznuti montazniho otvoru, kterym nasledné zranény propadl, provedla spole¢nost B.S. jako
subdodavku pro spolecnost V. V rozporu s planem BOZP byl otvor zakryt jen dvéma dfevénymi
paletami, které nebyly zajistény proti posunuti. Tento nedostatek byl zjiStén a zaznamenan
v nékolika po sobé jdoucich zpravach o nedostatcich. SpoleCnost S.E. byla nasledné
zadavatelem stavby vyzvana k odstranéni nedostatku. K urcité dil¢i upravé mista nasledné doslo,
riziko vSak odstranéno nebylo.

Na nedostate¢né odstranéni rizik spole€nost G. jako koordinator BOZP neupozornila zadného ze
zhotovitel a nepozadovala bezodkladnou napravu. Proto nesplnila povinnost podle § 18 odst. 2
pism. a) bod 2 zakona €. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpelnosti a ochrany
zdravi pfi praci (dale jen ,zakon ¢&. 309/2006 Sb.“), tedy povinnost upozornit zhotovitele na
nedostatky v uplathovani pozadavki na bezpelnost a ochranu zdravi pfi praci zjisténé na
pracovisti pfevzatém zhotovitelem, nebo na nedodrZeni planu, a vyZzadovat zjednani napravy.

Soucasné spole¢nost G. odsouhlasila vstup pracovnikd spole¢nosti M.E. na misto rizika. Tim
porusila svou povinnost podle § 18 odst. 2 pism. a) bod 1 zakona ¢. 309/2006 Sb., tedy
informovat vSechny dotéené zhotovitele o bezpelnostnich a zdravotnich rizicich, které vznikly na
stavenisti béhem postupu praci.

Spolec¢nost S.E. jako zhotovitel stavby nesplnila svou povinnost danou § 3 odst. 2 pism. n)
zakona €. 309/2006 Sb., a také § 3 odst. 5 nafizeni vlady €. 362/2005 Sb., o blizSich pozadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci s nebezpe¢im padu z vySky nebo do hloubky, kdyz
nejistila zakryti montazniho otvoru v souladu s pozadavky BOZP, dle kterého mél byt otvor zakryt
poklopem zajisténym proti odstranéni, posunuti nebo propadnuti. Spole¢nost S.E. ani nezajistila
vznikly otvor v souladu s bodem 5.21 pfilohy k nafizeni vlady &. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich
pozadavcich na pracovisté a pracovni prostfedi, podle kterého tam, kde se vyskytuje nebezpecny
prostor, vnémz hrozi riziko padu, musi byt misto vybaveno zafizenim, které zabranuje
nepovolanym osobam v pfistupu a podle kterého musi byt nebezpeény prostor vyrazné oznacen
bezpecénostni znackou.

K nelegalni praci

Jak jiz bylo vy$e uvedeno, zranény byl plivodné zaméstnancem spole¢nosti S.H. Ta vSak svou
¢innost na stavenisti po umrti jednatele ukoncila a na zakladé ustni objednavky zadavatele stavby

STRANA 85 (CELKEM 107)



Vyzkumny uGstav bezpecnosti prace, v. v. i. P
JERUZALEMSKA 1283/9 3 B

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v u
CESKA REPUBLIKA

pokracCovala v pracich spole¢nost M.E. Pracovisté nebylo spole¢nosti M.E. samostatné pfedano,
mezi spole¢nostmi S.H. a M.E. nebyla uzaviena zadna smlouva.

Zranény mél jakozto cizinec pochazejici ze tfeti zemé vydano povoleni k zaméstnani ve smyslu §
89 a nasl. zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,zakon o zaméstnanosti), ke
spoleénosti S.H. V tomto ohledu je diilezité poznamenat, Ze krajska pobocka Ufadu prace vyda
povoleni k zaméstnani podle § 92 odst. 1 pism. a) zakona o zaméstnanosti, pouze tehdy, kdy jde
0 oznamené volné pracovni misto podle § 86 zakona o zaméstnanosti. Toto omezeni znamen3,
Ze povoleni k zaméstnavani je vzdy vydavano ke konkrétnimu zaméstnavateli, na urCitou
pracovni pozici a za predem znamych podminek.2%°

Zastupci zadavatele stavby pfi nasledné kontrole organim inspekce prace uvedli, Ze po ukonéeni
¢innosti S.H. nevédéli, jaké byly pracovnépravni vztahy zaméstnanc, ktefi pokraCovali ve vykonu
prace na stejnych mistech az do urazu dne 12.11.2018. Nevédéli, kdo daval pokyny k praci, kdo
kontroloval jejich praci, kdo byl nadfizenym, kdo je vybavil pracovnim odévem, naradim, jakou
méli pracovni dobu a kdo ji urgil, evidoval a kontroloval.

Zastupce spolecnosti M.E. sdélil, Ze po ukonceni €innosti spoleCnosti S.H. pfesli zaméstnanci na
zakladé ustni dohody k M.E. a pokracovali tam ve vykonu prace. Pokyny k vykonu prace jim ale
zadaval osobné jednatel spoleCnosti A.E. (dal§i spole¢nost v subdodavatelském fetézci), ktery
k tomu mél mit ustni povéfeni od jednatele spole¢nosti M.E.

Je tfeba zduraznit, Zze vykon zavislé prace cizincem, ktery neni ob&anem statu Evropské unie ani
jeho rodinnym pfislusnikem, je podle § 85 ve spojeni s § 89 zakona o zaméstnanosti mozny jen
tehdy, je-li cizinec drzitelem platné zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové pfevedeného
zaméstnance nebo modré karty, pfipadné mu bylo vydano povoleni k zaméstnani.3®

Kontrola zjistila, ze pro spole€nost M.E. vykonava zavislou praci vicero cizincu ze tfetich zemi (v¢.
zranéného) bez povoleni k zamé&stnani, respektive v rozporu s nim. Doslo tedy k vykonu nelegalni
prace ve smyslu § 5 pism. €) bod 2 zakona 0 zaméstnanosti.

Spolec¢nost M.E. tak umoznila vykon nelegaini prace, coz je podle § 140 odst. 1 pism. c) zakona o
zaméstnanosti prestupkem, za ktery hrozi podle § 140 odst. 4 pism. f) zakona o zaméstnanosti
pokuta ve vysi do 10 000 000 K&, nejméné v8ak 50 000 KE. Tim, Ze nezaslala na pfislusny
oblastni inspektorat prace zaznam o uUrazu svého zaméstnance, dale nesplnila své povinnosti
stanovené v § 105 odst. 4 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, a § 6 pism. b) nafizeni viady ¢.
201/2010 Sb., o zplsobu evidence urazll, hlaseni a zasilani zaznamu o Urazu.

Shrnuti

Na shora analyzovaném pfipadu je dobfe patrna slozitost pravnich vztah pfi realizaci rozsahlych
staveb a zakazek. ReSeni, které se muZe na prvni pohled zdat pro zi&astnéné strany jako
finanéné vyhodné, s sebou Casto nese znacna rizika spocCivajici napfiklad v nedostateéné
efektivni komunikaci, coz muize resultovat ve fatalni nasledky. Nejasnosti o tom, kdo je
zodpovédny za plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich predpisu, vystavu;ji
zaméstnance znacnému riziku.

Z hlediska zaméstnavani cizinct je taktéZz zjevné, Ze akutni potfeba pracovnich vykonu
zaméstnancl podpofena zavaznymi terminy zadavatele stavby, zhotovitele stavby a dalSich
zUcCastnénych, na jejichz nedodrzeni jsou €asto navazany citelné smluvni pokuty, mize vést
k situaci, kdy obrazné fe€eno ,neni Cas ptat se, kdo je kdo“, dulezité je, ze prace bude hotova.
Pravni Uprava pobytu a zaméstnavani cizincu vSak tomuto rychlému tempu a tlaku na dodrzeni

299 Mezi které patii napt. vy$e mzdy, misto vykonu prace aj.
300 Dalsi skupinu osob pak tvoii ty, co maji podle § 98 a § 98a zdkona o zamé&stnanosti volny vstup na trh prace.
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termint za kazdou cenu neodpovida, nebot je tfeba mit vzdy na paméti, ze cizinec (i jeho
zaméstnavatel) musi dodrzet pomérné striktni postupy pro to, aby mohl na urcitém pracovnim
misté zacit praci vykonavat.

Vykon nelegalni prace cizinci ma proto mnoho pfi€in — nemusi jit primarné o snahu sniZit
odvodovou zatéz a ziskat v rozporu s pravnimi pfedpisy konkurenéni vyhodu. Stejné tak se maze
jednat o situace, kdy zaméstnavatelé nemohou nalézt odpovidajici zaméstnance mezi osobami,
jez maji zaruCen volny vstup na trh prace nebo k vykonu prace jiz disponuji potfebnym
opravnénim, €i u nichz Ize poZadované povoleni k vykonu prace v dohledném €asovém horizontu
ziskat. Vyssi podil nelegalné zaméstnavanych cizincu Ize pfipodist i situaci, kdy uz zjednoduSené
fec¢eno neni koho zaméstnavat.>*! V neposledni fadé je mozno mluvit o tom, Ze jednou z pficin
muze byt i pFiliSna komplikovanost pravni Upravy, kdy zaméstnavatelé ani cizinci mnohdy nejsou
bez odborné pomoci schopni identifikovat sva prava a povinnosti, nerozliSuji mezi jednotlivymi
typy pobytovych opravnéni a umoznéni pfistupu na trh prace Casto odvozuji od mylnych
domnének.

2. Zranéni na jefabu

Oblastni inspektorat prace pro Ustecky a Liberecky kraj se dale na sklonku roku 2020 vénoval
pfipadu zranéného statniho pfislusnika Ukrajiny, ktery mél byt v dobé pracovniho urazu
zaméstnancem spolecénosti sidlici v Polské republice.30?

Zranény mél byt vyslan na Gzemi Ceské republiky za ucelem poskytovani sluzeb na zakladé
smlouvy o dilo uzavifené mezi jeho zaméstnavatelem — spole¢nosti A. se sidlem v Polsku coby
zhotovitelem a spoleénosti K. s.r.o. se sidlem v Ceské republice jako objednatelem. V dobé drazu
zranény vylezl na stroj, pficemz si byl védom, Ze tak bude v draze jefabu. Pfi ukonech
provadénych na stroji byl nato€en k jefabu zady — v tu chvili do néj jefab opakované najel.

Zranény nasledné uvedl, Ze je v Ceské republice jiz 10 let, je zaméstnancem spoleénosti K. s.r.o.
a v soucasné dobé je v dlsledku pracovniho Urazu v pracovni neschopnosti. ProSkolen pro praci
s jefabem byl taktéz od spoleCnosti K. s.r.o. Praci zranénému a jeho kolegovi nafidil jednatel
spoleCnosti K. s.r.o. Organy inspekce prace se tedy zaméfily na podrobnosti vykonu prace
zameéstnanci na daném pracovisti.

Kontrolovanou osobou byla nicméné spole€nost S. L. spol. s.r.o., jenz byla tim subjektem, ktery
praci zranéného vyuZzival. PFi kontrole oblastniho inspektoratu prace na pracovisti uvedl
zaméstnanec této spoleCnosti, Zze zranény pracoval jako agenturni zameéstnanec spole¢nosti K.
s.r.o., ktery byl ke spole€nosti S. L. spol. s.r.o. pfidélen. Podle jeho slov pracovali agenturni
zaméstnanci s naradim a stroji kontrolované osoby, a to v€etné ochrannych pomucek (boty a
montérky méli vlastni). Za praci agenturnich zaméstnanct kontrolované osobé spole¢nost
K. s.r.o. fakturovala.

Nahlédnutim do registru Ceské spravy socialniho zabezpe&eni organy inspekce prace zjistily, Zze
kontrolovana osoba a K. s.r.o. jsou vedeny jako zaméstnavatelé, ale cizince nemaji pfihlasené
k u€asti na nemocenském pojisténi. Bylo také zjisténo, Ze spolenost K. s.r.o. neni vibec
agenturou prace. Veskeré zjisténé okolnosti navic nasvédcovaly tomu, Ze doty¢ni zaméstnanci
zavislou praci konaji pro kontrolovanou osobu.

Dale bylo zjisténo, ze zranény sice podal na Ukrajiné zadost o vydani povoleni k pobytu ve forme
zaméstnanecké karty podle § 42g zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské
republiky (dale jen ,zakon o pobytu cizinci®), fizeni v8ak bylo nasledné na jeho Zadost zastaveno.

301 Srov. STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnické fakulta,
2013. ISBN 978-80-87146-72-9., str. 243
%02 protokol o kontrole &. j. 13678/7.71/20-33, sp. zn. 17-2020-778 ze dne 18. 12. 2020
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Néktefi spolupracovnici zranéného — cizinci — méli sice povoleni k zaméstnani vydano, ale k jinym
spole€nostem. Informacéni povinnosti zaméstnavatele podle § 87 zakona o zaméstnanosti byly
splnény jen u zranéného, ktery byl veden jako vyslany zaméstnanec.

Organy inspekce prace shledaly, Ze zranény a dale jeho kolegové pan K., pan V. a pan E.
vykonavali pro S. L. spol. s.r.o. zavislou praci. Zranény, pan K. a pan V., v8ichni statni pfislusnici
Ukrajiny, nedisponovali zadnym opravnénim k zaméstnani (a to ani zaméstnaneckou kartou,
modrou kartou €i povolenim k zaméstnani), ackoliv bylo pro jejich praci vyzadovano. Pan E. mél
sice vydano povoleni ve formé& zaméstnanecké karty, toto povoleni bylo vSak vydano pro jiného
zaméstnavatele, vykonaval tedy praci v rozporu s vydanou zaméstnaneckou kartou.33

Kontrola tedy zjistila, ze pro kontrolovanou osobu vykonava nelegalni praci ve smyslu § 5 pism. e)
bod 2 zakona o zaméstnanosti vicero cizincl. To je stejné jako v prvnim uvedeném pfipadé podle
§ 140 odst. 1 pism. c) zdkona o zaméstnanosti prfestupkem, za ktery hrozi podle § 140 odst. 4
pism. f) zakona o zaméstnanosti pokuta ve vysi do 10 000 000 K&, nejméné vSak 50 000 K&.

Shrnuti:

Tento pfipad odhaluje dal$i uskali nedodrzovani predpisii o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi
praci. DotCené subjekty totiz svym jednanim nejenze zavdaly pfiCinu pro kontrolu ze strany
organll inspekce prace v navaznosti na pracovni Uraz, ale tato kontrola vedla k odhaleni mnozstvi
pfipadud prace nelegaini.

Opét je proto na misté pfipomenout, ze cizinci ze tfetich zemi, ktefi nedisponuji platnym
pobytovym opravnénim spole¢né s volnym vstupem na trh prace podle § 98 a § 98a zakona o
zaméstnanosti, pfipadné nejsou rodinnymi prislusniky ob&ana Ceské republiky & EU ve smyslu §
15a zakona o pobytu cizincl ve spojeni s § 3 odst. 2 a 3 zakona o zaméstnanosti, musi
disponovat pro vykon prace zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pfevedeného
zaméstnance, modrou kartou nebo mit vydano povoleni k zaméstnani v¢. platného pobytového
opravnéni.

Dana véc také poukazuje na pomérné rozSifenou praktiku zakryvani vykonu zavislé prace, ke
kterému jsou tfeba vnitrostatni povoleni, pomoci institutu vyslani pracovnikG na uzemi Ceské
republiky za ucelem nadnarodniho poskytovani sluzeb na zakladé smlouvy mezi zahraniCnim
zaméstnavatelem usazenym v jiném &lenském staté Evropské unie a subjektem sidlicim v Ceské
republice. Je tfeba mit na paméti, Ze takovy postup ma sva striktni zakonna pravidla, ktera je
nutno dodrzovat. V opacném pfipadé existuje riziko postihu ze strany statnich organu.

3.5.2 Trestnépravni souvislosti

V ramci shromazdovani dat o nelegalni praci cizinca, pfi které doslo k pracovnimu Urazu, se
ukazalo jako nezbytné obratit se prostiednictvim zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, taktéz na soudy. To proto, Ze v nejzavaznéjSich pfipadech muze dojit v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim cizincu i ke spachani trestnych ¢ind. Z hlediska zaméreni vyzkumu
byly vybrany ty skutkové podstaty, vramci kterych je mozno oCekavat souvislost s danym
tématem — usmrceni z nedbalosti a neopravnéné zaméstnavani cizinct.*%*

303 A tedy préci nelegalni ve smyslu § 5 pism. €) bod 2 zdkona o zaméstnanosti.

304 § 342 odst. 1 a 2 trestniho zakoniku zakotvuje nésledujici:

(1) Kdo soustavné, opakované, za zvldst vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim rozsahu neoprdvnéné
zaméstna nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdrzuje neopravnéné na tizemi Ceské republiky nebo nemda
platné povolent k zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho predpisu vyzadovano, bude potrestan odnétim svobody
az na Sest mésicii, propadnutim véci nebo zdkazem cinnosti.
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Usmrceni z nedbalosti bylo zvoleno proto, Ze obsahuje kvalifikovanou skutkovou podstatu
spocivajici v nedbalostnim jednani & opomenuti pachatele, které zpusobi smrt jiného proto, ze
pachatel hrubé porusil zakony o bezpecénosti prace.3*® Mezi zakony o bezpecénosti prace mizeme
zaradit zejména zakonik prace a zakon &. 309/2006 Sb., ale i dalsi pravni pfedpisy, které maji
vztah k zaiji$téni bezpeéného pracovniho prostiedi u nékterych profesi.3®

Co se tyka druhého trestného Cinu, pak uz z nazvu skutkové podstaty vyplyva, Zze neopravnéné
zaméstnavani cizinch je vyznamné pro UcCely tohoto vyzkumu tim, Ze se tyka konkrétné
nelegalniho zaméstnavani cizincu a pachatelem muze byt jen zaméstnavatel.0’

Je tfeba zminit, ze neni porusenim zasady ne bis in idem, pokud byla osoba postizena
trestnépravné a zaroven ve spravnim fizeni za pfestupek na useku bezpec€nosti prace, pfipadné
zaméstnavani cizincil.>®® Kumulace negativnich dasledk poruseni predpist je tedy pfipustna.
Predmétného trestného ¢inu se muze dopustit i pravnicka osoba.3%°

Ze ziskanych dat vyplynulo, Ze soudy vydaly od roku 2009 do roku 2020 celkem 99 rozhodnuti ve
véci podezieni ze spachani trestného &inu usmrceni z nedbalosti podle § 143 odst. 3 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,trestni zakonik®), a pouze 13 rozhodnuti o trestném ¢&inu
neopravnéného zaméstnavani cizinct podle § 342 trestniho zakoniku.3!° Poget rozhodnuti je tedy
pomérné nizky. Dodejme, Ze zdaleka ne vSechny rozhodnuti jsou odsuzujicimi rozsudky Ci
trestnimi pfikazy a pouze men3ina (celkem 10) zrozhodnuti podle § 143 odst. 3 trestniho
zakoniku se tyka hrubého poruseni zakonl o bezpe€nosti prace. | pfi takto malém poctu
rozhodnuti je v8ak €asto nemozné urcit ty, které se tykaly cizincl (v pfipadé trestného &inu
usmrceni z nedbalosti), ¢i které spojovaly nelegalni praci a pracovni Uraz (v pfipadé trestného
témto okolnostem nevénuji bud vibec, nebo jen vzdalené — ddvod je prosty, pro rozhodovaci
¢innost nejsou tyto informace vétSinou podstatné &i jim nebyla v pribéhu vySetfovani vénovana
vétsi pozornost.

Vzhledem k nizkému poctu kauz feSenych soudy v pribéhu let se da duvodné predpokladat, ze
mnoho pfipadld zavazného poSkozeni zdravi ¢i umrti zaméstnancu se pfed soud nedostane. Nize
je poskytnut vybér nékolika situaci, které ilustruji problémy jak na strané zaméstnavatell a
zaméstnancu, tak na strané soudd. Pro blizSi rozbor ziskanych rozhodnuti trestnich soudi
odkazujeme na pfislusny vystup vyzkumného projektu ve formé odborného ¢lanku.3!*

(2) Stejné bude potrestin, kdo zaméstnd nebo zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery je ditétem a zdriuje se
neopravnéné na vizemi Ceské republiky nebo nemda platné povoleni k zaméstndni podle jiného pravniho predpisu.
Ustanoveni obsahuje dale kvalifikované skutkové podstaty pod odst. 3, 4, 5.

305 § 143 odst. 3 trestniho zakoniku zni: Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, spachd-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 (kdo jinému z nedbalosti zpisobi smrt, pozn. autor) proto, zZe hrubé porusil zakony o ochrané
Zivotniho prostredi nebo zdkony o bezpecnosti prdace nebo dopravy anebo hygienické zdakony.

308 Napr. zakon ¢&. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindach a o statni bariské sprave.

307 J. Herczeg, komentat k § 342. In: Samal, P. a kol. Komentdr: Trestni zdkonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012,
3614 s., str. 3222 — 3229.

308 p_ Samal, komentai k § 143. In: Samal, P. a kol. Komentdr: Trestni zdkonik. Déale pak PASTOREK, Stépan.
Aktualni trestnépravni a pracovnépravni otazky nelegalniho zaméstnavani cizinca. Bulletin advokacie. 2022, (1-2), 42-
50. ISSN 1210-6348.

309 Viz § 7 zékona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a ¥{zeni proti nim.

310 Data ziskana feSitelskym tymem vyzkumného projektu prostfednictvim zadosti o poskytnuti informace podle
zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

311 PASTOREK, Stépan. Aktualni trestndpravni a pracovndpravni otazky nelegalniho zaméstnavani cizinci. Bulletin
advokacie. 2022, (1-2), 42-50. ISSN 1210-6348.
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1. Usmrceni z nedbalosti

Rysem, ktery se objevuje opakované ve vétSiné pfipadl trestného &inu podle § 143 odst. 3
trestniho zakoniku, je spojeni se stavebnimi & obdobnymi pracemi vykonavanymi v rozporu
s pravnimi pfedpisy. Stavebnictvi a na néj navazané profese a obory jsou dlouhodobé témi, které
vyuzivaji praci cizincu ze tretich zemi nejcastéji.3*

Trestni soudy opakované konstatuji poruseni pravnich pfedpist nevytvofenim bezpeéného a
zdravi neohrozujiciho pracovniho prostfedi, nepfijeti opatfeni pro predchazeni rizikm,
nezpracovani pracovnich a technologickych postupl, neproskoleni v zasadach bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci, neposkytnuti ochrannych prostfedkd a vykon praci rozporny s odbornosti
a zarazenim zaméstnance.3®

Tyto pochybeni mohou mit fatalni nasledky tak, jako se ukazalo v pfipadé projednavaném
Okresnim soudem Praha — zapad.®'* Vedouci zaméstnanec v pozici osoby odborné zpUsobilé
k provadéni praci ve vyskach nedbal povinnosti stanovenych pravnimi predpisy a pfipustil, aby
mu podléhajici pracovnik slanil do zasobniku uréeného k vycCisténi, aniz by vstup a slanéni
zajisStovaly dalSi osoby a nezajistil, aby se poSkozeny pfi Cisténi zasobniku nespustil chodidly
hloubé&ji nez 1 m pod horni hranici pfevisu materialu. PoSkozeny se slanil az na dno zasobniku,
v disledku ¢ehoz se uvolnilo znaéné mnozstvi materialu a zavalilo poSkozeného, ktery se udusil.
Stejné tak v pfipadé rozhodovaném Okresnim soudem v Sumperku®!® obZalovany v budové
provadél jako investor stavebni prace v rozporu se stavebnim povolenim. Provadél prace sam
s pomoci dalSich osob bez zajisténého stavebniho dozoru. Pfi rozSifovani dvefniho otvoru doslo
ke zficeni betonovych dilct stropu na poskozeného, ktery zemrel.

Jiz shora popisované subdodavatelské vztahy a vzajemné predavani si stavenidté byly
predmétem rozsudku Okresniho soudu v Teplicich®®, kdy stavebni technik porusil své povinnosti
a predal leSeni na domé, které bylo postaveno v rozporu s poZadavky norem na stavbu a provoz.
Zaméstnanec subdodavatele tam nasledné provadél lakyrnické prace a z davodu chybné
ukotveného leSeni z néj spadl, coz vedlo k jeho smrti.

2. Neopravnéné zaméstnavani cizincu

Stejné jako v pfipadé trestného &inu usmrceni z nedbalosti je i v pfipadé neopravnéného
zaméstnavani cizincd mozno nalézt spole¢né rysy, které se objevuji v rozhodovaci praxi soudu
opakované. Jedna se o: (a) pfitomnost tzv. Svarcsystému; (b) vykon prace bez nebo v rozporu
s povolenim k zaméstnani; (c) pachatelem je €asto osoba cizi statni pFislusnosti; (d) interpretacni
problémy pfi aplikaci § 342 odst. 1 trestniho zakoniku v tom smyslu, kdo je povinen mit platné
povoleni k zaméstnani; (e) nejasnost ohledné potfebného mnozstvi jednotlivych ,utokd“ ke
spachani tohoto trestného ¢inu.3t’

Vzhledem k tomu, Zze pfedmétna rozhodnuti soudl byla jiz vyzkumnymi pracovniky analyzovana
v ramci jiz citovaného odborného ¢lanku, v podrobnostech na néj odkazujeme.

312 \/iz Pocet evidenci cizincii na UP podle sekci Klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE) (k 31. 12. 2019).
Cesky statisticky ufad. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/11292/27323903/c03R326 2019.pdf/ad6de2e8-
2a9a-4d05-9754-d0df5c272f51?version=1.0

313 Op. cit. PASTOREK, Stépan. Aktualni trestnépravni a pracovnépravni otizky nelegalniho zaméstnavani
cizincu. Bulletin advokacie. 2022, (1-2), 42-50. ISSN 1210-6348.

314 Rozsudek Okresniho soudu Praha — zépad ¢. j. 9 T 29/2019 — 453 ze dne 8. 4. 2019.

315 Rozsudek Okresniho soudu v Sumperku €. j. 2 T 60/2017 — 243 ze dne 16. 6. 2017.

316 Rozsudek Okresniho soudu v Teplicich &. j. 4 T 43/2016 — 533 ze dne 22. 3. 2018.

317 Op. cit. PASTOREK, Stépan. Aktualni trestnépravni a pracovndpravni otazky nelegalniho zaméstnavani
cizinci. Bulletin advokacie. 2022, (1-2), 42-50. ISSN 1210-6348.
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3.5.3 Zaveér

Mame za to, Ze problematika nelegalné zaméstnanych cizincd, kterym se v Ceské republice stane
pracovni Uraz, je mnohem rozSifenéjSim jevem, nez se z dostupnych dat da vycist. Praktické
zkusenosti Clenu fesitelského tymu sveédci o tom, Ze mnoho pfipadu se ke spravnim organtm ci
organum c&innym v trestnim Fizeni vubec nedostane. Stejné tak je skuteCny pocet nelegalné
pracujicich zfejmé fadové vyssi, nez uvadéji statistiky organt inspekce prace. Presto by bylo
vhodné, aby pfislusné organy shromazdovaly a tfidily dostupné informace o spojeni nelegalni
prace a porudovani BOZP. Soucasny stav totiz v podstaté znemozfuje udélat si uceleny obraz o
tom, v jakém procentu pfipadl se tyto dvé oblasti prolinaji a zda se nejedna o systémovy
problém.

Podle naSeho nazoru nicméné nelze usuzovat na to, ze by byl problém pouze a vyhradné& na
strané statnich organud. Kapacitni moznosti v oblasti kontroly jsou pfirozené omezené a zejména
vlle feSit tyto zavazné problémy ze strany zaméstnavatelld a zaméstnancl je mala. Kdyz
pfipocteme skutecnost, ze oblast zaméstnavani cizincl je v souasné dobé natolik slozita, ze k
vykonu nelegalni prace muze snadno dojit i tam, kde chybi Umysl zaméstnavatele i
zameéstnance, nejsou nami zjisténa data az takovym prekvapenim.
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4 Implementacéni plan vysledkd vyzkumného ukolu

4.1 Identifikace vysledku

Viz kapitola 2.2 Realizované vysledky.

4.2 Cil implementace a cilové skupiny

Cilovou skupinou jsou zaméstnavatelé i zaméstnanci, se zvlasthnim zaméfenim na zaméstnance
ze zahrani€i a zaméstnavatele zaméstnavajici cizince, protoze se jedna o rizikovou skupinu
z hlediska vykonu nelegalni prace. DalSimi cilovymi skupinami jsou odbornici z fad statni spravy
(Statni urad inspekce prace, MPSV), experti na socialni dialog (zastupci odborovych organizaci a
zaméstnavatelskych svazl) a zastupci neziskovych organizaci zabyvajici se pomoci cizincim
v nouzi. Cilem implementace je poskytnout témto skupinam relevantni informace o problematice
nelegalni prace, dopadech vykonu nelegalni prace a umoznéni vykonu nelegalni prace na
zameéstnance i zaméstnavatele, uvést trestnépravni a pracovnépravni nelegalniho zaméstnavani
s presahem do oblasti BOZP a socialniho zabezpeceni, poskytnout mezinarodni komparaci a
pfipadna vychodiska pro snizeni objemu nelegalni prace.

4.3 Diseminace vysledki smérem k cilovym skupinam a verejnosti

V8echny publikované vysledky byly v pribéhu trvani projektu po jejich finalizaci diseminované
smérem k vefejnosti prostfednictvim informaénich kanal(, kterymi VUBP disponuje. Jejich piehled
s komentafem je uveden nize.

4.3.1 Odborna periodika

Odborné recenzované ¢lanky byly publikovany v nasledujicich odbornych periodicich:
o Casopis JOSRA
e Bulletin advokacie
o Advokatni denik

4.3.2 Socialni sité VUBP
Vysledky vyzkumného ukolu byly prab&zné publikovany v ramci téchto socialnich siti VUBP:
o FaceBook: https://www.facebook.com/vubp.cz
e Instagram: https://www.instagram.com/vubp praha/?hl=cs
e LinkedIn: https://www.linkedin.com/company/vubp/
o Twitter: https://twitter.com/vubpcz

4.3.3 Webové stranky VUBP

Vysledky byly prabé&zné zverejfiovany v ramci aktualit na webu: https://vubp.cz/aktuality/
Jednotlivé vysledky jsou pak dostupné ke stazeni v pfisluSnych sekcich:
e Vysledky typu O: ostatni (manudly Prvni pomoc pfi Sikané v praci a Mechanizmy pravni
obrany) zde: https://vubp.cz/ke-stazeni/publikace-zdarma-ke-stazeni/
e Vysledkytypu Jost: Policy Briefs zde: https://vubp.cz/vyzkum-a-vyvoj/policy-briefs-vubp-v-
v-il
e Vysledky typu A: audio podcast zde: https://vubp.cz/zdroje-informaci/podcasty-vubp-v-v-i/
e Vysledky typu Jost: odborny recenzovany ¢lanek jsou publikovany prostfednictvim
elektronického Casopisu vyzkumu a aplikaci v profesionalni bezpe&nosti (Journal of
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Safety Research and Applications — JOSRA) a prostifednictvim dalSich odbornych
Casopisl (Bulletin advokacie, Advokatni denik)

o VSechny vysledky véetné zavérecné vyzkumné zpravy (Vsouhrn) a pfiloh jsou dostupné
na strance vyzkumného ukolu: https://vubp.cz/vyzkum-a-vyvoj/aktualne-resene-
projekty/?id=35

4.3.4 Oborovy portal BOZPinfo.cz

Vysledky vyzkumného uUkolu byly priibézné publikovany v ramci aktualit v ramci oborového
portalu https://www.bozpinfo.cz/ .

4.3.5 Workshopy

Poznatky ziskané v pribé&hu trvani vyzkumného ukolu jsou prezentovany cilovym skupinam
uvedenym v kap. 5.2 také prostfednictvim workshopu. Pfednasejicimi na téchto workshopech
jsou €lenove feSitelského tymu a externi odbornici. V kazdém roce trvani projektu se uskutecnil
jeden workshop. Vice informaci o workshopech viz kap. 3.2.3.

4.3.6 Podcastové platformy

Podcasty jsou kromé vySe uvedenych kanall dale zvefejhiovany na existujicich podcastovych
platformach a v aplikacich:
Buzzsprout https://www.buzzsprout.com/1514908
Spotify https://open.spotify.com/show/02UZL5qE8hcFz28FeCYPmx
Web browser
Apple podcasts
Google podcasts
Podcast Republic
Deezer
Apple iTunes
e Podcast Addict
Video spot je dostupny:
¢ Na platformé YouTube;
e Na webovych strankach VUBP;
e Na webech www.pracecizincu.cz a www.eu-citizens.cz
Celkoveé statistiky poslechovosti/ zhlédnuti ke dni 28. 11. 2022:

Nazev audiovizualniho vystupu Publikovano Celkovy pocet pfehrani
I?odcastvNeIegaInl prace cizincl a pracovni o5 10. 2021 211

urazy v CR

Video spot ,PFibéh Vitaliye* 19. 01. 2022 419

4.4 Ukonéeni vyzkumného ukolu a zavérec¢na infografika

V souvislosti s ukon€enim vyzkumného ukolu vlednu 2023 byla ve spolupraci s oddélenim
NIVOS pfipravena infografika shrnujici hlavni vystupy vyzkumného ukolu. Tato infografika byla
zvefejné&na na socialnich sitich VUBP a portalu BOZPinfo.cz.

Odkaz na infografiku: https://vubp.cz/problematika-nelegalni-prace-souhrn-vysledku-vyzkumneho-
ukolu-08-s4-2020-vubp/
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6 Seznam priloh

Priloha 1 — Jost: Povinnost dodrzovat BOZP u ¢lenl druzstva, véetné nelegalnich migrantt

Pfiloha 2 — Jost: Nelegalni zaméstnavani v Rakousku - pracovnépravni a socialné pravni
nasledky

Priloha 3 — Jost: Ke konstrukci mimoradné stabilizacni odmény za praci ve ztizeném pracovnim
prostfedi s rizikem nakazy covid-19

Pfiloha 4 — Jost: Aktualni trestnépravni a pracovnépravni otazky nelegalniho zaméstnavani
cizincu

Pfiloha 5 — W: Workshop k vyzkumnému ukolu institucionalni podpory 08-2020-VUBP
Problematika nelegalni prace s dirazem na pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP

Pfiloha 6 — W: Nelegalni zaméstnavani cizinc v Ceské republice
Pfiloha 7 — W: Aktualni otazky nelegalni prace a zaméstnavani cizinc v Ceské republice

Pfiloha 8 — Policy Brief VUBP, v. v. i. — 9/2021 V/yvoj webové aplikace Prace cizincl v Ceské
republice

Pfiloha 9 — Policy Brief VUBP, v. v. i. — 3/2022 V/yvoj webové aplikace Prace ob&ani EU v Ceské
republice

Pfiloha 10 — Statistické ukazatele nelegalniho zaméstnavani v Ceské republice a pracovni
urazovosti zaméstnancu s jinou nez ¢eskou statni pfisluSnosti

PFiloha 11 — Policy Brief VUBP, v. v. i. — 8/2022 P¥ipadové studie — pracovni Urazy u nelegélnich
zaméstnancu
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7 Seznam zkratek

Zkratka Vyznam

ASVG Zakon o obecném socialnim pojidténi (Rakousko)

AUG Zakon o poskytovani do¢asnych pracovnikd (SRN)

AUVA Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (Rakousko)

BBIiG zakona o odborném vzdélavani (SRN)

BGB Obc&ansky zakonik (SRN)

BOZP Bezpecénost a ochrana zdravi pfi praci

BSVG Zakon o pojisténi OSVC v zemédélstvi a lesnictvi (Rakousko)

BVAEB Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter,Eisenbahnen und Bergbau
(Rakousko)

CEVPM Centralni evidence volnych pracovnich mist

CR Ceska republika

DTL mistni Ufady prace (ltélie)

EU Evropska unie

FAQ Nejcastéji kladené otazky (frequently asked questions)

FKS Utvar finanéni kontroly (SRN)

FSVG Zakon o socialnim pojisténi pracovniki na volné noze (Rakousko)

FURS Finanéni sprava Slovinské republiky

FURS Finanéni sprava Slovinské republiky

GewO Zivnostensky fad (Rakousko)

GSVG Zakon o komerénim socialnim pojisténi (Rakousko)

HwO Zivnostensky zakon (SRN)

INAIL Narodnim institutem pro pojisténi pracovnich urazu (Italie)

INAPP Narodni institut pro analyzu vefejnych politik (/talie)

INPS Narodnim ustavem socialniho zabezpeceni (ltalie)

INSP Narodni institut socialni bezpecnosti (Italie)

ISTAT Italsky statistického ufadu (ltalie)

JArbSchG zakona o ochrané odborného vzdélavani (SRN)

JOSRA Casopis vyzkumu a ap!ikaci v profesionalni bezpe&nosti (Journal of Safety
Research and Applications)

MiLoG Zakon o minimalni mzdé (SRN)

MIRS Metrologicky institut Slovinské republiky

MOP Mezinarodni organizace prace

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

NLI Narodni inspektorat prace (ltalie)

OAP Oddéleni agentur prace
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OSN Organizace spojenych narodu

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

SchwarzArbG | Zakon o boji proti praci nacerno a nelegalnimu zaméstnavani (SRN)
SRN Spolkova republika Némecko

SUIP/OIP Statni ufad inspekce prace/oblastni inspektoraty prace

SVA Sozialversicherung fir alle Selbststandigen (Rakousko)

UPCR Utrad prace Ceské republiky

uspP Ustav statu a prava Akademie véd Ceské republiky, v. v. i.
VUBP Vyzkumny Ustav bezpec€nosti prace, v. v. i.

WKO Hospodarska komora (Rakousko)

ZoPC Zakon o pobytu cizincd (CR)

ZoVZP Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi (CR)

ZoZ Zakon o zaméstnanosti (CR)

ZP Zakonik prace (CR)

ZPDZC-1 Zakon o prevenci nehlasené prace a zaméstnavani (Slovinsko)
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