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Uvod

Projekt cilil na zvysSeni irovné bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci (BOZP) pfi realizaci
vykopovych a jim podobnych praci na stavenisti. V ramci realizace projektu byly naplanovany
tri konkrétni vystupy:

e Souhrnna vyzkumna zprava (dopadova studie) s prilohami k problematice vykonu
pracovni ¢innosti ve vykopech;

e Navrh informacni broZury pro vybrané cilové skupiny v dané problematice spolu
s navrhem zpilisobu informovani a vedeni osvétové kampané;

e Navrhy a doporuceni pro zmény zakonnych norem a souvisejicich predpist v dané
problematice.

Vramci teSeni projektu probihalo studium pristupti kdané problematice v zahranici
i u nas, terénni Setfeni, studium podkladovych materiali k vybranym stavbam a dalsi odborné
konzultace svybranymi profesiondly - stavebniky provadéjicimi obcanskou vystavbu,
vystavbu inZenyrskych siti anebo vystavbu verejné silni¢ni a Zeleznic¢ni infrastruktury. Prace
probihaly na navrhu informacni brozury i navrhu a doporuceni pro zmény zakonnych norem
vC. souvisejicich predpisii v dané problematice.

Hlavni prostor byl pfi navrhu a doporuceni pro zmény zakonnych norem v¢. souvisejicich
predpisii vénovan konzultacim a diskusim a odehraval se mj. vramci realizovaného
workshopu a v ramci navazujici komunikace se zastupci jednotlivych stran spolu se zastupci
ministerstva a inspektorata.

Navrhy a doporuceni pro zmény zakonnych norem a souvisejicich predpisti v dané
problematice jsou shrnuty v niZe uvedeném dokumentu, které je zaroven vystupem tohoto
projektu. V ramci reSeni projektu tedy predevsim konkrétni ndvrhy zmén pravnich predpist.

Na danych tkolech pracovali jednak kmenovi zaméstnanci VUBP a jednak zaméstnanci
dalSiho spoluresSitele tohoto projektu, kterym je Ustav statu a prava, v. v. i. Na reSeni projektu
se dale také podileli a odborné spolupracovali externi dodavatelé.
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1 Jak zvySit ochranu zameéstnancu pri pracovnich ¢innostech ve vykopech
v Ceském prostredi

Zvysit ochranu zaméstnanct pri pracovnich ¢innostech ve vykopech je nutné proto, Ze
zemni prace, do kterych jsou zahrnuty také prace vykopové, jsou druhou nejvétsi skupinou,
pii které vznikd nejvice smrtelnych a zavaznych urazl. NejcastéjSim zdrojem téchto
pracovnich urazili je pad uvolnéné zeminy ze stény vykopid a nasledné zavaleni pracovnika,

ktery se nachazi v nezapaZeném vykopu.

Bezpecnost souvisejici s vykopovymi a zemnimi pracemi obecné zacina jiz ve fazi pripravy
projektu. Zde je potreba zajistit mimo jiné také trasy technické infrastruktury v dotceném
prostoru, jejich hloubku uloZeni, druh a materidl. Toto musi byt v projektu také ovéreno
jednotlivymi provozovateli. Pokud se vSak projektova dokumentace nezpracovava, je potieba,
aby zadavatel stavby zajistil vytyceni a vyznaceni tras a dalSich podzemnich a nadzemnich
prekazek, které mohou zemni a vykopové prace komplikovat. Osoby, které budou vykopové
prace provadeét, at' jiZ ru¢né ¢i strojné anebo se jinak podilet na realizaci téchto praci, musi byt
s timto prokazatelné seznameny.

Z pohledu BOZP je diilezité to, Ze vSechny vykopy, u kterych hrozi nebezpeci padu, musi byt
zajiStény. Za vyhovujici se povazuje takové zajiSténi, které je provedeno napriklad zabranou
ve vzdalenosti vétsi nez 1,5 m od kraje vykopu. Pres jednotlivé vykopy musi byt zfizeny takeé
bezpecné prechody. To plati zejména na vefejném prostranstvi bez ohledu na hloubku
vykopu. Prechody musi byt Siroké nejméné 1,5 m a musi byt vybaveny zadbradlim se zarazkou.

Z pohledu BOZP vlastnich pracovniki, kteii provadéji vykopové prace, je podstatné to, Ze
musi byt ziizeny bezpecné sestupy (vystupy) pomoci Zebrtikli, schodi nebo Sikmych ramp.
Okraje vykopu nesmi byt zatéZovany do vzdalenosti 50 cm od okraje vykopu. Toto pravidlo je
komplikované dodrZet predevsim pri realizaci staveb v méstském prostredi ulic.

Jak dokladaji mnohé pracovni Grazy, i smrtelné, je potieba, aby stény vykopu byly zajiStény
proti sesuti. V pripadé, Ze je vykop provadén ruc¢né, musi byt vykopy ryh, hloubenych zarezt
ajam se strmymi sténami, které jsou v zastavéném tzemi a které jsou v soucasnosti hlubsi nez
1,3 m, opatreny paZenim. V nezastavéném uzemi musi byt zapaZeny vykopy od hloubky 1,5 m.
S ohledem na stav zeminy, zejména zemin nesoudrznych, a tam, kde se musi pocitat
s opakovanymi silnymi otfesy, musi byt stény téchto vykopi zabezpeteny podle
technologického postupu i pri menSich hloubkach. Obecné je vSak mozné doporucit potrebu
pazeniiv nezastavéném uzemi od 1,3 m.

Pro bezpecnost je dilezité také to, Ze zaméstnavatel musi zajistit pravidelnou kontrolu
zajisténi vykopt, paZeni, prechodd, prejezdi a dale vystraznych a osvétlovacich téles.

Navic na odlehlych pracovistich, kde neni zajiStén dohled, nesmi byt vykopové prace od
hloubky 1,3 m provadény osamocené.
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2 Navrhy a pripominky zrad profesionalniho hasi¢ského zachranného
sboru a zdravotnické zachranné sluzby

ProtoZe nelze urcit jedinou univerzalni hloubku vykopu, kterou uZz by bylo mozZné
povaZovat za vysoce nebezpefnou, musime vychazet pouze z odhadu na zakladé doporuceni,
ktera se nejcastéji pohybuje od cca 0,7 a vice m (pro vykop nebezpec¢ny) do 1,5 a vice m (pro
vykop vysoce nebezpecny). Tyto hodnoty je vSak potieba korigovat dle konkrétnich
geologickych podminek na stanovisti. Pripadna povinnost vykop pazit by pak méla nastat od
cca 1,2 m popft. 1,5 m. Nékteré jednotky HZS nevstupuji do nezajisténych vykopt, které jsou
hlubsi nez 1,2 m. Tato hodnota je zvolena s ohledem na dalSi situace, které souviseji s instalaci
stabilizaCnich vzpér. Velitel zdsahu vSak mize v pripadé zachrany Zivota rozhodnout
o nedodrzeni tohoto pravidla. Za problém je povaZovano i stari vykopt, sloZeni vrstev vykopu,
zatéZovani hran a pritomnost vody.

Aby nedoSlo k amrti zavalené osoby, ktera ma porusenou konzistenci, nebo je zcela
zasypana, nesmi doba vyprosténi prekrocit 45 minut. Hospitalizace del$i neZ 5 dnti pak hroz{
v okamziku, kdy dojde (i ke kratkodobému) zavaleni vétsi casti téla (bricha, panve, spodni
c¢asti zad, dolnich a hornich koncetin) a vyprosténi trva déle nez 30 min od zavaleni. V piipadé
kratkodobého zavaleni je nebezpecné zavaleni hlavy, krku a hrudnikuy, a to jiZ v fadu prvnich
minut. Z praxe a zkuSenosti vyplyva, Ze ¢im vétsi je zavalena plocha mékké tkané clovéka, tim
horsi jsou nasledky crush syndromu.

Zastupci zdravotnického zachranného systému (ZZS) mimo jiné uvadéji, Ze ¢im mensi je
hloubka, tim mensi je riziko a nasledky pripadného zavaleni. Nejcastéjsi problémy nastavaji
u hlubsich vykopi (2 a vice m), a to v souvislosti s nedodrzenim pozadavkil na zajiSténi
ochrannych opatreni. Problémem je i podcenéni rizik.

Z provedenych rozhovoril lze dovodit, Ze ro¢né dochazi k vyjezdu k cca 70 ptipadim
zavaleni osob ve vykopu ¢i pripadiim obdobnym (vychazime z predbéznych statistiky jednoho
z kraji - 5 pripadi na kraj) a Ze vétsi c¢ast vyjezdli kudalostem (potvrzeno
v Moravskoslezském, Jihomoravském a Karlovarském kraji), které souviseji s vykopy, se tyka
udalosti v civilnim sektoru (odhadnuto na 2/3). Jde predevSim o udalosti souvisejici se
svépomocnou vystavbou, poptripadé s rekonstrukénimi a udrzbovymi pracemi ve vykopech.
Na to je potreba se soustredit.

Uvedené lze shrnout tak, Ze z provedeného Setreni zaroven plyne, Ze je nutné resit zajisténi
stény vykopi proti sesuti vZdy od hloubek (0,7) 1,2 az 1,5 m. V. mél¢ich hloubkach je nutné
zohlednit geologické podminky. Toto vychazi nejen ze zkuSenosti HZS, ale také z rady
zahrani¢nich zdrojli, které uvadeéji, Ze v rozmezi hloubek 1,5 aZ 3 m dochdazi nejvice ke
smrtelnym draztim zavalenych osob ve vykopech (viz napt. statistiky NIOSH - National
Institute for Occupational Safety and Health nebo OSHA - Occupational Safety nad Health
Administration). Pfi Skolenich jednotek poZarni ochrany je zdiiraziiovano, Ze pokud nejde
o nebezpecdi z prodleni pri zachrané zasypané osoby z vykopu, tak od hloubky 1,5 m by se mél
vykop predem stabilizovat.
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Ze zjiSténého zaroven plyne, Ze by navrhy a doporuceni pro zmény zakonnych norem
a souvisejicich predpisi v dané problematice nemély pracovat pouze s rozmérovymi
parametry ¢i systémem tizeni a zodpovédnosti za zajiSténi bezpecnosti prace ve vykopech, ale
rovnéz zvazovat zakaz osamoceného provadéni praci. ProtoZe uZ po 15 minutach zavaleni se
zacina rychle zvySovat pravdépodobnost zasadniho ohroZeni zdravi postiZeného.
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3 Doporuceni pro navrh minimalnich rozmérovych parametri vykopt
a pro vstup fyzickych osob do vykopt

Minimalni rozmérové parametry vykopi by mély byt nastaveny tak, aby zaméstnanclim
umoziiovaly bezpecné provadéni potifebnych c¢innosti. V eském prostiedi jsou minimalni
rozmérové parametry vykoptl a vstup fyzickych osob do vykopid uvedeny v Priloze ¢. 3, ¢asti
V., bodu4.a5.NV ¢.591/2006 Sb.

Problematickymi ¢astmi vsak byly vyhodnoceny tyto parametry:

e absence specifikace hloubkové koéty strojné hloubeného vykopu (resp. ryhy), od
které musi byt stény vykopu zajistény pazenim,

¢ nejmensi svétld vyska vykopl se svislymi sténami, do kterych vstupuji fyzické
osoby.

Nékteré zahrani¢ni poZadavky vztahujici se ktéto problematice jsou pro prehlednost
uvedeny v nasledujici tabulce (Tab. 1).

Tabulka 1: Prehled minimalnich sirek vykopii zjisténych v nékterych evropskych statech.

N 2 rozliSeni
stanovena min. $irka v zavislosti | o™ LW LG paZeni
Stat ey ' p pri hloubce . ., . |Ukotveni
min Sifka na hloubce vykopu strojni/rucni
1,25 m ,
vykop
1.do 1,75 m-60 cm 60 cm
Rakousko [ANO 2.1,75-4m-70cm respektive DN + 40 | NE normal
3.nad 4 m-90 cm cm do DN 350
Belgie ANO 80 cmvk %a]lstem 80 cmvk %a]lstem NE pravni
bezpecné evakuace bezpecné evakuace piredpis?
Bulharsko | NE --- --- pravnl 3
predpis
Estonsko |NE --- --- pravnl
predpis*
Finsko NE jen doporuceni 80cm - NE pravm
predpis>
navod od
kontrolniho
subjektu
Holandsko | NE --- --- ABOMA
"Abomafoon
2.06"
(placeny)

1 Norma ONORM B2203-1 z r. 2001 revidovana v 2008.

2 Plati Smérnice 92/57/EHS.

3 Nafizeni ¢. 2 ze dne 22. biezna 2004 o minimalnich poZadavcich na BOZP pii provadéni stavebnich praci - UOHS, &islo 37/2004.
4 Zakon ¢. 377 (08. 12. 1999), § 31 odst. 1. Zakon odkazuje na Smérnici 92/57/EHS.

5 Vyhlaska vlady o bezpecnosti stavebnich praci (205/2009) ¢ast 34 - vykopové prace a podpora vykopu.

TIRSMPSV701 Inovativni feSeni skupiny potteb v oblasti optimalizace ptedpist, postupti a opatieni
BOZP véetné diseminacnich opatfeni Strana 8/20
Posledni revize dokumentu: 29. 5. 2020



)¢

Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

wwwitacr.cz

A Tento projekt je financovan se statni podporou

Vyzkum uziteny pro spoleénost

S F7 2 rozliseni
stanovena min. $itka v zavislosti | "o e aory pazeni
Stat vy : ; pri hloubce .., . . |Ukotveni
min Sirka na hloubce vykopu strojni/ruéni
1,25 m ,
vykop
Irsko NE - - --- pravi
predpis®
upozornéni racovni
dodrZeni na Standard
LotySsko [NE - - vhodného ) Y
PV inspektoratu
zpevneéni stén FAce
vykopu P
. . pravni
Kypr NE predpis’
1.do 1,25 m-50cm pravidla
2.do1,75m-60cm BOZP
Litva ANO zajistény vykop 50 cm NE vydané
3.do1,75m-70 cm inspektorate
nezajistény vykop m8
do 1,25m- 60 cm
Polsko ANO M prlpafle poklddani . 60 cm NE norma®
potrubi 30 cm na obé
strany
- . . pravni
Recko NE piedpis!®
Slovensko |ANO 80 cm 80 cm ANO pravnl
predpis!?
Cesko ANO 80 cm 80 cm ANO pravi
predpis
1.do0,7m -30cm
2.0,7-0,9m-40 cm
3.0,9-1.0m-50cm 60 cm
Némecko |[ANO 4.1,0-1,25m-60 cm respektive DN + 40 | NE normal?
5.1,25-1,75m-70cm |cmdo DN 400
6.1,75-4m-80cm
3.nad 4 m- 100 cm

6 Natizeni o bezpe¢nosti, zdravi a dobrych zZivotnich podminkach pfi praci (stavbach) z roku 2013, ¢ast 5.

7 Harmonizace se Smérnici 92/57/EHS. V legislativé neni $itka vykopu uvedena. Plati obecné ustanoveni tykajici se vhodnych rozmért vykopt a bezpe¢nostni prohlidky denné u

hloubky vykopu vétsi nez 2 m.

8 Zakon o bezpecnosti a zdravi pii praci ze dne 1. ervence 2003 ¢. IX-1672 Vilnius (naposledy pozménény dne 2. prosince 2010 - ¢. XI-1202); Zakon o konstrukcich ze dne 19. biezna
1996 ¢. I-1240Vilnius (naposledy pozménény dne 3. kvétna 2007 ¢. X-1111).

9 Nafizeni ministra infrastruktury ze dne 6. unora 2003 o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pii praci ve stavebnich pracich; Nafizeni ministra hospodaistvi ze dne 20. zati 2001 o bezpe¢nosti
a ochrang zdravi pii provozu stroji a jinych technickych zatizeni uréenych pro pozemni, stavebni a silniéni prace; Norma PN-B-06050 Geotechnika, zemni prace - v§eobecné
pozadavky.

10 Zakon 3850/2010, zakonik pro zdravi a bezpe¢nost zaméstnanct. V pravnich pfedpisech neni ustanoveni o vykopech. V piedpisech jsou dohledatelné hloubky pro povinné pazeni.

11 Nafizeni Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny SR ¢. 147/2013 Sb. o nélezitostech zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci na stavbach a souvisejicich pracich;

STN 73 3050 Zemni prace (zakoupit).

12 Norma DIN 4124.
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Z praxe, i ze zahrani¢nich zkuSenosti, je zfejmé, Ze neni potieba tyto parametry stanovovat
pomoci dnes dané jediné hodnoty (svétla Sitrka 80 cm). PredevSim v méstském prostredi,
v pripadé pokladky kabelli, je neproveditelné realizovat vykopy dané Sifky, coz referuji
nékteré firmy a mohou to dolozit téZ vlastni statistikou.

Sitrka vykopu by meéla zohlediiovat ergonomii ¢lovéka a ¢innosti, které jsou dnes ve
vykopech vykonavany (chiize, prace na armaturach apod.). V zavislosti na hloubce vykopu by
méla jeho Sifka zohlediiovat nasledujici hodnoty (Bridger 2018):

e primérna Sitka muzskych ramen (percentil 95): 58,4 cm (USA13);
e primérna sirka muzskych bokt (percentil 95): 42 cm (USA4);

Vykop o hloubce kolem 1 m by tak mél byt Siroky kolem 50 az 60 cm. Soucasny stav a navrh
nového znéni vybranych ¢asti NV ¢. 591/2006 Sb. jsou uvedeny v samostatné kapitole.

13 Americka populace ma pramérné hodnoty vétsi, nez evropska. V ¢eské populaci byly na mensim vzorku naméfeny hodnoty 48,2 cm (75 percentil) (viz http://www.n-i-
s.cz/cz/antropometrie/page/34/).

14 V ¢eské populaci byly na mensim vzorku naméfeny hodnoty 32 cm (75 percentil) (viz http://www.n-i-s.cz/cz/antropometrie/page/34/).
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4 Pravni predpisy pro odpovédnost za dodrzovani BOZP pri realizaci
vykopii a mozné pristupy K jejich zlepSeni

Nedodrzovani zasad BOZP souvisejici s vykopy se tyka vSech zainteresovanych stran.
V praxi neni tato problematika dostatecné resena v zZadné z drovni pripravy a realizace
projektli. I kdyZ je to oSetfeno pregnantnimi pravnimi predpisy, bezpecCnosti neni stale
vénovana patficnd pozornost obecné. Je to problém hlavné kultury bezpecnosti prace u nas.
Proto je vhodné podpofrit jeji rozvoj v této oblasti informacni a osvétovou kampani (napf.
distribuci informacnich materiald).

Odpovédnost leZi jak na strané zadavateldi, kteri se mnohdy domnivaji, Ze BOZP jde zcela
mimo né, tak na strané projektantti, ktefi si mnohdy rizika neuvédomuji, a konecné i na strané
zhotovitelli a nasledné i vlastnich osob, které do vykopu vstupuji. Z odborné diskuse mimo
jiné vyplynulo také to, Ze problémem projektantii je jejich nezodpovédna piiprava projektu,
kdy podceniuji nebo vibec nefesi predevSim proveditelnost a ekonomicnost realizované
stavby. Na vlastni stavbu lze vztadhnout poZadavky zdkoniku prace (262/2006 Sb.), podle
kterého ma zameéstnavatel za své zaméstnance tzv. objektivni odpovédnost, které se nemtize
zprostit. Ktomu mu zakon uklada, aby posoudil ¢innosti svych zaméstnancli a sdm si pak
stanovil cetnost Skoleni, jejich obsah, zplsob ovérovani znalosti a vedeni dokumentace
o tomto $koleni. Skolenf je ¢innosti, kdy se zaméstnanec uéi bezpe¢nym navyktim a provadéni
¢innosti. Koordinator BOZP na stavenisti (dale jen ,koordinator“) vSak nema pravo ani
povinnost v tomto Cinit ikony za zaméstnavatele.

Chybné provedena projekeni priprava je oSetfena obcanskym zakonikem ¢. 89/2012 Sb.,,
kde projektant zodpovida i za to, Ze stavbu neni mozZné provést bezpecné a stavebnim
zakonem ¢. 183/2006 Sb., §159, ktery se vénuje projektové Cinnosti ve vystavbé. Povinnost
seznamovat resp. informovat zhotovitele s riziky v souvislosti s postupem vystavby je primo
pravnim predpisem (zakon ¢. 309/2006 Sb.) uloZenou povinnosti koordinatorovi. Do zna¢né
miry je sice tato problematika oSetfena v podobé koordinatora BOZP, ale nedostatecné. Tato
skutecnost byla zjiSténa i u velkych staveb, kde je zcela béZné nedodrZovani mnohych zasad
BOZP souvisejicich s vykopy (velmi Casto napt. oploceni od hloubky vykopu 1,5 m atd.).

Mimo uvedené osoby je diilezity také konec retézce odpovédnosti za zajiSténé BOZP pri
realizaci vykopd. Na konci tohoto tetézce je ten, kdo provadi vykopové prace, a na néj
dohliZejici nadrizeny zaméstnanec, ktery by mél byt pod dozorem stavbyvedouciho. Je tedy
Zadouci zamérit se i na né. Jednou z moznosti jsou napriklad sankce smérujici na nadrizené
osoby, véetné stavbyvedouciho. Ty jsou vSak v konfliktu se zdkonikem prace, podle néhoz je
moZzné sankcionovat pouze zaméstnavatele a nikoliv jeho zaméstnance. I proto tato cesta neni
jednodusSe schlidna. PrestoZe existuji vefejnopravni predpisy, které sankcionuji piimo
zaméstnance (namatkové napft. v pripadé vykonu prace na pracovisti pod vlivem alkoholu).
Samostatnou kapitolou jsou predpisy trestniho prava. Trestni odpovédnost je vZdy osobni,
tzn., vZdy odpovida konkrétni zaméstnanec osobné a podle charakteru trestného ¢inu mize
odpovidat i zaméstnavatel. Predpisy upravujici pravidla BOZP jsou verejnopravni povahy,
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proto lze upravit sankce primo pro zaméstnance. Pravni stav tuto moZnost Upravy vyslovné
nezakazuje, tzn., Ze takto lze postupovat.

Dalsi z teoreticky moZnych cest je smérovani zmén k prizpiisobeni povinnosti na useku
zajisténi BOZP, které jsou stanoveny v NV ¢. 591/2006 Sb. Odklon od téchto pozadavkt by byl
mozny napriklad podrobnym vyhodnocenim odliSného postupu uvedeného v NV ¢. 591/2006
Sb. (princip analyzy rizik). Zde je pak potieba stanovit kompetentni osobu, ktera je za
vyhodnoceni takového postupu zodpovédna. Timto zplisobem by se podatilo priblizit
pozadavky pro zajisténi BOZP redlnym podminkdm stavenisté, ale pouze v pripadé, kdy by
tento pristup nemohl byt snadno zneuzivan, coZ je v Ceském prostiedi rozsireny nesvar.
[ tento pristup ma sva uskali, protoZze by pri nespravné aplikaci mohl vést k rozporu
s nékterymi evropskymi piredpisy. Proto je vhodné nastavit jesté druhy stupen kontroly, ktery
by zajistil jeho dodrzovani.

Druhym stupném kontroly by bylo zpracovani planu BOZP, a to u vSech staveb, u kterych
by se postupovalo podle analyzy rizik a nikoliv podle minimalnich poZadavkil uvedenych v NV
¢.591/2006 Sb. Velkym problémem této cesty je to, Ze neni zcela jasné, jakym zplisobem by
probihala kontrola v praxi.

Vse vySe zminéné klade diiraz na zvyseni kultury bezpecnosti. Na toto upozornuji samotni
profesionalové, predevsim praktikujici a ocenovani koordinatori, kteri se obavaji, Ze by mohlo
dojit kpokusiim predpisy zjednodusSit ¢i obejit nékterymi zhotoviteli, poptipadé
i koordinatory, ktefi nekladou diiraz na kvalitu prace a na vysokou profesni arovern.
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5 Navrhy a doporuceni pro zmény zakonnych norem a souvisejicich

piredpisti v dané problematice

Vramci FeSeni projektu byl zpracovan navrh zmén, které by se mohly projevit
v predpisech. Je nutné vsak zdiiraznit, Ze jde pouze o navrh a doporuceni, nikoliv definitivni
pravni dpravu.
Této problematiky se tykaji nasledujici oblasti a pristupy k jejich zméné:
e Zajisténi bezpecného vstupu do strojem vyhloubenych nezapaZenych vykopl
o hloubce do 1 m, popripadé do hlubsiho vykopu (do 1,5 m). Tato problematika
zasahuje do NV ¢.591/2006 Sb., priloha ¢. 3, ¢ast V., bod. 4).

vV Vv

e Stanoveni konkrétnich pozadavka Sirky vykopu, napriklad s$itkou, kterd ma
tabelarni hodnotu (viz. Tab. 2).

Samoziejmé ztoho vyplyva, Ze rozméry vykopl by musely byt voleny tak, aby
umozinovaly bezpecné provedeni vSech navaznych operaci, tj. montaznich praci
spojenych zejména s:

- uloZenim potrubi,

- o0sazenim tvarovek a armatur,
- napojenim piipojek,

- provedenim spojt,

- svarovanim.

Pfi stanoveni $ifky vykopu by se mél zohlediiovat druh praci, sitka predmétd, se
kterymi je ve vykopu manipulovano, hloubka vykopu, technologie provadénych
praci, zptsob paZeni a sklon svahovanych vykopu. (dotyka se NV ¢. 591/2006 Sb.,
ptiloha ¢. 3, ¢ast V., bod. 5)

Tabulka 2: Hloubka vykopu a minimalni svétla sirka vykopu

Hloubka ryhy (vykopu) minimadlni svétla sirka (zapaZeného) vykopu
do 1,00 m stanovi zhotovitel

1,00 a0z 1,75 m 0,8m

1,75 a0z 4,00 m 0,9m

nad 4 m 1,00 m

e Navrzeni jinych pozadavkli, neZ pozadavkl uvaZovanych v c¢asti Il az VIII NV
¢.591/2006 Sb., priloha ¢. 3, resp. pristoupit na to, Ze dle uvedenych pozadavkil neni
nutné postupovat, pokud bude pisemné zpracovan takovy postup, ktery zajisti
bezpecné a zdravi neohroZujici provedeni praci. Souc¢asti zpracovaného postupu by
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pak muselo byt vyhodnoceni rizik. Vyhodnoceni rizik by se muselo vyporadat se
vSemi odchylkami od postupii a zdsad uvedenych v ¢astech Il az VIII této prilohy NV
¢.591/2006 Sb., priloha ¢. 3.

Otazkou je, kdo by schvaloval pripadné odchylné postupy. Mohlo by se jednat napriklad
o to, Ze by oba dokumenty schvaloval koordinator BOZP, ktery by se na stavbé musel podilet
v dobé pripravy i na realizace stavby, pfip. by musel byt novy postup popsan i v planu BOZP.

e Dalsi nejasnosti je to, zda u specifickych profesi, napt. zachranny archeologicky
vyzkum, by mohl potiebné dokumenty schvalit namisto koordinatora BOZP vedouci
zachranného archeologického vyzkumu a to pouze pro Cinnosti, které
bezprostiedné souviseji se zachrannym archeologickym vyzkumem.

e Moznym pristupem je zasah do zakona ¢. 309/2006 Sb., resp. rozsireni jeho § 3
napriklad nasledujicim zpiisobem:

o Zaméstnavatel, ktery provadi stavbu nebo se na jejim provadéni podili jako
zhotovitel stavebnich, montaznich, stavebné montaznich, bouracich nebo
udrZovacich praci bez ohledu na jejich stavebné technické provedeni, pouzité
stavebni vyrobky, materialy, konstrukce, ucel jejich vyuziti a dobu jejich
trvani a zaméstnavatel provadéjici zachranny archeologicky vyzkum a prace
obdobné (dale jen ,zhotovitel“) pro jinou fyzickou osobu, podnikajici
fyzickou osobu nebo pravnickou osobu (dale jen ,zadavatel stavby“) na jejim
pracovisti vymezeném docasné k realizaci stavby (dale jen ,stavenisté),
zajisti v soucinnosti se zadavatelem stavby vybaveni pro bezpecny a zdravi
neohroZzujici vykon prace. Prace podle véty prvni mohou byt zahajeny pouze
tehdy, pokud je stavenisté naleZité zajisténo a vybaveno. Zhotovitelem miize
byt i zadavatel stavby, pokud stavbu provadi pro sebe.

K vySe uvedenym bodlim probéhlo vramci reSeni projektu jednani (kulaty sttl). Tohoto
jednani se ucastnili zastupci celkem 16 organizaci. Jednalo se o zastupce oblastnich
inspektoratli prace, zhotovitelli technické infrastruktury, zaméstnavatel v poskytovani
distribu¢nich sluzeb, projektantli, ministerstev, vyzkumnych ustavi, vysokych skol,
zhotovitell a zadavateli velkych verejnych zakazek.

Z diskuse s profesionaly vyplynula nasledujici doporucent:

¢ C(Cilem navrhu vystupu projektu nema byt pregnantni pravni formulace, ale technické
vyjadreni o zpasobech, jak dosdhnout zvySeni ochrany zaméstnancii pti pracovnich
¢innostech ve vykopech, tj. o moZnych a potfebnych navrzich zmén. UvazZovat,
formulovat a diskutovat lze zejména o:

o rozmérovych pozadavcich;

o legalizaci individualniho piistupu k poZadavkiim vychazejicim z analyzy rizik
na konkrétnim pracovisti (vykopu).
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o Sitka vykopt byla jiz predmétem jednani pii zméné& NV & 591/2006 Sb.
pripravované vroce 2015. Nakonec se SUIP obdaval sniZeni rovné bezpecnosti -
proto nebyla tato Uprava zatfazena do zmén. Bylo vSak dosaZeno urcité urovné, na
kterou lze navazat. UvaZované zmény tedy nejsou zasadni novinkou v dané
problematice.

e Velké podniky (napi. CEZ) si vedou vlastni statistiky trazfi, odvozuji z nich své
chovani v oblasti BOZP, ale nezaznamenavaji v oblasti vykopt zavazné trazy.

e Problematika zajiSténi vykopl (stejné jako vjinych oblastech BOZP) by méla byt
feSena jiZ na uUrovni projektanta, ve fazi pripravy stavby. I presto, Ze je tato
povinnost uz dnes, neni dostate¢né vymahana.

Problémem projektanta je mimo jiné i to, Ze nezna vSechny podminky, ty jsou znamy az po
otevreni vykopu.

¢ Minimalni Sitka vykopli 0,8 m je narodni parametr, ktery nevychazi z evropské
smérnice a navazuje na historické predpisy.

e Je potieba jasné definovat svétlou Sifrku vykopu. Tim je myslena Sitka volného
prostoru po osazeni pazZeni.

e Zuzeni vykopl mlZe znamenat zlevnéni praci, ale to nemusi byt hlavni cil. Tim mize
byt napft. zrychleni praci.

e Vmeéstské zastavbé, kde je husta sit podzemich vedeni, znamena zdZeni vykopu
i menSi riziko zasahu do sousednich vedeni. V nékterych ptipadech je nemoZné
dodrzet rozméry vykopu, protoZe to mistni podminky technicky neumoznuji.

e Zdravotni riziko pri zasypani vznika aZz pri zavaleni pracovnika od pasu nahoru.
Z hlediska 1ékarti neni toto riziko tak vyznamné, jak se predpoklada. HZS se setkava
s podobnymi pripady jen vyjimec¢né. Zdravotnici povazuji zasypani osob do cca pasu
jesté za prijatelné. NepaZeni do hloubky 1 m je vnimano jako vhodné reSeni.

e U licencovanych podnikli (napi. na zakladé energetického zdkona) by meél byt
respektovan jejich pristup na zakladé rizik. Maji zpracovany své postupy, které
vychazeji zjejich specifické cinnosti. Diskutujici tak v zasadé nejsou proti zméné
predpisu v oblasti stanovenych poZadavki na zajisténi BOZP.

e Zodpovédné firmy by mély byt odliSeny, maji zkuSenosti, odborniky a nejsou pod
finan¢nim tlakem, ktery by je nutil k obchazeni poZadavkl na BOZP. BohuZel neni
jasné, jakym zptisobem by bylo moZné toto odliseni provést.

e Zminéna moznost typovych feSeni (se zapojenim specialisty). Tedy opét postup
odlisSny oproti soucasné pravni dpraveé.
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e Je potrebné zapojeni odbornika, specialisty se znalosti mechaniky zemin a techniky
pro paZeni nebo svahovani, ktery je schopen navrhnout predpokladana opatteni ve
fazi projektu a konkrétni technicka reseni ve fazi stavby.

e Diskutujici navrhli upravit sklon vyjezdu z vykopu 1 : 5.

e Ktabulce, kde je zavislost hloubky a Sifky vykopu, nebyly zavazné pripominky. Jen
hodnota 1,75 m je moZna zbytecné presna (meéreni hloubky s presnosti na 5 cm), Je
mozné ji zaokrouhlit na 1,8 m.

Na zavér je potfeba upozornit, Ze k danému tématu probihaly dalsi diskuse. Téch se
Ucastnili zastupci inspektoratu prace, ministerstva a zaméstnavateld, resp. zhotoviteldi.

Odborna verejnost se v ramci diskuse pokousela vyporadat rovnéz s nasledujicim:

e Provazani vztahii obecné zavaznych pravnich predpisii z oblasti verejného prava
a prislusnych technickych norem a technologickych postupli. Zvazit mozné vyuziti
legislativniho odkazu na normativy typu CSN, PNE apod. Problematické je mimo jiné
to, Ze soucasné poZadavky vychazejici z prislusSnych pravnich norem jsou
v nékterych pripadech v koliznim stavu s nékterymi ustanovenimi norem
technickych ¢i s poZadovanymi technologickymi postupy.

V praxi dnes nevhodné pouzZiti paZeni je v nékterych pripadech disledkem
nerealizovatelnosti provedeni dila z diivodu vyzadované instalace pazeni - viz napriklad
ukladani zemnicich paski ¢i kabeli elektrického vedent.

¢ Nutnost realizace zasadniho rozliseni v ndzvoslovi a jeho zaclenéni do legislativniho
ramce (ryha, vykop, jama).

e Zohlednit praxi, kdy velké obchodni korporace disponuji schvalenou Politikou
bezpecnosti, ktera je dale v jednotlivych zdkonem predvidanych oblastech
rozpracovana a naplhovana (Pravidla chovani na stavenisti OOPP, Skoleni
zaméstnanci a dodavatell apod.).

e Uvaha o realizaci obecného rozliSeni dle instalovaného zarizeni nebo technologie
uvazované k umisténi do zemé.
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Soucasny systém zajisténi BOZP u zaméstnanci pri pracovnich ¢innostech ve vykopech se
miiZe jevit jako nevyhovujici, proto se hledaji cesty k jeho zlepSeni.

Jednim z moZnych ndstrojli je zména vybranych predpisii. Diskuse probiha napiiklad nad
zménami, které se tykaji minimalnich rozmérovych parametrii vykopi (ryh), vstupu fyzickych
osob do vykopu a odpovédnosti za dodrzovani BOZP pri realizaci vykopu. K diskusi navrZené
upravy jsou trendem, kterym postupuje zajiStovani BOZP obecné. Probéhnout musi dalsi
diskuze mezi odbornou verejnosti a jejich zavéry mohou byt zohlednény v pripadnych
upravach konkrétnich predpisu.

Problematickou casti je napr. absence specifikace hloubkové koty strojné hloubeného
vykopu, od které musi byt stény vykopu proti sesuvu zajiStény paZenim. V Priloze . 3, Casti V.
bod 2. NV ¢.591/2006 Sb., se uvadi: ,Svislé bocni stény ru¢né kopanych vykopl musi byt
zajiStény pazenim pri hloubce vykopu vétSi nez 1,3 m v zastavéném uzemi a 1,5 m
v nezastavéném uUzemi. V zeminach nesoudrznych, podmacenych nebo jinak nachylnych
k sesuti a v mistech, kde je nutno pocitat s opakovanymi otresy, musi byt stény téchto vykopt
zabezpeceny podle stanoveného technologického postupu i pri hloubkach menSich, nez je
stanoveno ve vété prvni“. ProtoZe se u ru¢né kopanych vykopl pohybuji ve vykopech lidé,
neni divod, aby se u strojné vyhloubenych vykopi pripoustélo do nich vstupovat za jinych
podminek, neZ tomu je u ru¢né kopanych vykopt. Proto se predloZeny navrh pti vstupovani
do strojné hloubeného vykopu plné odkazuje na dodrZeni podminek uvedenych pod bodem 2.
casti V. této prilohy.

Takto normativné stanovenda hloubka pro paZeni je myslena jako maximalni, od které musi
byt vykop pazZen vzdy. Pokud jsou geologické podminky takové, Ze je treba pazit vykop jiZ od
mensi hloubky, nebo dokonce cely, mélo by to byt stanoveno ve zpravé o geologickém
prizkumu, nebo vprovadécim projektu stavby/stavenisté. Pokud takové podklady
z jakéhokoliv diivodu nejsou, musi toto byt ureno pifimo na stavbé/v terénu, a to zptisobilou
osobou. Tou je zejména inZenyrsky geolog, nebo geotechnik.

DalS$im reSenym bodem je, Ze nejmensi svétla sirka vykopi se svislymi sténami, do kterych
vstupuji fyzické osoby, je stanovena jednotné na 0,8 m. V oblastech s koncentrovanou
zastavbou a uloZenym podzemnim vedenim ve smyslu CSN 73 6005 v platném znéni nelze
realné tomuto pozadavku v radé pripadl vyhovét. Navic v soucasné dobé pouzivané materialy
nékterych druhii podzemnich zarizeni a technologie montaznich praci umoziuji jejich zcela
bezpecnou pokladku i pri nizsich sitkach vykopit, takZe tim dochazi ke zvySovani nakladd na
provadéni zemnich praci. Se $ifi vykopu souvisi také doba jeho realizace a tedy i doba, po
kterou jim mohou byt fyzické osoby ohrozeny.

Z vyse uvedenych diivodil se navrhuje doplnit, Ze se pti stanoveni rozmérl vykopt vychazi
také ztechnologickych postupti, protoZe na minimalni Sitku vykopli ma vliv jak pouzitd
technologie vykopovych praci, tak i technologie montaZnich praci daného druhu pokladaného
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zarizeni. A pro tyto konkrétni podminky ma fada spolecnosti vypracovany firemni predpisy
pro provadéni zemnich a montaznich praci tak, aby byla zajisténa bezpe¢nost zaméstnancti.
Samoziejmosti BOZP by meéla byt kontrolni cinnost, spocivajici v pravidelné denni
prohlidce stén a okraje vykopu na zacatku smény, ¢i pred zahajenim praci a po kazdém
pireruseni praci, coZ obsahovala napf. dnes uZ neplatna norma CSN 73 3050 ,Zemni prace”.
Kontrola by méla byt provadéna castéji pii nepriznivém pocasi (srazky, obleva apod.).

V neposledni radé je potreba zamérit se na odpovédnost za dodrZovani BOZP pfri realizaci
vykopid. I zde jsou uvaZovany zmény a to véetné mozZnosti odchylit se od poZadavki
uvedenych v NV ¢. 591/2006 Sb., a to v pripadé, kdy budou plnény jiné podminky, viz vyse.
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