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1. Zadani vyzkumného ukolu

Problematika agenturniho zaméstnavani je stale aktudlni v podminkach CR a je nutné ji blize
osSetfit, vymezit, specifikovat také v pravni roviné, aby v konec¢ném dusledku byla odpovidajicim
zplUsobem zajisténa bezpecnost prace téchto zaméstnancl. Tato problematika koresponduje se
stéZzejnimi prioritami v oblastech zaméstnanost a pracovnépravni vztahy, BOZP v ramci platné
koncepce VaVal rezortu MPSV.

1.1 Specifikace zadani a cil

Cilem vyzkumného ukolu bude vytvofit odbornou zakladnu pro potfebnou Upravu, doplnéni,
specifikaci pravni Upravy agenturniho zaméstnavani vramci CR. StéZejnimi aktivitami bude
komparace stavajici pravni Upravy agenturniho zaméstnavani se stavem v jinych statech Evropské
unie, v ndvaznosti pak zmapovani a rozbor otazky vysilani zaméstnancu dle § 43a zdkoniku prace,
zastfeného zprostfedkovani zaméstnani a identifikace krizovych mist pro obchdazeni stavajicich
pravnich predpist. Nakonec bude vytvofen komplexni podkladovy material v dané problematice
pro potfeby rezortu MPSV.

1.2 Predpokladané vysledky

1x Vsouhrn — souhrnna vyzkumna zprava s prilohami

1x O — informacni material pro cilové skupiny

2x W — usporadani workshopu k dané problematice

1x Jrec —odborny recenzovany c¢lanek k dané problematice
1x D — pfispévek do sborniku

1.3 Doba reseni

Doba feseni projektu: leden 2019 — prosinec 2020.
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2. Agenturni zaméstnavani

2.1 Mezindarodni tprava agenturniho zaméstnavani

Pro presnéjsi pochopeni pozice agenturniho zaméstndvani je nutné se vénovat jeho
mezinarodnépravni Upravé a jejimu vlivu na unijni a ¢eskou pravni Upravu. V oblasti pracovniho
prava pulsobi jiz od roku 1919 Mezindrodni organizace prace neboli ILO, International Labour
Organization. ILO je tripartitni47 specializovana organizace OSN, jejimz ukolem je zlepSit pracovni
podminky a zajistit rovné zachdzeni s muzi a Zenami. V souéasné dobé ma ILO 187 ¢lenskych
statd. V roce 1997 byla na generalni konferenci pfijata ILO Umluva & 181 o soukromych
agenturach prace, ktera byla v CR vyhlddena pod &islem 38/2003 Sb.m.s. Umluva €. 181 je velmi
vyznamnym pravnim pramenem v oblasti soukromych agentur prace a je Siroce vyuzivana pro
svou komplexni Upravu této problematiky. V ramci ILO bylo v minulosti pfijato nékolik umluv
tykajicich se agentur prace, ty jsou vsak z prvni poloviny 20. stoleti, tedy z pravniho hlediska
(a vzhledem k rychlému vyvoiji v této oblasti) jiz znacné zastaralé a proto bylo potteba je nahradit.
Ugelem Umluvy je dle Preambule zajisténi pravniho zakladu, v jehoi rdmci mohou soukromé
agentury prace plsobit a také zabezpe&eni ochrany zaméstnancl agentur. Téchto cilG je v Umluvé
dosahovano predeviim prostfednictvim ¢&lankd 7, 10 a 11. Clanek 7 zakazuje agenturam prace
Uctovat zaméstnanclim naklady nebo poplatky. Od tohoto ustanoveni se clensky stat mize
odchylit a midZe stanovit vyjimky z tohoto pravidla, nicméné Ceska republika této moZnosti
nevyuZila. Z tohoto ustanoveni ma ze zemi EU vyjimku pouze Belgie, ktera umoznila agenturam
prace vybirat poplatky od zaméstnancl. Poplatky jsou zde podminéné predchozi pisemnou
dohodou a tykaji se pouze umélcl a atletl, kde se poplatek pocita z predpokladaného hrubého
vydélku. U¢elem Belgické Gpravy je dle reportu zajisténi vhodnéjsiho vybéru zaméstnavatele pro
zaméstnance. Belgie podava reporty na veskeré zmény v oblasti své vyjimky. Z tohoto postupu je
patrné, Ze zajisténi a udrzeni vyjimky z urcitého ustanoveni neni pfiliS naro¢né, musi vsak byt
dostatecné odlvodnéné.

Umluva ¢. 181 méa na svém konté celkem 32 ratifikaci, ze statG Evropské Unie to viak je pouze
13 statll. Pro ostatni staty EU Umluva plati alespori zprostiedkované diky smérnici 2008/104/ES,
kterd se také snaii o zadkladni Upravu agenturniho zaméstnavani. Mezi staty, které Umluvu
neratifikovaly, patfi i natolik ekonomicky vyznamné zemé jako Spojené Krdlovstvi a Némecko. Ze
zemi mimo Evropskou Unii Umluvu ¢ 181 neratifikovalo napiiklad Rusko a Spojené staty
americké. | pres relativné nizky pocet ratifikaci se po dlouhou dobu jednalo o jeden
z nejvyznamnéjsich prament prdva v oblasti agenturniho zaméstnavani.

2.2 Pravni uprava Evropské unie

Ceské pravo v oblasti agenturniho zaméstnavani je do znaéné miry ovlivnéno legislativou
a judikaturou Evropské unie, a to predevsim smérnici 2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani.
Smérnice se vénuje vyhradné agenturnimu zaméstnavani, na rozdil od Umluvy & 181, ktera se
zabyva i jinymi formami zprostredkovani zaméstnani. Problematice radné ochrany agenturnich
zaméstnancl je na urovni Evropské unie dlouhodobé vénovana zvySenda pozornost.
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Prvni pokusy o jejich ochranu probéhly jiz v roce 1974, kdy bylo vydano Usneseni Rady zabyvajici
se socidlnim akénim planem, které formulovalo v jednom ze svych bod( potfebu chranit
agenturni zameéstnance. Po vice neZ tfech dekddach debat bylo volani po unijni Upravé
agenturniho zaméstnavani vyslySeno pfijetim smérnice o agenturnim zaméstnavani.

Z Preambule smérnice vyplyvd, Ze Ucelem bylo zajiSténi ochrany zaméstnancl agentur prace
a harmonizace predpist ¢lenskych statl. Hlavnim cilem bylo zvySeni zaméstnanosti, vyvazeni
flexibility a jistoty prace, zajiSténi prav zaméstnancl a, dle ¢lanku 2, i zlepseni kvality agenturniho
zaméstnavani. Clanek 5 se vénuje zasadé rovného zachdzeni a ¢lanek 4, ktery uréuje, na jakém
zakladé muze dojit k omezeni agenturniho zaméstnavani. K takovému omezeni muze dojit pouze
v obecném zdjmu. K tomuto ustanoveni jiz bylo vydano rozhodnuti Soudniho Dvora Evropské
Unie C533/13 o predbéiné otazce. Dle SDEU z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze ve vnitrostatnich
Upravach maze byt agenturni zaméstnavani omezeno pouze ve verejném zajmu, a to predevsim
ve prospéch agenturnich zaméstnancud, a musi byt i takto odlivodnény. Staty maji navic povinnost
prezkoumavat odGvodnéni pfijatych omezeni. Clanek 5 odst. 1 stanovi, e pracovni podminky
agenturnich zaméstnancl musi byt pfinejmensim stejné jako podminky zaméstnance uZivatele na
stejném misté. Pracovni podminky jsou definované v ¢lanku 3 jako podminky tykajici se ,délky
pracovni doby, prace prescas, prestavek, doby odpocinku, nocni prace, dovolenych a statnich
svatkd nebo odménovani“. Z tohoto ustanoveni ¢lanku 5 vyplyva, Ze pracovni podminky
agenturniho zaméstnance mohou byt lepsi nez podminky zaméstnance uzivatele.

V Ceské legislativé je toto pravidlo vyjadieno v § 309 odst. 5 zakoniku prace (dale jen ,ZP“) a tato
zasada u nas platila jesté pred pfijetim smérnice. Je zajimavé zminit, Ze smérnice dava ¢lenskym
statlm v ¢lanku 5 odst. 2 a 3 moznost odchylit se od zdsady rovného zachazeni. Vyjimka ze zdsady
rovného zachdazeni v oblasti odménovani je dle ¢lanku mozna pouze v pfipadé pracovni smlouvy
na dobu neurcitou v dobé mezi jednotlivymi pfidélenimi ,,po konzultaci se socidlnimi partnery”.

V ceském prdavnim fadu neni zadna vyjimka ze zdsady rovného zachdazeni pfipustnd. Zasadu
rovného zachdzeni povazuji v agenturnim zaméstnavani za stézejni. Jako potencialné sporné
ustanoveni smérnice se jevi ¢lanek 2, ktery stanovi, Ze cilem smérnice: ,,...je zabezpecit ochranu
zaméstnancl agentur prace tim...Ze se agentury prace uznaji za zaméstnavatele.” Toto ustanoveni
mUze byt potencidlné velmi problematické, predevsim co se tyCe odpovédnosti naptiklad za
bezpelnost prace zaméstnance a v pripadnych soudnich sporech by mohlo prevazit pomysiné
vahy v neprospéch agentur prace.

Na agenturni zaméstndvani maji vliv i jiné prfedpisy Evropské unie, vétsinou se jedna o predpisy,
které néjakym zpUsobem upravuji postaveni zaméstnancl a ty se vyuZiji i v oblasti agenturniho
zaméstnavani. Takovymi predpisy jsou smérnice 91/383/EHS a 96/71/ES. Také predpisy tykajici se
diskriminace v zaméstnani se budou aplikovat i na oblast agenturniho zaméstnavani, témi jsou
predevsim smérnice 2000/43/ES a 2000/78/ES, zakazujici diskriminaci na zakladé rasy, etnického
pGvodu nebo jinych divodd. V Evropské unii je agenturni zaméstnavani povazovano za jeden
z nejefektivnéjsich nastroji ovlivnéni zaméstnanosti.
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2.3 Uprava agenturniho zaméstnavani v éeském pravnim fadu

Pojem agenturniho zaméstndvani neni v ¢eském pravu jednoznaéné definovan!. Tento institut je
upraven v zakoné o zaméstnanosti? (ddle jen ,ZoZ“), jako jedna z forem zprostfedkovani
zaméstnani a v zdkoniku prace® Tyto dva zakony jsou hlavnim zdrojem hmotnépravnich norem
tykajicich se agenturniho zaméstnavani. Zakon o zaméstnanosti se agenturnimu zaméstnavani
vénuje v § 66, kde popisuje agenturni zaméstnavani jako: ,...uzavfeni pracovniho poméru nebo
dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prdce za ucelem vykonu prdce
u uZivatele ...”.

Jiny vhled do problematiky nabizi v hlavé V. ZP §307a, ktery za zavislou praci povazuje i agenturni
zaméstnavani, coz jsou pfipady: ,...kdy zaméstnavatel na zdkladé povoleni podle zvlastniho
prdvniho predpisu (ddle jen , agentura prdce”) docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu
prdce k jinemu zaméstnavateli na zakladé ujedndni v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni
cinnosti, kterym se agentura prdce zavdZe zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prdce podle
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uzivatele a zaméstnanec se zavadZe tuto prdci
konat podle pokyn( uZivatele a na zakladé dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury
prdce, uzaviené mezi agenturou prdce a uzivatelem*

Z vyse uvedeného lze shrnout, Ze agenturni zaméstnavani je forma zavislé prace, pri které je
zaméstnanec na zakladé pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni cinnosti zaméstnan
agenturou prace a touto agenturou pridélen k vykonu prace k uzivateli. V ramci zajisténi kvality
agenturniho zaméstnavani jsou na agentury prace kladeny vysoké naroky napfriklad na ziskani,
udrZzeni a obnoveni povoleni. Na rozdil od béZzného pracovnépravniho vztahu nejde o vztah
dvoustranny, nybrz tfistranny. Lze jej pripodobnit k trojuhelniku se vzajemné propojenymi
vrcholy: zaméstnanec — agentura préce (zaméstnavatel) — uZivatel.

V nékterych zdrojich se o agenturnim zaméstnavani hovofi jako o ,docasném pridéleni“, coz vsak
neni uplné priléhavy termin. Docasné pridélen je upravené v § 43a ZP, a jde o znovunavraceny
pravni institut ,zapQjéeni” zaméstnance. Termin ,docasné pfidéleni“ oznacuje pouze vztah
zaméstnance a zaméstnavatele, ke kterému byl umistén, rozhodné se nejednd o synonymum
agenturniho zaméstnavani.

V systematice pracovniho prava je agenturni zaméstnavani fazeno mezi atypické formy
zaméstndni, coz jsou takové formy zaméstnani, které jsou méné regulované pravem, jsou
flexibilngjsi, ale tim padem také poskytuji mensi ochranu zaméstnancim?® Agenturni
zaméstnavani byva také fazeno mezi prekérni zaméstnani, ktera jsou typicka mensi stabilitou® .
Z ekonomického pohledu je agenturni zaméstnavani prondjmem pracovni sily®

1 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavani v praxi. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 29. ISBN 978-
80-7357-652-3.

2 Z&kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd

3 Z&kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl

4 PICHRT, Jan. Kapitola I. Uvodem. In: PICHRT, Jan, Kristina KOLDINSKA, Jakub MORAVEK a Martin STEFKO. Agenturni
zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C. H. Beck, 2013. Pravni praxe. s. 3. ISBN 978-80-7400-481-0.

> TOSOVSKY, op. cit., s. 29

& SUBRT, Boftivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR: v rdmci projektu "Rozbor problematiky
agenturniho zaméstnavani v CR" zadaného Ministerstvem prace a socidlnich véci Vyzkumnému Ustavu prace a
socidlnich véci, V. V. i v Praze. MPSV.cz [online]. [cit. 2020-01-28]. Dostupné
z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr.doc.
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2.4 Agentura prace

Agentura prace je v Ceském pravnim fadu definovana v zakoniku prace a v zdkoné
o zaméstnanosti. Dle § 307a zakoniku prace je agentura prace: ,... zaméstnavatel na zdkladé
povoleni podle zvldstniho prdvniho predpisu”. Zakon o zaméstnanosti agenturu prace také
definuje, a to v § 14 odst. 3 pism. b) : ,...pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni
k prislusné formé zprostfedkovani zaméstnani“. Oba dva predpisy se tedy shoduji na tom, Ze se
jedna o pravnickou nebo fyzickou osobu s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani.

Vznik povoleni

Povinnost agentur prace mit povoleni ke své &nnosti vyplyva jiz z Umluvy & 181. Zakon
o0 zaméstnanosti stanovi blizsi podminky ziskani pfislusného povoleni od generalniho reditelstvi
Uradu prace v & 60 aZ §61. Rizeni o ziskani povoleni je spravni Fizeni, které je zahajovano na
Zadost a Zadajicimu subjektu vznika povinnost uhradit spravni poplatek ve vysi 25.000,- K¢. Pokud
se jednd o vydani opakovaného povoleni, spravni poplatek Cini 15.000,- K¢. Ministerstvo prace a
socidlnich véci zverejriuje na svych webovych strankach seznam subjektl, které aktualné maji
platné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Tento seznam je pristupny zdarma a bez nutnosti
registrace.” Kazdy si tedy mGzZe jednoduse zkontrolovat, zda konkrétni subjekt ma povoleni ke
zprostifedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ. Povoleni, které agentura prace ziska je
Casové omezené na 3 roky. Nejdfive 3 mésice pred uplynutim doby, na kterou bylo povoleni
vydano, mlzZe agentura zazadat o obnoveni povoleni, které je vydavano nové na dobu neurcitou.
Tento krok zakonodarce povazuji za pozitivni. Pfed novelou v roce 2017 bylo nutné povoleni
obnovovat kazdé 3 roky. S mnoiZstvim agentur prace na ceském trhu, se vydanim druhého
povoleni na dobu neurcitou byrokraticky proces vyrazné zjednodusil. Systém stale obsahuje jeden
ykontrolni bod“, a to po tfech letech od vydani prvniho povoleni, kdy mé generalni reditelstvi
Ufadu prace moznost prezkoumat dosavadni plsobeni agentury prace, predeviim zda plni své
zakonné povinnosti. Dalsi kontrolni body nejsou zapotiebi, nebot pokud by ze strany agentury
prace dochdzelo k porusovani zdkona, povoleni ji mGZe byt odejmuto na zadkladé § 63 ZoZ.
V Zadosti o vydani povoleni je nutné specifikovat o jakou formu zprostifedkovani (dle § 14 odst.
1 ZoZ) se zada. K Zadosti se prikladaji i doklady o odborné zpUsobilosti odpovédného zastupce,
bezdhonnosti a v pripadé pravnické osoby musi byt také pfipojeno prohlaseni odpovédného
zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce. Pro udéleni povoleni fyzické osobé jsou urceny
podminky: ,dosaZeni véku 18 let, pInd svéprdvnost, beziihonnost, odbornd zplsobilost, bydlisté na
uzemi Ceské republiky a skutecnost, Ze fyzickd osoba v poslednich 3 letech nevykondvala funkci
odpovédného zdstupce u prdvnické osoby, statutdrniho orgdnu nebo orgdnu prdvnické osoby,
které bylo odejmuto povoleni ke zprostredkovdni zaméstndni z divodi podle § 63 odst. 2 pism. a)
aZ f) nebo § 63 odst. 3, a to v dobé, kdy u této pravnické osoby nastaly nebo trvaly skutecnosti,
které vedly k odejmuti tohoto povoleni®. U pravnické osoby se zkoumaji obdobné skute¢nosti,
pouze minimalni vék, plna svépravnost, bezihonnost a odborna zp(isobilost se zkouma u fyzické
osoby, ktera je jejim odpovédnym zastupcem. Dalsi podminkou, kterou ZoZ pfidava k vyctu v § 60,

7 Dostupné na: https://www.uradprace.cz/web/cz/agentury-prace
8§ 60 odst. 2 ZoZ
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je souhlasné stanovisko Ministerstva vnitra. V pripadé splnéni vSech vySe uvedenych podminek
musi osoba Zadajici o povoleni sloZit kauci ve vysi 500 000 K¢.

Zanik povoleni

Zakon o zaméstnanosti hovofi o pfipadech, kdy dojde k zaniku povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani dle §14 odst. 1 pism. b). Zanik povoleni je upraven v § 63 odst. 1 ZoZ a mezi dlivody
patfi smrt FO nebo zanik PO, vymaz z obchodniho rejstfiku u zahrani¢ni osoby a uplynuti doby, na
kterou bylo povoleni vyddno. Jednim z dlvod( zaniku povoleni je i rozhodnuti generalniho
Feditelstvi Uradu prace o odejmuti povoleni.

Povoleni musi byt odejmuto, jestlize osoba prestane splfiovat podminky pro udéleni povoleni, je ji
uloZen trest zakazu cinnosti, pokud agentura zprostfedkovava zaméstnani v rozporu s vydanym
povolenim nebo v rozporu s povinnostmi, které ji plynou z pravnich predpist nebo pokud neplni
oznamovaci povinnost, dale pokud v pribéhu dvou let nikoho docasné nepridéli k uZivateli a dale.
V téchto pripadech, které jsou upravené v § 63 v odstavci druhém, musi byt odejmuto povoleni.

MozZnost odejmout povoleni je dana i v pripadech, kdy agentura prace porusi povinnosti
vyplyvajici z § 307b, §308 a §309 odst. 2, 3, 5 a 6 ZP. V téchto pripadech generdlni reditelstvi
Uradu prace mlZe odejmout povoleni. Na rozdil od predchozi UGpravy, kterd nedavala jinou
moznost, nez odejmuti povoleni v ptipadé poruseni pfislusnych ustanoveni, je zde zakotveno
spravni uvazeni. Spravni uvaZeni pfindsi moznost vzit v potaz hrubost poruseni povinnosti.
Umoznuje spravnimu orgdnu rozliSovat situace, napriklad pokud je porusena povinnost dle §307b
ZP u jednoho zaméstnance nebo u vétsSiho mnoZstvi.

Odstavec 4, § 63 ZoZ stanovi, Ze fizeni o odejmuti povoleni je zahajeno na zakladé podnétu
Ministerstva vnitra. V takovém pfipadé Ministerstvo vyda nesouhlasné zdvazné stanovisko a na
jeho zékladé je generdlnim feditelstvim Ufadu prace vydano rozhodnuti o odejmuti povoleni
agentury prace.

Vétsina judikatury, kterd se vztahuje k odejmuti povoleni, je na téma odejmuti povoleni z dlvodu
opakovaného nesplnéni oznamovaci povinnosti, ¢eho? se tykd i rozsudek Krajského soudu v Usti
nad Labem, ¢. j. 59 Ad 17/2014-31. V tomto rozhodnuti bylo rozhodnuto o dvou duleZitych
aspektech: neexistuje ndarok agentury prace na informace o nesplnénych povinnostech,
a agentura ani nemusi dostat Ihitu k jejich ndpravé. Soud také dospél k nazoru, Ze odejmuti
povoleni neni nasledkem spravniho deliktu, jedna se o nasledek nesplnéni povinnosti: ,,Sam zakon
0 zaméstnanosti nepovazZuje odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstndani za spravni delikt,
spravni delikty upravuje samostatné v ustanovenich § 139 - § 141.” Stejné zavéry ucinil i Méstsky
soud v Praze v roce 2017 a pozdéji téhoz roku i Krajsky soud v Hradci Kralové. | tato rozhodnuti
svédci o dllezitosti oznamovaci povinnosti agentur prace. Z pohledu agentur se mize zdat, Ze
oznamovaci povinnosti je pouze byrokratickou zalezZitosti, ale pro politiku zaméstnanosti se jedna
o jednu z klicovych informaci.

Nicméné nejvice odejmutych povoleni je, dle statistik Ufadu prace, z dGvodu nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich z § 308 a § 309 ZP. Tento poznatek vyplyva ze statistik Ufadu prace, kdy odejmuti
povoleni z téchto dlvodd tvofilo vice nez dvé tretiny z celkového poctu odejmutych povoleni.
Z téchto dat lze vyvodit, Ze nejvétsim kamenem uUrazu agentur prace je predevsim dodrZzovani
pozadavkl na obsah dohody o doc¢asném pridéleni zaméstnance, zabezpeceni dodrZzovani zasady
srovnatelnych podminek a dalSich povinnosti vyplyvajicich z § 309 ZP.
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Povinnosti agentur prace

Agenturdm prace vznikaji povinnosti dnem udéleni povoleni generalnim feditelstvim UFadu prace.
Jednou z téchto povinnosti je sjednani pojisténi zaruky pro pfipad Upadku®. Po sjednani pojisténi
musi agentura prace doloZit doklad o sjednéni pojisténi Uradu prace (,UP“) do dvou mésictl od
chvile, kdy povoleni ke zprostfedkovani nabylo pravni moci, jinak generdlni feditelstvi Ufadu
prace rozhodnutim odejme povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni. Druhou povinnosti, ktera ze
ZoZ plyne agenturdm prace je povinnost vést evidenci a s ni souvisejici oznamovaci povinnost.
V § 59 ZoZ jsou specifikovany udaje, které agentura prace musi shromazdovat a do 31. 1. kazdého
roku sdélit UP za predchozi kalendaini rok: poéet volnych mist, na kterd agentura hledala
uchazede (podle § 14 odst. 1 pism. a), pocet umisténych osob na zakladé dohody s UP a pocet
osob pridélenych k uzivatelim (podle §14 odst. 1 pism. b). Pokud agentura prace nesplni tuto
povinnost, muZe ji byt udélena pokuta az ve vysi 100.000,- K102 a opakované nesplnéni
oznamovaci povinnosti mize byt i ddvodem pro odejmuti povoleni dle § 63 odst. 2 pism. e) ZoZ.
Ucelem této povinnosti je zajisténi Udaji pro efektivni pInéni ukoll v oblasti statni politiky
zaméstnanosti generdlniho Feditelstvi Uradu prace CR°. Neplnéni oznamovaci povinnosti je
pomérné Casté a tato povinnost je agenturdm prace kazdorocné pripomindna i na strankach
Ministerstva prace a socialnich véci.

Agentury prace maji i povinnosti ke svym zaméstnancim. Nemaji vSak vSechny povinnosti
neagenturniho zaméstnavatele!!, co? potvrzuje rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem. Dle
jeho slov agentura prace: ,je povinna plnit veskeré ostatni povinnosti zaméstnavatele, jeZ nebyly
vyslovné prfeneseny na uZivatele“.?*'3 Mezi povinnosti agentury prace patfi naptiklad vypldceni
mzdy svym zaméstnancim, vedeni evidence pracovni doby109 atd.*

2.5 Uzivatel

UZivatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba rozdilnd od agentury prace, ktera agenturnim
zaméstnanclm ,,...prdci pridéluje a dohliZi na jeji provedeni” a dle ZP se jedna o subjekt, u kterého
kona praci agenturni zaméstnanec. Zpusobilost stat se uZivatelem neni nijak omezena, kryje se se
zpUsobilosti byt zaméstnavatelem. Postaveni uZivatele v rdmci agenturniho zaméstnavani je
upraveno v ZP, kde jsou stanoveny povinnosti uzivatel(.

Dle § 307b ZP ma uZivatel povinnost spolu s agenturou prace zajistit, aby v jednom kalendarnim
mésici nebyl zaméstnanec zaméstnan u jednoho uzZivatele jako jeho zaméstnanec nebo jako
zaméstnanec jiné agentury prace. Ulelem tohoto paragrafu je zamezeni obchézeni
pracovnépravnich predpisti a vyhybani se odvadéni pojistného na zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni.

9§ 58a ZoZ.
10 DGvodové zprava k zdkonu &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer
CR. [cit. 2020-12-12].
11 Nap¥iklad pracovni Ukoly davé dolasné pFidélenému zaméstnanci uZivatel, ktery také vytvaFi pFiznivé pracovni
podminky a zajistuje bezpeénost a ochranu zdravi pfi préci.
12 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem - pobo¢ka Liberec ze dne 27.8.2014, ¢&.j. 59 Ad 1/2014 — 44.
13 UZivatel je napfiklad povinen zajistit bezpe&nost a ochranu zdravi pfi praci dle § 309 odst. 1 ZP.
14§ 96 odst. 1 ZP a § 103 a nasl. ZP.
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UZivatel je povinen informovat zaméstnance agentury prace, ktefi jsou k nému pfidéleni,
o volnych mistech15, pro pfipad jejich zdjmu o prechod k uZivateli jako jeho kmenovi
zaméstnanci, coz pro agenturniho pracovnika znamena vétsi jistotu i integraci do pracovniho
prostiedi. Toto ustanoveni zdlrazriuje docasnost agenturniho zaméstnavani a ma umozZnit
docasné pridélenému zaméstnanci nabyti stalejsi pozice.16

Vztah uZivatele a agentury prace

V ramci agenturniho zaméstnavani je postaveni uZivatele upraveno smlouvami uzavienymi
s agenturou prace. UZivatel mda s agenturou podle ZP uzavienou dohodu o docasném pfridéleni
zaméstnance a vétSinou maji uzavienou i smlouvu, ktera specifikuje podminky jejich spoluprace.
Pfedevsim se jedna o vySi odmény agentury prace, pfipadné jeji vypocet. Odména byva vétSinou
pocitana z celkem odpracovanych hodin, napfiklad procento z vyse mzdy nebo mUzZe byt pevné
stanovena za osobu. Dale muUZe obsahovat Upravu vztahu agentury prace a uzivatele, napfiklad
Upravu odpovédnosti za Skodu nebo umozniovat smluvni pokutu, pokud agentura nesplini
pozadavek poctu pridélenych zaméstnancl. BéZnou praktikou také je, Ze smlouva obsahuje
i podminky prestupu zaméstnance agentury pfimo k uZivateli po skonceni docasného pridéleni.
V tomto pfipadé byva vétSinou upravena i odména agentury. Tato smlouva neni zakonem
specificky vyZzadovan3, je vSak béznou praxi.

Agentura prdace a uZivatel spolu uzaviraji dohodu o docasném pridéleni zaméstnance. Dohoda je
upravena v § 308 ZP, ktery stanovi povinné ndleZitosti dohody o docasném pridéleni. Musi v ni
byt mimo jiné uvedeny informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach
srovnatelného zaméstnance. Dale obsahuje podminky ukoncéeni docasného pfidéleni ze strany
zaméstnance a uZivatele s tim, Ze podminky ukonéeni nesmi byt pro uZivatele vyhodnéjsi. Pokud
je mozné docasné pridéleni ukoncit s tfidenni vypovédni dobou, musi byt tato moznost dana
obéma stranam. Zakonik prace klade poZadavek i na formu dohody o docasném pfridéleni
zaméstnance, dohoda musi byt pisemna, nelze ji tedy uzavfit ustné. Nedostatek formy je vsak
mozné dodatecné zhojit, a to podle § 582 obcanského zakoniku.

Je béznou praktikou, Ze agentury prace maji s uzivatelem podepsanou tzv. hromadnou dohodu
o docasném pridéleni (ve které jsou obecné podminky pridéleni), ke které kazdy mésic podepisuji
aktudlni jmenny seznam docasné pridélenych zaméstnancl (ktery obsahuje vSechny zdkonem
pozadované informace), ¢imZz se vyhnou tomu, aby ke kaZzdému docasné pridélenému
zaméstnanci byla jednotlivé podepisovana dohoda o docasném pridéleni s uZivatelem, coz by
mohlo byt nepraktické zejména v pripadech, kdy je na kratkou dobu k uzivateli pridélen vysoky
pocet agenturnich zaméstnancll. Zakon se presné nevyjadfuje k ¢asovému umisténi uzavieni
dohody o docasném pridéleni. Z logiky véci tomu tak mUZe byt aZ po uzavieni pracovni smlouvy
nebo dohody o pracovni ¢innosti.

15§ 279 odst. 3 ZP
16 \VYSOKAJOVA, Margerita, Bohuslav KAHLE, Petr HORKA, Natasa RANDLOVA a Jifi DOLEZILEK. Zakonik prace:
komentar. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentare (Wolters Kluwer CR). § 279. ISBN 978-80-7478-955-7.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR. [cit. 2018-03-27].
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Vztah uZivatele a do¢asné pridéleného zaméstnance

Vztah uZivatele a docasné pridéleného zaméstnance neni upraven smluvné pfimo mezi témito
subjekty, tato ¢ast pomysiného trojuhelniku je upravena nepfimo smlouvou mezi agenturou
prace a uzivatelem a smlouvou mezi agenturou a zaméstnancem. Mezi uZivatelem
a zameéstnancem muZe byt uzaviena dohoda o odpovédnosti, pokud si uZivatel preje nastavit
vys$si standard ochrany majetku. Standardem je tato smlouva u zaméstnancl na pozici pokladni.
Podle ZP nesmi byt tato dohoda pro docasné pridélené zaméstnance ,,... méné vyhodna, nez je
tomu podle § 252 az 256., tedy dohoda nesmi byt méné vyhodna, neZ jak je tomu
u neagenturnich zaméstnanc(. Je také moiné, aby tato dohoda byla uzaviena mezi docasné
pridélenym zaméstnancem a agenturou prace. Pfipadnou Skodu by potom uzivatel vymahal po
agenture a agentura po svém zameéstnanci.

UZivatel ma vsak dle § 309 odst. 1 ZP povinnost k zaméstnanci do€asné pridélenému agenturou
prace ukladat pracovni Ukoly. Dale pro docasné pridélené zaméstnance vytvafi priznivé pracovni
podminky a zajistuje bezpeénost a ochranu zdravi pti praci. Na uzivateli tedy spociva zajisténi
Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zajisténi ochrannych pracovnich pomucek
a dodrzovani prestavek v praci. Nékteré nebo vsechny z téchto povinnosti mohou byt smlouvou
mezi uZivatelem a agenturou prace preneseny na agenturu, nicméné pokud neni dohodnuto
jinak, spo¢iva tato povinnost na bedrech uZivatele. Dle nékterych nazor'’ je ale vyklad tohoto
ustanoveni (a dalSich ustanoveni tykajicich se bezpecnosti prace) nejasny, vzhledem k tomu, ze ZP
v zadném ustanoveni nesuspenduje povinnosti agentury prace jako zaméstnavatele vici svému
zaméstnanci. Je proto doporucovano tuto oblast vzdy upravit smlouvou s uzZivatelem.

UZivatel md podle § 309 odst. 1 ZP zakdzano s docasné pridélenym zaméstnancem pravné jednat
jménem agentury prace. Tento zdkaz je logicky, nebot zdklad vztahu uZivatele a docasné
pridéleného zaméstnance je feSen smlouvami kazdého z nich s agenturou prdce, nicméné je
nutné jej zdlraznit. V praxi by se mohlo jednoduse stat, Ze zaméstnanec agentury prace pfijde na
personalni oddéleni uZivatele (kam chodi néktefi z jeho pracovnich kolegu), kde s nim podepisi
napriklad dodatek k pracovni smlouvé nebo odstoupeni od pracovni smlouvy. Pomérné velky
pocet agenturnich zaméstnancl nema z pochopitelnych divodd dplné porozuméni pravniho
institutu agenturniho zameéstnavani a mezi agenturou prace a uZivatelem nevidi jasnou hranici.

2.6 Agenturni zaméstnanec

Agenturou prace muzZe byt k uZivateli docasné pridélena jen fyzicka osoba, se kterou ma agentura
uzavieny pracovni pomér nebo dohodu o pracovni ¢innosti. Druhym dokumentem, ktery upravuje
postaveni zaméstnance je pokyn k do¢asnému pfidéleni k uzivateli'®.

V souladu s § 64 ZoZ vlada vydala naftizeni, které urcuje druhy praci, jez nemohou byt vykonavany
agenturnimi zaméstnanci. Timto pfedpisem je nafizeni ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci,
které agentura prace nemlze formou docasného pridéleni k vykonu prace u uZivatele
zprostfedkovdvat. Svym obsahem se nafizeni tykda pouze cizincli, u nichZ je omezena prace
v hlubinnych dolech a prace, u kterych postacuje nizsi vzdélani nez dokoncené stredni vzdélani

17 PICHRT, Jan. Zakonik préace. Zakon o kolektivnim vyjednavani. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Prakticky komenta¥. § 309. ISBN 978-80-7552-609-0. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR.
18 § 309 odst. 2 ZP.
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s maturitni zkouskou. Vyjimky, kdy je mozné cizince docasné pfridélit k uzivateli, jsou uvedeny
v pfiloze nafizeni; mezi né patfi napriklad svareci, kovafi a fidi¢i. Neplati zde tedy absolutni zakaz
agenturniho zaméstnavani cizincli, ale agenturni zaméstnavani cizincd je omezeno. U&elem
tohoto opatfeni je omezeni predavani nekvalifikované prace cizincim a upfednostiovani ceskych
obc¢anu a obéant EU.

Zaméstnavani osob agenturami prace bylo az do poloviny roku 2017 omezeno na zakladé statni
pfislusnostil33. Posledni véta § 66 ZoZ zakazovala agenturam prace docasné pridélovat
zaméstnance, kterym byla vyddana zaméstnaneckd karta, modra karta nebo povoleni
k zaméstnani. Omezeni zaméstnavani cizincl agenturami prace v ramci docasného pridéleni bylo
zdGvodnéno pravé docasnosti této situace. Pfi prichodu cizince je projevovana snaha o jeho
dlouhodobé pracovni umisténi, s ¢imzZ bylo do¢asné pfidéleni jasné v rozporu.

V soucasné dobé se na agentury prace vztahuje vyjimka z povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim. Do celkového poctu zaméstnancl se nezapocitavaji ti, ktefi jsou agenturou prace
docasné pridéleni k uzivateli.

Zaméstnanec ma omezeni vyplyvajici z §307b ZP. Ustanoveni § 307b pism. a) pouze zamezuje
souCasnému zameéstnani u agentury prace a u uzivatele v zakladnim pracovnépravnim vztahu, je
tedy umoznéno, aby agenturni zaméstnanec i v pribéhu mésice ukoncil pracovnépravni pomér
u agentury prace a prestoupil k uzivateli jako jeho kmenovy zaméstnanec.

Ust. § 307b pism. b) zakazuje, aby zaméstnanec byl pridélen dvéma agenturami prace ke
stejnému uzivateli v ramci jednoho kalendainiho mésice. Uel této Upravy je zfejmy: zdkonodarce
chce zabranit obchazeni pracovnépravnich predpist. Pokud vydélek v daném meésici u jedné
agentury nepresahl 2499 K¢, neodvadél pojistné na nemocenské ani socialni pojisténi ani on, ani
zaméstnavatel. Timto chovanim dochazelo k obchazeni pracovnépravnich predpist.

Za zajisténi dodrzeni téchto dvou omezeni vyplyvajicich z nové pridaného § 307b ZP jsou spolecné
odpovédni agentura prace a uZivatel a pfi jeho poruseni jim mUlze byt inspekci prace vymérena
pokuta aZ ve vysi jednoho milionu korun a agenture prace muize byt i odejmuto povoleni dle § 63
odst. 3 ZoZ.

Docasné pridélen je zaméstnanec na zakladé pisemného pokynu k doasnému pridéleni Takovyto
pokyn je jednostrannym pravnim aktem, kterym agentura prace docasné pridéluje zaméstnance k
uZivateli. Dle § 309 odst. 2 ZP pisemny pokyn zejména obsahuje: nazev a sidlo uZivatele, misto
vykonu prdce u uzivatele, dobu trvani docasného pfidéleni, uréeni vedouciho zaméstnance,
podminky jednostranného ukonleni prfed uplynutim doby docasného pridéleni a informace
o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkdach srovnatelného zaméstnance uzivatele.

Informace, které pisemny pokyn obsahuje, vyplyvaji z konkrétnich pozadavkl a potfeb uzivatele,
naptiklad misto vykonu prace, doba trvani a uréeni vedouciho zaméstnance uzivatele. Doba trvani
pisemného pokynu je v pokynu specifikovana, byva vétsinou uzavirana na dobu dokonceni praci
pro uZivatele. DocCasné pridéleni maze byt skonceno i jednostranné, a to jak ze strany uZivatele,
tak ze strany docasné pridéleného zaméstnance. Podminky pro jednostranné ukonceni
docasného pridéleni nesmi byt pro uzivatele vyhodnéjsi.

Dle informaci uvadénych Statnim Uradem inspekce prace je velice ¢astym nedostatkem pokynu
neuvedeni informaci o pracovnich a mzdovych ¢i platovych podminkach srovnatelného
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zaméstnance. Ze zprav SUIP vyplyvd, 7e informace o podminkach srovnatelného zaméstnance
jsou podstatné pro spravné fungovani agenturniho zaméstnavani.®

Lhttps://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/195168/50965570/?q=%7B%22 searchform  search%22%3A%22age
nturn%5Cu00ed+zam%5Cu011bstn%5Cu00elv%5Cu00e1n%5Cu00ed%22%2C%22 searchform _ butsearch%
22%3A%22Vyhledat%22%2C%22 facetform facets  faculty%22%3A%5B%2211220%22%5D%2C%22PNzzp
Searchlistbasic%22%3A1%7D&lang=cs
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3. Docasné pridéleni dle §43a ZP?°

Od prvopocatku docasné pridéleni slibovalo moznost vyuziti potencialu existujici, spolehlivé
a kvalifikované pracovni sily pro mimoradné a vyjimecné situace. | problémy, s nim spojené, se
kupodivu opakuiji, jejich konkrétni podoba se oviem v detailech lisi. Jestlize uz rakouska statni
sluzba méla problém s vysokou financ¢ni naroc¢nosti docasného pridéleni, zemské vlady bojovaly
proti tomuto institutu z dlivodu posileni vlivu na personalni obsazeni jednotlivych vykonavatel(
statni spravy (oddil prvni tohoto ¢lanku).

V platné dpravé zlstdva jednim zhlavnich aplikacnich problémdG dprava nakladd (véetné
cestovnich ndhrad), dalSim je kontrola nad zajisténim splnéni dalSich povinnosti ze strany
sluzebniho pana, resp. pozdéji zaméstnavatele. Politickou problemati¢nost ovSem dnes
predstavuje vliv agentur prace na tento segment ekonomiky. Cilem tohoto ¢lanku bude na
stru¢né analyze vyvoje institutu docasného pfiloZeni, zejména vyvoji Upravy z roku 1989 (oddil
prvni tohoto ¢lanku) vyloZit aktudlni problémy, které docasné pfidéleni v platné Upravé bohuzel
trdpi dodnes (oddil druhy). Budeme se pfitom soustfedit pouze na koncepcéni nedostatky,
predmétem vyzkumu nebylo vyuZiti doCasného pfidéleni jako institutu realizujiciho vyslani
zaméstnance do Ceské republiky k vykonu prace & naopak k vyslani k vykonu prace do jiného
statu.

3.1 Historicky exkurz

Prehistorickou podobu docasného pridéleni je moZino spojit se vznikem podstaty namezdni
smlouvy. Jedna se o dobu, kdy za zaklad smlouvy v klasickém tfimském pravu posléze nazvané
Locatio conductio operarum nékteré prameny povazuji pljcovani vlastnich otrokd k vyuZiti na
statnich stavbach. Od této spiSe spekulativni predstavy lze redlné docasné pridéleni dohledat
jednak ve verejnopravni Upravé rakouské statni sluzby, jednak se s nim lze setkat v urcité podobé
téz v soukromém pravu pfi zrodu moderniho pracovniho prava. V 19. stoleti byla statni sluzba
organizovana na zakladé pevné systemizace. Klicovou zdsadou se stala tzv. primarni vnitini
substituce. Ta nedovolovala pfijimani novych statnich Grednik(, ledaze to bylo potrebné,
a dosavadni urednici nebyli schopni narlstajici Ukoly pokryt vlastni praci. Pravé vramci této
strategie nezvysovat pocet stanich urednik( bylo upfednostnéno, pred pfijetim novych Grednikd,
pridélovani urednikd zjinych regionalnich oddéleni ¢itéz jinych specializovanych uradd. Od
poloviny 19. stoleti doslo postupné k opusténi této zasady z divodu snahy snizit naklady na statni
rozpocet, a téZ z divodu ndrlstu vlivu lokdlnich mocenskych elit. Hotovost statnich arednik( pro
nasazeni na celém Uzemi fiSe totiz primarné ohroZzovala zemskou spravu s jejimi vSemi lokalnimi
preferencemi a zajmy.

Moderni pracovni pravo se na Uzemi dnedni Ceské republiky rozviji od konce 18. stoleti
v souvislosti s rozpadem cech(, rozvojem tovarenského zpUsobu vyroby a zruSenim nevolnictvi.
Jediné tak mohly racionalni a logické fimskopravni konstrukce vytlacdit dosavadni staré ceské
pravo, jez Ipélo na tradici a pravnim obycCeji. Vyznam ndmezdni smlouvy pro stfedovékou
i novovékou ceskou spolecnost nebyl maly, byla vSak recipovana pouze tam, kde pro to byly

20 STEFKO, Martin. Docasné pridéleni v zajeti koncepénich probléma. Casopis vyzkumu a aplikaci v profesiondini
bezpecénosti [online]. 2019, roé. 12, ¢&. 1. Dostupny z: https://www.bozpinfo.cz/josra/docasne-prideleni-v-zajeti-
koncepcnich-problemu. ISSN 1803-3687.
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vytvoreny ekonomické a politické podminky, tedy predevsim nejprve v hornim pravu av pravu
méstském. Moderni pracovni pravo ovsem ideové Cerpalo téZ z dalSich predpisi o praci za
rozloZzeného feudalismu, kterymi byli mimo jiné ¢eledni pfedpisy a robotni patenty.

Tento dlouhodoby proces lze demonstrovat na urcitém fragmentu, k némuz doslo s rozvojem
manufaktur. ProtoZe vrchnostem zaleZelo na rozkvétu priimyslu, udélovaly napf. sklafiim a jejich
zaméstnancim vysady formou privilegii. Zaméstnance poskytoval nejprve pan pldy, souhlas
samotnych nevolnikl se nevyZzadoval. Teprve posléze se zacala aktivizovat téZz statni moc, kterd
zacala klast jako podminku pro nabor novych pracovnik(i dobrovolny souhlas poddanych udéleny
ve dvoustranné smlouvé. Smlouvu o dodani pracovnich sil Ize nalézt téZz pozdéji v dobé prvni
republiky. Tato smlouva neni povazovana za pracovni smlouvu, ale smlouvu zvlastniho druhu,
pokud dodani délnici uzaviou pracovni smlouvu s dodavatelem téchto délnika.

Obecny rakousky obc&ansky zdkonik v plvodnim znéni, ani posléze vrecipované verzi CSR
nebranil, aby zaméstnanec byl pfijat k vykonu prace ne vyluéné pro jednoho zaméstnavatele, byt
specidlni Upravu bylo v tomto pfipadé mozno smluvné sjednat. Zakonodarce ji v zakonném textu
nepredvidal.

Docasné ptidéleni v prvnim ZP

Docasné pridéleni bylo nakonec formalné upraveno v prvnim ¢eskoslovenském zakoniku prace az
témér ke konci predchoziho rezimu. V dlvodové zpraveé, ponékud priznacné, zakonodarce
k tomuto novému institutu nic podstatného neuvedl, Uprava se vSak dlouhodobé ocekavala a byla
aplika¢ni praxi hodnocena jako velmi potrebna pro pfipad stazi. K ponékud opozdéné novele
zakoniku prace doslo z politickych dvoda.

V roce 1989 upravila novelizace prvniho zdkoniku prace moznost pro (socialistické) organizace
vyuzit pracovniky, ktefi byli zaméstnani u jinych organizaci a zfejmé ne plné vyuziti. Zakladem
Upravy byla dohoda uzaviend vzajmu spolecensky ucelné spoluprace dvou (socialistickych)
organizaci. Jednalo o se o zaméstnavatele a ddle o organizaci, do které byl pracovnik docasné
pridélen. Predmétem dohody bylo ujednani o refundaci mzdy a cestovnich ndhrad. Velmi
pokrokové tato Uprava pritom umoznovala sjednat jen ¢astecné docasné pridéleni odpovidajici
rozsahu plnéni ukoll pracovnikem pro organizaci, do které byl pracovnik docasné pridélen. Sam
zaméstnanec vSak smluvni stranou této dohody nebyl, coZz poukazuje na urcité paralely ke
smlouvam o dodani pracovnich sil z prvni republiky. Presto byl zaméstnanec opravnén docasné
pridéleni skoncit, a to dohodou se zaméstnavatelem, nebo i jednostranné.

Zameéstnavatel byl povinen sjednat s docasné vysilanym pracovnikem v pisemné dohodég, Ze ho
docasné pfridéli k vykonu prace v jiné organizaci. Pravni Uprava byla pouze rdamcova, stanovila
absolutni minimum pro vznik docasného pridéleni. V dohodé musely byt kromé podstatnych
naleZitosti pracovni smlouvy (tj. den, kdy doc¢asné pfidéleni vzniklo, druh a misto vykonu prace)
uveden nazev organizace, do které se pracovnik pridéloval a doba, na kterou se docasné pridéleni
sjednavalo. Praxe od pocatku doporucovala sjednat v dohodé téz aplikaci dalSich souvisejicich
institutd, jejichZ vyuZiti by nemuselo byt vibec samoziejmé. Tradi¢nim prikladem jsou cestovni
nahrady.

Podrobnéjsi Uprava byla zakotvena do ust. § 5 narizeni vlady ¢. 223/1988 Sb., kde se tesilo, kdo je
opravnén cinit faktické a pravni ukony; regres, pro pfipad nahrady skody a skoncéeni docasného
pridéleni. Po dobu docasného pridéleni zUstaval pracovnik zaméstnancem organizace, kterd
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pracovnika docasné pridélila. Tato organizace jako jedina mohla vic¢i nému cinit pravni Ukony.
Organizace, do které byl pracovnik docasné pridélen, udélovala pracovni Ukoly, organizovala,
fidila a kontrolovala jeho praci, davala mu ktomu ucelu pokyny, vytvarela pfiznivé pracovni
podminky a zajistovala bezpecnost a ochranu zdravi pfi préaci. Pravni Ukony vcéetné ukladani
karnych opatreni vSak mohla Cinit pouze organizace, ktera pracovnika docasné pridélila. Ta rovnéz
poskytovala do¢asné pridélenému pracovniku mzdu, a ndhradu cestovnich vydaja.

Pfichod nového spole¢enského a politického zfizeni se na této upravé projevil pouze
pfejmenovanim smluvnich stran na zaméstnance a fyzickou ¢&ipravnickou osobu. Uprava
docasného pridéleni byla zrusena s ucinnosti k1. 10. 2004, a to, jak lze po témér 15 letech
konstatovat, z nespravedlivych dlvodd. DocCasnému pridéleni se vycitalo, Ze ,tato Uprava
neposkytuje dostate¢nou zaruku ochrany prav docasné pridélovanych zaméstnanc(“. Proto bylo
docasné pridéleni nahrazeno agenturnim zaméstnavanim, jeZz ovSem jeSté vice napomohlo
poktivit ¢esky pracovni trh.

3.2 Docasné pridéleni v platné pravni Gpravé

Zakonodarce se pfi novém koncipovani Upravy docasného pridéleni inspiroval nejen ve zrusené
Upravé docasného pridéleni, ale téZz v upravé agenturniho zaméstnavani. Pokud se jednd
o dédictvi z pfedchoziho zakoniku prace, pak je v ust. § 43a zdkoniku prace nedostatecné jasné
vyjadreno, jaky vztah vznikd mezi dalSim zaméstnavatelem aknému docasné pridélenym
zaméstnancem. Opravnéné mohou vznikat pochybnosti, zda se skutecné jedna o zakladni Ci
dopliikovy pracovnépravni vztah, stejné jako v Upravé zroku 1989. RUzné orgdny se pfitom
postupem casu vyjadrily ke koncepcnimu usporadani tohoto vztahu rizné. Generdlni financni
feditelstvi vyloZilo tuto Upravu tak, Ze nereguluje smluvni Upravu mezi docasné pridélujicim
zaméstnavatelem azaméstnavatelem, knémuz je zaméstnanec docasné pridélovan,
pfinejmensim nepfimo ji vsak vyzaduje.

Druhym zminénym koncepcnim problémem je snaha zakonoddrce upravit vztah mezi doasnym
pridélenim a agenturnim zaméstnavanim tak, Ze bude vice ztizeno docasné pfridéleni. Je otazkou,
zda se tak stalo proto, Ze se tato uprava vice osvédcila pfi ochrané prdav docasné pridélenych
zaméstnancl, nebo spiSe z divodu snahy predejit obchazeni Upravy agenturniho zaméstnavani.
Pfiznakem vyssi ochrany agenturniho zaméstndvani je ¢ekaci doba v délce 6 mésic(, kdy teprve
po jejim uplynuti mlize byt zaméstnanec v pracovnim poméru docasné pridélen; povinnost
sjednat pracovni pomeér, zatimco u agenturniho zaméstnavani lze vyuzit téZ pracovnépravni vztah
zaloZzeny dohodou o pracovni ¢innosti; a zakaz prondjmu pracovni sily zameéstnance.

Nevyhovujici pojmové uchopeni

Zakonik prace vust. § 43a reguluje apredvida existenci tfi subjekt(: skutec¢ného (pravniho)
zaméstnavatele; docasné pridélovaného zaméstnance a zaméstnavatele, k némuz je zaméstnanec
docasné pfridélovan. Posledné zminény zaméstnavatel je v literatufe oznacovan za ekonomického
zaméstnavatele; zakonik prace pouziva ponékud nestastné pojem ,jiny zaméstnavatel“ a my se
ho pridrzime i v nasledujicim textu. Pouzity pojem naznacuje, Ze koncepcné se docasné pridéleni
nedokazalo oddélit od predstav spojenych sdocasnym pridélovanim pracovnikli mezi
socialistickymi organizacemi, které pres rozdilnost subjekt( predstavuji jakousi jednotu zajm
s totalitnim statem.
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Proto zfejmé nikoho napf. netrapilo, Ze by docasné pridéleni mohlo byt skonéeno bez souhlasu
smluvni strany — jiného zaméstnavatele. Docasné pridéleni totiz skonci nejen v pfipadé, Ze se tak
stane na zdkladé dvoustranného i jednostranného pravniho jednani zaméstnavatele a docasné
pridéleného zaméstnance, ale téz v pripadé skonceni pracovniho poméru mezi zaméstnavatelem
a docasné pridélenym zaméstnancem, z ddvodu akcesorického vztahu docdasného pridéleni
k pracovnimu poméru.

Dalsim problematickym bodem je pokraCovani zakazu, aby jiny zaméstnavatel necinil jakékoliv
pravni jednani vici docasné pridélenému zaméstnanci, vici kterému vsak musi v praxi Cinit
faktické ukony a refundovat naklady spojené s jeho Cinnosti u jiného zaméstnavatele. Exempce
z pravni nadrizenosti jiného zaméstnavatele mlzZe primérené fungovat mezi zaméstnavateli, ktefi
jsou spriznéni Civice tolerantni, stéZzi vSak je ku prospéchu véci udocasné pridéleného
zaméstnance.

Vyhrady proti pojmu jiny zaméstnavatel tak nejsou proto jen sémantické a praktické, ale téz
jazykové, plynouci z predmétné legislativni Upravy. Zakonodarce nechce, aby jiny zaméstnavatel
vystupoval jako zameéstnavatel de iure a nesmi jim byt zcela ani fakticky. Na druhou stranu tento
jiny zaméstnavatel zcela neusel pozornosti zakonodarce. Ust. § 43a zdkoniku prace opakované
prikazuje ,jinému zameéstnavateli“ co smi Cinikoliv. Konkrétné se jedna oto, Ze jiny
zaméstnavatel nesmi napf.:

poskytovat Uplatu za docCasné pridéleni; vici docasné pridélenému zaméstnanci pravné jednat
jménem zaméstnavatele, ktery zaméstnance docasné pridéli;

- znevyhodnit docasné pridéleného zaméstnance v mzdovych adalSich pracovnich
podminkach;

- jen zvySovat ¢i prohlubovat kvalifikaci docasné pridéleného zaméstnance; a
- se chovat a jednat jako uZivatel.

| jiny zaméstnavatel je tak subjektem, jehoz povinnosti jsou z¢asti regulovany zakonikem prace,
proto nelze konstatovat, Ze vztah mezi zaméstnavatelem docasné pridéleného zaméstnance
ajinym zaméstnavatelem je Cisté obchodnéprdvni; vidy bude nutné zajistit dodrzeni
pracovnépravnich povinnosti i na strané jiného zameéstnavatele. P. Bezouska jde jeSté dale a tento
vztah prohlasuje za kvazipracovni pomér. Tato idea by byla spravna, pokud by zdkonodarce
v plané Upravé prehodnotil svij (neodlvodnény) restriktivni pristup, kdy se stale preferuje
koncepcni pristup vhodny pro socialistické organizace.

Koncepcni pochybnosti ohledné struktury vztahu obou zaméstnavatell a doc¢asné pridélovaného
zaméstnance lze vyresit rizné. Nékdy je mozna trojstranna dohoda o do¢asném pfridéleni, jindy se
preferuje sjednani rdmcové dohody o docasném pridéleni mezi zaméstnavateli a provadécich
dohod mezi zaméstnavatelem a jednotlivymi docasné pridélovanymi zaméstnanci.

Dalsi aplikacni problémy

| kdyZz Uprava vust. § 43a zakoniku prace do znacné miry prevzala Upravu v predchozim
Ceskoslovenském zdakoniku prace ajej provadéjicim ust. § 5 nafizeni vlady ¢.223/1988 Sb.
(konkrétné podstatné nalezitosti dohody o docasném pridéleni véetné formy, jakoz izakladni
kompetencni usporadani mezi obéma zaméstnavateli), byly zde urcité rozdily. Nékteré rozdily
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vtextu praxe prekonala pomérné rychle abezproblémové. Pomérné zahy byl akceptovan
staronovy vyklad, Ze doCasné pridéleni lze realizovat i po ¢ast pracovni doby.

Jiné diskrepance v textu zpUsobily vice problém(. Tak napf. ust. § 43a zakoniku prace neprevzalo
pravidlo zust. § 5 odst. 2 nafizeni vlady ¢.223/1988 Sb., Ze po dobu docasného pridéleni
poskytuje zaméstnanci plivodni zaméstnavatel téZ pripadné nahradu cestovnich vydajli. Do¢asné
pridéleni zaméstnance pfitom muZe byt téZ vysldnim na pracovni cestu; pravnim jednanim, s nimz
jsou spojeny urcité pravni nasledky. Ddle zdkonodarce nevzal na zfetel, Ze v mezidobi bylo
uzdkonéno napf. verejné zdravotni pojisténi, dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a rlizné
dalsi doplriikové systémy zabezpeceni pro pripad stari zaméstnance. Rozdily v platné Upravé, resp.
nezohlednéni vyvoje legislativy zpUsobily v praxi ohromné problémy. Spravci dané méli
pochybnost, zda cestovni ndhrady, ale téz dalsi plnéni, jako napt. nahrada mzdy nebo platu,
odména za pracovni pohotovost Ci pravé pojistné na socialni zabezpeceni a verejné zdravotni
pojisténi v Casti, kterou hradi zaméstnavatel, lze prefakturovat zaméstnavateli, k némuz byli
docasné pridéleni zaméstnanci jiného zaméstnavatele. | kdyZ na tuto situaci reagovaly metodické
vyklady, stéle je nutno doporucit smluvnim stranam dohody o doCasném pridéleni sjednané téz
se zaméstnavatelem, k némuz maiji byt pridéleni zaméstnanci dle ust. § 43a zakoniku prace, aby
rozsah refundace nakladl dostatecné osettil.

Pomérné problematickd se ukazala byt téZz formulace, Ze za docasné pridéleni zaméstnance
k jinému zaméstnavateli nesmi byt poskytovana Uplata. Zdmérem zakonodarce bylo pochopitelné
vyloudit prondjem pracovni sily zaméstnance jinému zaméstnavateli, tj. Uplatné opakované
pridélovani zaméstnancl se ziskem. Problémem ovSem je, Ze zaméstnavatel chce/musi casto
prefakturovat nékteré civsechny vydaje spojené s docasnym pridélenim zaméstnance jinému
zaméstnavateli, a tento jiny zaméstnavatel by je rad, at jiZ jsou divody pro to jakékoliv, uhradil.
Smyslem a Ucel této pravni Upravy je nutno hledat ve snaze zabranit dumpingu v podminkach
poskytnuti pracovni sily. Kreativita zaméstnavatele a jiného zaméstnavatele by vtomto sméru
proto neméla kontrolnim organim vadit, pokud zaméstnavatel zlstane skute¢nym
zaméstnavatelem pred i po skoncéeni docasného pfridéleni. Pokud by zameéstnavatel byl usidlen
v jiném ¢Elenském staté Evropské unie ¢i EHS, pak dalsi omezené plynou pochopitelné z finanéniho
prava.

Snad nejvétsi problémy jsou spojeny se zajisténim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Zdkonné
pravidlo, Ze po dobu docasného pridéleni zajistuje bezpecnost aochranu zdravi pfi préci
zaméstnavatel, ke kterému byl zaméstnanec docasné pfidélen, vibec neodpovidd potfebam
doby. Jednak ignoruje skutecnost, Ze zaméstnanec muze byt k jinému zaméstnavateli pfidélen je
po ¢ast své pracovni doby, jednak neumoifuje jinému zaméstnavateli dostatecéné vyuZzit
skute¢nost, Ze docasné pridéleny zaméstnanec neni jeho zaméstnanec aani neni novy
zaméstnanec. Zakonodarce by proto mél vice umoznit jinému zaméstnavateli vyuzit jiz probéhlé
preventivni prohlidky, Skoleni a kontroly, které probéhly u zameéstnavatele a vztahuji se k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci v podminkach podobnych ¢i dokonce stejnych jaké plati
u jiného zaméstnavatele.

Radu problém@ plsobi té7 wvynucend rovnost mezi docasné pridélenym akmenovym
zaméstnancem zaméstnavatele, k nému? je zaméstnanec docasné pridélovan. Cesky
zakonodarce nechce slevit ze zajisténi z absolutni rovnosti, kterd ovsem nejde zajistit ani
v agenturnim zaméstnavani. Unijni pravo takovy pfristup ptitom nevyZzaduje, jak nazorné
demonstroval prof. Pichrt. Nezbytnou soucasti ujednani mezi docasné pridélujicim
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zaméstnavatelem a zaméstnavatelem, k némuz je zaméstnanec docasné pfidélovan, je sjednani
v€asné a adekvatni vymény informaci mezi obéma zaméstnavateli. Praxi Ize doporucit sjedndani
existence provadéciho pokynu, ktery bude realizovat informaci o pracovnich a mzdovych
podminkach srovnatelného zaméstnance. Zavérem je nutno konstatovat, Ze zakonoddarce ovsem
doposud nebyl disledny a nezakotvil explicitni sankci za nedodrzeni pravidla rovnosti v sankénich
pracovnépravnich predpisech, konkrétné v zakoné o inspekci prace. Kontrolni organy si tak musi
v praxi vypomahat postihem dle kaucukovitého ustanoveni postihujici poruseni jakékoliv
povinnosti.

3.3 Zavér

| kdyZ v platné Upravé se docasné pridéleni znovuobjevilo aZ s Ucinnosti od 1. 1. 2012, jedna se ve
skute€nosti o institut s bohatou historii. Pfidéleni zaméstnance kvykonu prace kjinému
zaméstnavateli vzdy byl slibny institut, ktery vSak tradicné trpél, a je tomu tak bohuzel i nadale,
urcitymi problémy spojenymi s jeho relativné vysokou financni narocnosti (projevujici se mimo
jiné v koncepcénim usporadani) a problematickym (politickym) kontextem. Tento ambivalentni
prinos docasného pridéleni byl demonstrovan za pomoci SirSiho historického exkurzu.

Opravnéneé se lze zeptat, zda docasné pridéleni vice méné v Uprave, jejiz zaklad byl utvoren v roce
1988, ma smysl vedle institutu agenturniho zaméstnavani. Praxe na tuto otdzku jednoznacné
odpovédéla jeho opétovnym prosazenim do druhého zakoniku prace. Vtirava je paralela s rokem
1988, kdy politicka reprezentace ustoupila tlaku na liberalizaci zakoniku prace. | kdyz dnes je
ekonomicka situace jind, v sou¢asném svété globalni ekonomiky a atomizované spolecnosti dava
pravé docasné pridéleni zajimavou alternativu mezi pracovnim pomérem s plnou ochranou
zaméstnance a prekérnimi alternativami atypickych pracovnépravnich vztah(.

Ma-li byt ovSsem potencial doCasného pridéleni plné vyuZit, pak je nutno prehodnotit zaklad, ktery
preci jen tkvi vjinych spoleCenskych a politickych podminkach. Dnes preci jiz neni opét tak
vyjimecné, Ze zaméstnanec ma soucasné dva a vice zaméstnavatele. Byla-li nastoupena cesta ke
smluvnimu zakladu ceského pracovniho prava, pak je nutno umoznit bohatsi usporadani
vzajemného vztahu zaméstnavatele, jiného zaméstnavatele a doCasné pfidéleného zaméstnance.
Zakonodarce musi pfitom pravé v pracovnim a financnim pravu poskytnout dostate¢nou formalni
pomoc. Jinak hrozi, Ze nedostatek neformalnich struktur opétovné podstatné omezi narodni
i nadnarodni vyuZzitelnost toho jinak velmi slibného institutu.
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4. Rakouska pravni uprava

4.1Problematika agenturniho zaméstnavani v Rakousku

V Rakousku je svéfena kompetence v oblasti zaméstnanosti a optimalniho fungovani trhu prace
spolkovému ministrovi prace, socidlnich véci a ochrany spotrebitele.

Pravni zaklad:

1) Ukoly spolkového ministra prace, socidlnich véci a ochrany spotiebitele v souvislosti
s vefejnymi sluzbami zaméstnanosti se fidi zdkonem o vefejnych sluzbach zaméstnanosti®!
(AMSG), spolkovym zakonem ¢. 313/1994 Sb.

2) Spolkovy ministr prace, socidlnich véci a ochrany spotiebitele mlzZe povéfit pfislusné soukromé
subjekty nebo organy verejné spravy, aby vykonavaly urcité ukoly podle vySe zminéného zdkona
nebo podle zakona €. 196/1988, o do¢asném pridéleni pracovni sily (AUG).

Agenturou prace se rozumi jakakoli ¢innost zaméfend na vytvoreni pracovnich pomérl mezi
uchazei o zaméstnani a zaméstnavateli nebo prace s klienty (zprostfedkovateli,
zprostredkovatelé) za ucelem navazani pracovnich pomér( v domacnostech ve smyslu zakona
o domaci praci z roku 1960, spolkového zakona €. 105 / 1961, pokud tato cinnost neni
vykonavana pouze prileZitostné a bezplatné nebo pfipad od pripadu.

Cinnost agentury prace je uréena k zisku a je vykonavdana s Géelem hospodarského zisku. Jde také
o zverejnovani a Sifeni volnych pracovnich mist a Zadosti o zaméstnani a prevod prace na treti
osoby za predpokladu, Ze dozorci organ nese povinnosti zaméstnavatele.

Hlavni obecné zasady agenturniho zaméstnavani v Rakousku:

- Pro sluzby zaméstnanosti plati zejména tyto zasady:

- Vyuzivani sluzeb zaméstnanosti je dobrovolné.

- Nikdo nemuze byt nucen pfijmout nabizenou praci — (tato zasada se netyka ustanoveni
zakona o pojisténi v nezameéstnanosti z roku 1977, Spolkového zdkona ¢. 609.)

- Nikdo nem{ze byt nucen najmout nabizeného pracovnika.

- Agentury prace maji zajistit, aby uchazeci o zaméstnani méli v nabidce volna pracovni
mista a aby zaméstnavatelé mohli ziskat poZzadovanou pracovni silu.

- Agentura prace musi byt vykonavana nestranné.

- Sluzby zaméstnanosti by mély brat v Uvahu dovednosti, zaméfeni, duSevni a fyzické
schopnosti a socidlni podminky uchazec¢li o zaméstnani na jedné strané a prani
zaméstnavatel(l a potieb pracovisté na strané druhé.

- Uchazedi o zaméstnani mohou byt umisténi pouze na praci odpovidajici jejich fyzickym
schopnostem, kterd neohrozuje jejich zdravi a mordlku, a kterda je pfimérené
odménovana, pripadné odménou, pokud je v souladu s platnymi ustanovenimi zakonnych
a kolektivnich smluv.

- K psychologickému nebo Iékarskému vysetfeni uchazecli o zaméstnani vyzaduje vidy
souhlas uchazecl o zaméstnani, jakoz i zakonnych zastupcl nezletilych.

21 Bundesgesetz vom 12. Dezember 1968 betreffend die Arbeitsmarktférderung (Arbeitsmarktférderungsgesetz —
AMFG) StF: BGBI. Nr. 31/1969 (NR: GP XI RV 983 AB 1086 S. 122. BR: S. 272.)
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- Na umisténi urcitého pracovniho mista nebo pracovni sily neni pravni narok.
- Umisténi uchazec¢l na mista zasazena stavkou nebo vylukou, jakoZ i zprostfedkovani
stdvkujicich zaméstnancl je nepfipustné.

Povoleni k ¢innosti
Cinnost agentury prace miZe byt vykonavédna v souladu s ustanovenimi vyse zmin&ného
spolkového zakona (AMSG). K této ¢innosti mohou byt opravnény tyto subjekty:

- Organy vefejné sluzby zaméstnanosti (,,Ufady prace”)

- Subjekty zajmovych skupin a profesnich sdruzeni kolektivniho vyjednavani

- Dobrocinné instituce

- Drzitelé Zivhostenského opravnéni pro oblast pracovnich agentur nebo, konzultanti

Zamyslené zahrnuti zprostredkovatelské cinnosti neziskovymi organizacemi se oznamuje
spolkovému ministru prace, socialnich véci a ochrany spotiebitele. Ozndmeni musi obsahovat
stanovy a informace o predpokladané Cinnosti. Spolkovy ministr prace, socidlnich véci a ochrany
spotrebitele mUZe neziskovym organizacim stanovit dalsi podminky pro zajisténi dodrZovani
ustanoveni tohoto spolkového zakona.

Agentura prace mUlzZe nabizet pouze volna pracovni mista, pro kterd muize poskytnout dostatek
informaci. Pokud agentura prace poskytne nepravdivé nebo nespravné udaje nebo neopravnéné
predd uUdaje o uchazecich o zaméstnani, musi Zadateli nahradit Skodu. Agentura prace musi mit
odpovidajici obchodni prostory.

Uchazeci o zaméstnani, ktefi nemaji obCanstvi nékteré ze stran Dohody o EHP, museji splfiovat
vsechny podminky pracovniho povoleni podle zdkona o pobytu cizinct, BGBI. ¢. 218/1975. Tzn., Ze
agentury mohou témto Zadatelim zacit zprostfedkovavat praci, pouze pokud maji dana pracovni
povoleni.

Vykon povoleni ¢innosti pracovni agentury
Drzitelé Zivnostenského nebo opravnéni pro sluzby zaméstnanosti poskytuji své sluzby
uchaze¢lim o zaméstnani (jinym nez sportovclim a umélcim) zdarma.
Agentury museji vést dokumentaci ohledné:
- Udajii o uchazetich o zaméstnani, jejich odbornou kvalifikaci a zku$enosti, jakoi
i zamyslené zaméstnani,
- Udaje tykajici se volnych pracovnich mist nebo uéfiovskych volnych mist, podminek, za
kterych maji byt obsazeny, a pracovnich podminek na téchto pozicich
- Dokumenty o zaméstnavatelich
Veskeré Udaje, které agentura shromazduje, museji mit pfimou souvislost s ¢innosti agentury.
Cinnost agentur mohou vykonavat pouze osoby, které jsou profesné a osobné zp(isobilé a maji
prislusné vzdélani.

Sankce za poruseni zakona
Od 726 EUR aZ do vyse 3. 600 EUR v pripadé opakovani 1. 450 € az 7. 260 €.
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4.2 Problematika docasného pridéleni v Rakousku

Docdasné pridéleni (némecky Leiharbeit??), pfesnéji pak pfenechani pracovni sily, v poslednich
letech v Rakousku strmé roste. DoCasné pridéleni pracovnici jsou napfiklad ¢asto vyuZivani i
nasazovani v kratkodobych ,,pracovnich Spickach”. Vznika tak i nutnost zvySovani ochrany téchto
pracovnikd, zejména vtom smyslu, Ze k docasnému pridéleni nesmi dojit bez vyslovného
souhlasu daného pracovnika. Zaméstnavatel, ktery zaméstnance pridéluje, musi mit k pridéleni
vyslovny souhlas zaméstnance, dohoda musi byt pisemna a musi vni byt uvedeny veskeré
podminky pfidéleni®® (tzv. Dienstzettel?*). Mezi tyto podminky patfi napf. oznadéeni
zaméstnavatele, ke kterému ma byt zaméstnanec pridélen, den nastupu, zakladni mzdu,
pFistoupeni ke kolektivni smlouvé, pracovni ndplfi a pfibliznou dobu pfidéleni?>. Pfi kazdém
jednom docasném pridéleni tak musi plvodni zaméstnavatel dostat pozadavku pisemné formy.
Veskeré dohody by mély byt zameéstnavatelem uchovavany, aby bylo kdykoliv mozné kontrolovat
spravnost zavére¢ného mési¢niho vykazu.2®

Pravni Gprava a ostatni predpisy

Pfedem je nutné vyjasnit si, Ze v Rakousku jsou pro problematiku docasného pridéleni relevantni

tyto predpisy:
1) Zakon o docasném pridéleni pracovni sily (Bundesgesetz vom 23. Marz 1988, mit dem
die Uberlassung von Arbeitskraften geregelt wird (Arbeitskrafteiiberlassungsgesetz — AUG)
StF: BGBI. Nr. 196/1988.), déle jen AUG.

2) § 9?7 zdkona na ochranu zaméstnancu (BGBI. Nr. 450/1994)

22\ této Casti rederse jde o dohodu o dodasném pFidéleni zaméstnavatelem kjinému zaméstnavateli, tedy o
ekvivalent §43a zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku préace ve znéni pozdéjsich predpisd.

24 Tzv. Dienstzettel musi obsahovat diivody pro mozné ¢asové omezeni a oznaéeni spolkovych statl nebo tfetich

zemi, ve kterych ma byt pronajata pracovni sila zaméstnana.

% Taxativné vymezené naleZitosti jsou uvedeny v § 12 AUG.

% https://www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/Arbeitsvertraege/Leiharbeit.html.

27 89 Uberlassung

(1) Eine Uberlassung im Sinne dieses Bundesgesetzes liegt vor, wenn Arbeitnehmer Dritten zur Verfiigung gestellt

werden, um fiir sie und unter deren Kontrolle zu arbeiten. Uberlasser ist, wer als Arbeitgeber Arbeitnehmer zur

Arbeitsleistung an Dritte verpflichtet. Beschaftiger ist, wer diese Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung einsetzt.

(2) Fir die Dauer der Uberlassung gelten die Beschiftiger als Arbeitgeber im Sinne dieses Bundesgesetzes.

(3) Beschiftiger sind verpflichtet, vor der Uberlassung sowie vor jeder Anderung der Verwendung von (iberlassenen

Arbeitnehmer/innen

1.die Uberlasser iiber die fiir die Titigkeit erforderliche Eignung und die erforderlichen Fachkenntnisse sowie {iber

die besonderen Merkmale des zu besetzenden Arbeitsplatzes nachweislich schriftlich zu informieren,

2.sie Uber die fir den zu besetzenden Arbeitsplatz oder die vorgesehene Tatigkeit erforderliche gesundheitliche

Eignung nachweislich schriftlich zu informieren,

3.den Uberlassern die fiir den zu besetzenden Arbeitsplatz oder die vorgesehene Tatigkeit relevanten Sicherheits-

und Gesundheitsschutzdokumente nachweislich zu {ibermitteln und sie von jeder Anderung in Kenntnis zu setzen.

(4) Uberlasser sind verpflichtet, die Arbeitnehmer vor einer Uberlassung sowie vor jeder Anderung ihrer

Verwendung Uber die Gefahren, denen sie auf dem zu besetzenden Arbeitsplatz ausgesetzt sein kénnen, tiber die fir

den Arbeitsplatz oder die Tatigkeit erforderliche Eignung oder die erforderlichen Fachkenntnisse sowie (iber die

Notwendigkeit von Eignungs- und Folgeuntersuchungen nachweislich schriftlich zu informieren.

(5) Eine Uberlassung zu Tétigkeiten, fiir die Eignungs- und Folgeuntersuchungen vorgeschrieben sind, darf nur

erfolgen, wenn diese Untersuchungen durchgefiihrt wurden und keine Feststellung der gesundheitlichen

Nichteignung gemall § 54 erfolgt ist. Die Beschéftiger sind verpflichtet sich nachweislich davon zu Gberzeugen, dal3
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3) Obecné zavaznd Kolektivni smlouva docasné pridélenych zaméstnancu

(Kollektivvertrag fur Arbeiterlnnen im Gewerbe der Arbeitskraftetberlassung giiltig ab 1.

1. 2018), dale jen KVAU.

Z této kolektivni smlouvy prava a povinnosti jak do¢asné pfidélenym zaméstnanciim, tak

i jejich zaméstnavatelim. Jde napf. o problematiku:

- ZkuSebni doba - prvni mésic je povazovan za zkuSebni mésic. Béhem zkuSebniho
mésice muZe byt pracovni pomér s ukoncen kdykoliv bez pfedchoziho upozornéni.

- Vypovédni lhity - na konci zkusebni doby m(iZe byt pracovni pomér ukoncen a to vidy
ke konci pracovniho tydne, s vyhradou niZze uvedenych vypovédnich Ihit (pfi délce
trvani pracovniho poméru:

do 3 let 2 tydny
do 5 let 3 tydny
do 10 let 5 tydn(
Vice nez 10 let 7 tydn(

- Zakladni pracovni doba - Podle KVAU je tydenni pracovni doba stanovena na 38,5
hodin. V dobé pfidéleni se ustanoveni o pracovni dobé uvedena v kolektivni smlouvé,
vztahuji také na pfidélené zaméstnance. Pokud docasné pridéleny pracovnik prokaze,
Ze na pracovisti jsou proplaceny pracovni prestavky (jeZ jsou tedy povaZovany za
pracovni dobu), plati to i tyto zaméstnance.

- Prekazky v praci — jde o prekdzky na strané zaméstnance, prikladem jsou ndavstévy
u lékare, uredni zaleZitosti, svatby, ucast na pohrbech, narozeni apod. Dlvody jsou
specifikovany v kolektivni smlouvé, stejné tak je zde uveden i pocet volnych dnf, které
Ize Cerpat pfi uvedeni danych prekazek.

- Priplatek za dovolenou (bonusové platby) — pfispévek na dovolenou je mésicni plat
zaloZeny na Sestimési¢nim priméru pred datem uplatnéni. Pfiplatek za dovolenou se
plati na zacatku prazdnin. Docasni pracovnici vstupujici do zaméstnani pred 30.
c¢ervnem musi obdrZet prispévek na dovolenou nejpozdéji s cervnovym vykazem.
Docasni pracovnici vstupujici do zameéstnani po 30. ¢ervnu maji narok na prispévek na
dovolenou, v momenté zapoceti Cerpani dovolené, nejpozdéji vsak v prosinci.

- Vanoc¢ni bonus (vanocni odména) - VSichni docasni pracovnici maji narok na vanocni
odménu ve vysi mésicni mzdy na zakladé Sestimésicniho priaméru v kazdém
kalendarnim roce. Vyplaceni vano¢ni odmény musi byt provedeno nejpozdéji do konce
pracovniho tydne, do kterého spada 1. prosinec.

4) Jednotlivé kolektivni smlouvy danych zaméstnavatelti (témér vidy tak dochazi
k soubéhu kolektivni smlouvy zaméstnavatele s obecnou kolektivni smlouvou)

Zakon o docasném pridéleni pracovni sily
Pro problematiku docasného pridéleni plati zdsada rovného zachazeni a zdkaz diskriminace ve
stejném rozsahu, jako plati pro kmenové zaméstnance pfijimaciho zaméstnavatele.

die Untersuchungen durchgefiihrt wurden und keine Feststellung der gesundheitlichen Nichteignung gemaR § 54
erfolgt ist. Die Pflichten nach § 57 Abs. 1 sowie § 58 Abs. 4 bis 7 sind von den Uberlassern zu erfiillen, die
Beschaftiger haben ihnen die erforderlichen Informationen und Unterlagen zur Verfligung zu stellen.
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Zameéstnavatel pridélujici zaméstnance je povinen mu poskytnout veskeré prostfedky ochrany
proti diskriminaci nebo nerovnému zachazeni.?®

Ministr prace, socidlnich véci a ochrany spotfebitele mlze nafizenim stanovit, kdy a za jakych
podminek je pFipustné docasné pridéleni do zahrani¢i.?® Tato podminka se ovsem netyka
pridéleni do nékterého ze statd EHS.

BOzZP

Co se BOZP tyka, je na zaméstnavatele, ktefi vyuzivaji doCasné pridélené pracovniky pohlizeno
jako na soucasné jediného zaméstnavatele a vici tomuto zaméstnanci museji byt dodrzeny
vsechny platné normy BOZP. Neexistuje moznost vynéti tohoto zaméstnance z plsobnosti norem

BOZP, jen pro fakt, Ze je docasné pridélen.3°

Pro zaméstnance i zaméstnavatele plati po dobu trvani docasného ptidéleni zasada predbéziné
opatrnosti.

Prevadéjici zaméstnavatel je povinen bez zbytecného odkladu ukoncit docasné prevedeni ihned,
jakmile se dozvi, nebo mél dozvédét, ze zaméstnavatel, i kdyZ je o to pozadan, nedodriuje
povinnosti BOZP nebo péce o zaméstnance.

Socialni pojisténi

Zaméstnavatel (prvni) ma povinnost prihlasit zaméstnance k socialnimu pojisténi a platit za néj
povinné zalohy. Pfi zméné vySe zaloh je povinen tuto zménu ohldsit. Zaméstnancidm musi byt
pfeddna kopie dokumentu, ze které je zietelnd vy3e éastky.3!

Prava a povinnosti zaméstnanci

Zaméstnanci (docasni pracovnici) mohou pracovat jak v ramci pracovniho poméru, tak i na
zakladé dohod. Pro vSechny pfidélené zameéstnance plati specidlni zakon o do¢asném pridéleni
pracovni sily3? (AUG) a dalsi obecné zakony platné pro zaméstnance, jako naptiklad: zakon
o dovolené, zakon o pracovni dobé, zakon o pracovnim odpocinku atd.

Odmeéna za odvedenou praci

Vyse mzdy nesmi byt nizsi, nez stanovi kolektivni smlouva prevadéjiciho zaméstnance. Kromé
toho nesmi byt vySe mzdy nizsi nez minimalni zdkonna uroven, na kterou maji narok srovnatelni
zaméstnanci. | kdyz nemohou byt zaméstnanci zaméstnani z divodu podnikovych odstavek, musi
jim zaméstnavatel nadale platit sjednanou odménu v pIné wvysi. Je-li v kolektivni smlouvé
vyjedndna za danou cinnost mzda vyssi, neZ je v uvedena v dohodé o docasném pridéleni, musi
byt zaméstnanci vySe mzdy plvodnim zaméstnavatelem dorovnana.

28 7de plati § 12 odst. 7 a §26 odst. 7 zdkona o rovném zachazeni ( Gleichbehandlungsgesetz (GIBG), BGBI. | Nr.
66/2004).

25§15 AUG.

0§ 6 AUG.

31 https://www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/Arbeitsvertraege/Leiharbeit.html.

32 Bundesgesetz vom 23. Marz 1988, mit dem die Uberlassung von Arbeitskraften geregelt wird

(Arbeitskrafteiiberlassungsgesetz — AUG) StF: BGBI. Nr. 196/1988. Tato pravni norma je pfilohou této reserse.
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Pracovni doba

Rozsah dohodnuté pracovni doby musi odpovidat predpoklddané pracovni dobé. Lze dohodnout
i praci na ¢astecny Uvazek, tato dohoda pak také odpovidat i skute¢cnému odpracovanému casu. V
nékterych odvétvich je pracovni doba zkracena kolektivni smlouvou. V pfipadé prfevodu na tyto
pobocky se tato zkracena pracovni doba vztahuje i na docasné pridélené zaméstnance, aniz by se
shizovala dohodnutd mzda.33

Zameéstnavatel, ktery vyuziva docasné pridéleného pracovnika, musi informovat prvniho
zaméstnavatele, Ze u néj existuje moznost/povinnost nocni prace Ci fyzicky narocné prace.

Ostatni

Zaméstnanci maji také narok na vyuzivani napt. détskych skupin i jiné formy péce o déti, které
zajistuje novy zaméstnavatel.

V Rakousku je problematika docasného pridéleni velmi dobre zpracovana. Existuji zde
i internetové portaly pro zaméstnance slouzici jako platforma pro feSeni aktudlnich problém{
a dotazll, viz napf. www.leiharbeiter.at. Tyto stranky maji mimochodem i zakladni tureckou,
madarskou, polskou a ¢eskou verzi.

Sankce za nedodrzeni zakona

Sankce se pohybuji v rozmezich od 1. 000 € do 5. 000 €, pfi opakovaném poruseni od 2. 000 € do
10. 000 €.

Ke kontrole jsou pfislusné inspektoraty prace.

Judikatura

Zkusebni doba - OGH vom 8. September 2005, 8 ObA 42/05t

Kolektivni smlouva do&asné pFidélenych zaméstnanct (dale jen KVAU** obecné stanovi, ze prvni
mésic nového pracovniho poméru je povaziovan za zkuSebni dobu. Pokud byl docéasny
zaméstnanec zaméstnan jednou nebo i vicekrat stejnym zaméstnavatelem, aby vykonaval stejnou
praci, mOze vyvstat otazka, zda zkuSebni doba zacne bézet vidy pfi novém pridéleni znovu. Pro
zkuSebni dobu je nezbytné vécné odidvodnéni. Neni tomu tak v pfipadé, kdy se zaméstnavatel jiz
sezndmil s do¢asnym pracovnikem a jeho pracovnim vykonem, a pokud od konce posledniho
pracovniho poméru neubéhl méné nez 1 rok. Pokud vsak zaméstnavatel jednostranné ukondi
pracovni pomér s okamzitym uc¢inkem ve zkuSebni dobé, ma docasny zaméstnanec narok na
odstupné za nedodrzenou vypovédni dobu.

Kvalifikaéni zafazeni - OGH vom 9. Juli 2008, 9n Ob A 91/07h

V pripadé docasného zaméstnani je pro klasifikaci rozhodujici budouci ,,oblast vyuziti“ a prevadiné
nezbytnd kvalifikace. Zvlastni vyznam ma drivéjsSi zaméstnani nebo odbornad pfriprava
zameéstnance, protoZze pro prevadéjiciho zameéstnavatele jsou nezbytné kvalitni znalosti
a dovednosti, i kdyZz nejsou z ¢asového hlediska vyuzivany. Kvalifikovani pracovnici maji byt
zarazeni do jedné ze skupin mzdovych kvalifikacnich pracovnikil podle pfislusného oddilu
kolektivni smlouvy do&asné pfidélenych zaméstnanct KVAU, i kdyZ jsou v pracovnim oboru
pouzZivani pouze v omezeném rozsahu, zfidka nebo jen docasné. Zvlasté dulezité je spravné

33 https://www.arbeiterkammer.at/beratung/arbeitundrecht/Arbeitsvertraege/Leiharbeit.html .
34 Kollektivvertrag fiir Arbeiterlnnen im Gewerbe der Arbeitskrifteiiberlassung giiltig ab 1. 1. 2018. Dokument je
prilozen k této resersi.
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zafazeni v rdmci kolektivni smlouvy, zejména kv(li spravné stanovené mzdé. KVAU obsahuje
razné mzdové a kvalifikacni stupné, do kterych maji byt docasni pracovnici zafazeni. Klasifikaci
neni nutné provadét pouze v pfipadé, Ze jsou kvalifikovani pracovnici zaméstnani vyhradné mimo
své povolani. To je napfiklad pfipad, kdy je kadefnik nebo kuchaf pouzivan na montazni lince v
pramyslovém vyrobnim zdvodé. Otazka spravné klasifikace Casto vyZzaduje specidlni znalosti. Zde
jsou kontaktnimi osobami pracovni rada podniku a odborova organizace.

»Vétvené“/ ,Fetézové” pridéleni - OGH vom 9. Juli 2008, 9 ObA 91/07h

Retézové pridéleni se tykd postoupeni ,zaméstnance”, ktery je jiz pridélen k jinému
zaméstnavateli, ale jeho pracovni silu vyuZiva dalsi (tedy v poradi treti) subjekt/zaméstnavatel.
Pfipustné jsou takové subdodavky, které nejsou vyslovné upraveny v zakonu o docCasném
ptidéleni pracovni sily (AUG). Pfi subdoddvkich zaméstnanct prevadi prfevodce i prvni
zaméstnavatel vSechny povinnosti zaméstnavatele (zavazky vyplyvajici z predani) a za
zaméstnavatele je spolecné povaZovan prevodce a prvni zaméstnavatel. Oba také odpovidaji
pridélenému zaméstnanci za celou odménu.

Narok na priplatky, zejména prispévky na cestu a vydaje na externi praci - OGH vom 25. Janner
2006, 9 Ob A 39/05h

V tomto pripadé je jasné vidét, Ze pro docasné pridélené pracovniky plati jak podnikova kolektivni
smlouva, tak i rezim KVAU. Jde o to, Ze v pfipadé externich praci mimo staly podnikovy provoz, lze
v KVAU nalézt predpisy o vydajich (denni pfispévky, stravné, nocleh, cestovni naklady). Aviak
pravidla placeni mzdy za externi prace lze nalézt v kolektivni smlouvé zaméstnancl. Zatimco
nahrada za externi praci je vidy splatnd (za podminek KVAU), ndrok na cestovné nevznikd vidy.
Jsou-li docasni pracovnici napf. pfijati na stavenisté a jsou v prlibéhu celého ptidéleni vylu¢né
aktivni na tomto stavenisti, nevznikne na cestovné narok.

,Kilometrovné” - OGH vom 27. Februar 2018, 9 ObA 152/17v

V konkrétnim pripadé docasného pfidéleni bylo v pisemném ujedndni dohodnuto, Ze sluzebni
cesty by mély byt provadény verfejnou dopravou a Ze pfi pouzivani soukromého automobilu
nevznikne narok na nahradu cestovnich nakladd. Avsak v ozndmeni o docasném prevedeni bylo
dojednano, Ze zaméstnanec obdrzi ,kilometrovy pfispévek 0,11 € tydné za kazdy najety km*“.
Pracovnik byl prfeveden do pracovniho centra vzdaleného 106 km od mista bydlisté a stfidavé
pracoval v ranni sméné (6: 00-14: 00) a v odpoledni sméné (14: 00-22: 00). Verejnou dopravou by
zaméstnanec musel dorazit v nedéli vecer, aby zacal pracovat v pondéli v 6:00 hodin. Sména
skoncila v patek ve 22:00 hodin a méstskou hromadnou dopravou by bylo mozné prvni cestu zpét
vykonat az nasledujici sobotu odpoledne.

Podle KVAU neni moZné nafidit pfenocovani z pracovniho dne na vikendovy den (tedy pa — so)
a cesta domd musi byt provedena v posledni pracovni den pracovniho tydne. Tyto poZadavky
stanovené KVAU $lo splnit pouze s pouZitim soukromého automobilu. Zaméstnavatel zajistil
zaméstnani v podniku v souladu s mistni pracovni dobou a plnéni pracovni doby tak mohlo byt
dosazeno pouze soukromym osobnim automobilem zaméstnance. Zaméstnanec mél tedy narok
na kilometrovy pfriplatek plynouci z kolektivni smlouvy. Tato zavazna kolektivni smlouva nesmi byt
nahrazena individualni dohodou s horsimi podminkami plnéni.

Podily na zisku - OGH vom 28. November 2007, 9 ObA 111/07z
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Docasné pridéleni zaméstnanci nemaji narok na podil na zisku, ktery vSak maji hlavni zaméstnanci
daného zaméstnavatele. Maji vSak narok na vSechny ostatni bonusy. Sdileni zisku nespada pod
koncept prémiové prace, protoze je zavisly nejen na osobnim vykonu prace, ale také na uspéchu
spolec¢nosti (zisku).

Hlaseni nemocného zaméstnance - OGH vom 24. September 2004, 8 ObA 96/04g und OGH vom
30. Juli 2007, 8 ObA 36/07p

Pro oznamovani pracovni neschopnosti neni stanovena zvlastni forma. Zaméstnavateli musi byt
pouze zfejmé, Ze zaméstnanec nemulzZe vykonavat svou praci z ddvodu nemoci. Zaméstnanec je
povinen neprodlené informovat svého zaméstnavatele (tj. co nejdrive) o prekazce vykonu Cinnosti
v dUsledku nemoci nebo Urazu, jinak ztraci narok na ndhradu mzdy v dobé nemoci. Ve skute¢nosti
maji docasni pracovnici dva ,zaméstnavatele” — de iure zaméstnavatel (poskytovatel) a de facto
zaméstnavatel (docasny). Informovat je zaméstnanec musi oba a navic se jako preventivni
opatreni doporucuje o nemoci také informovat dozorci organ (v podniku).

Zakazy , pretahovani” docasné pridélenych zaméstnanci - OGH vom 25. 11. 2008, 1 Ob 225/08g
Smlouva mezi pfevodcem a docasnym zaméstnavatelem, podle které musi zaméstnavatel zaplatit
prevodci smluvni pokutu, pokud prevezme primy pracovni pomér docasné pridéleného
zaméstnance (v tomto pripadé v prvnich 6 mésicich pridéleni) je neplatna. Praxe ukazuje, Ze
docasni pracovnici jsou ¢asto prevzati zaméstnavateli do pracovnim poméru. Tato skutecnost by
neméla byt omezovana jakymikoliv smluvnimi ujednanimi mezi zaméstnavateli. Takové dohody
nejsou platné.

Dulezité odkazy

https://www.personaldienstleister.at Jde o rakouskou zastfesujici organizaci pro poskytovatele
personalnich sluzeb, tedy i pro tzv. ,agentury”. Platforma zajistuje HR poradenstvi, personalistiku
a dokonce i pravni poradenstvi pro tyto subjekty. Zaroven porada kurzy, kde se zastupci agentur
mohou napf. dozvédét, jak spravné klasifikovat pracovnika (ke klasifikaci viz vyse), zasady
recruitingu apod.

www.statistik.at Jde o spolkovou instituci, kterd zajistuje kvalitni informacni a statistickou
strukturu ke vSem moznym hospodarskym odvétvim. Volné jsou k dispozici data, grafy a pfehledy.
www.hepl.gv.at Prlvodce veskerou verejnou spravou, k nalezeni jsou informace tykajici se jak
rozdéleni a kompetenci verejné spravy, tak i jeji kontroly. Jsou zde rozsahlé odkazy na trh prace,
zakladni pojmy tykajici se pracovniho prava

www.arbeitkammer.at Pravdépodobné nejduleZitéjsi subjekt v oblasti ochrany prav zaméstnanca.
Poskytuje pfimé poradenstvi zaméstnancim, zastupuje zaméstnance ve sporech, jde
o pfipominkové misto v ramci legislativniho procesu. Doporucuji kontaktovat!
www.foerderportal.at Internetovy portal vénujici se Svarc systému a jeho kontrole. Jde o stru¢né
informace, poslouzi pro zakladni orientaci.

www.personalleasing.at
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5. Némecka pravni uprava

Némecka pravni Uprava se institutu docasného pridéleni zaméstnancud vénuje velice dikladné. Na
rozdil od ceské legislativy, kde je tento institut zpracovan v ustanoveni § 43a zakoniku prace,
existuje v Némecku pro danou problematiku samostatny zakon s nazvem ,Gesetz zur Regelung
der Arbeitnehmeriiberlassung” nebo také zkracené , Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz” (Cesky pak
,2dkon o docasném pridéleni pracovniki®).

Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (pro ucely této prace dale jen ,AUG*) vstoupil v G€innost jiz dne
11. 10. 1972, avSak od té doby prodélal fadu vyznamnych novelizaci. NejCastéji se uvadi
novelizace z roku 2003, 2011 anebo napfiklad z roku 2017, kdy doslo k vymezeni maximalni doby
pridéleni zaméstnance. Posledni novelizace byla schvalena v srpnu roku 2019 a v ucinnost vstoupi
1. bfezna 2020.

Obecné se da Fici, Ze AUG je ¢aste¢nym odrazem evropské legislativy, nebot transponuje smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES. Stejné jako ostatni staty Evropské unie se tedy
Némecko muselo do urcité miry ptizpusobit evropskym standarddm, které kladou velky ddraz na
pracovni podminky a prdva docasné pridélenych zaméstnancu.

Pro uclely této prace budou ddle zaméstnavatelé, ktefi docasné pridéluji svého zaméstnance
k jinému zaméstnavateli, oznacovani pouze jako ,zaméstnavatelé”. Naproti tomu uZivatelé
prejimajici zaméstnance budou nazyvani ,docasni zaméstnavatelé”, , prejimajici zaméstnavatelé”,
,prejimatelé” ¢i jen ,uzivatelé”. Vtextu budou také pouzivany originadlni némecké pojmy ze
zékona AUG. Veskera terminologie viak bude pro ulely porozuméni nasledné preloZena do
cestiny. Némecky pojem bude pouzit také v pripadé, kdy v ¢eském jazyce neexistuje naprosto
vyznamoveé presny ekvivalent.

Zakladni ustanoveni AUG

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu préace, 14strankovy AUG rozpracovava problematiku do&asného
ptidéleni zaméstnanc velmi zevrubné. Jiz v Gvodu ustanoveni § 1 AUG je zdliraznéno, zZe
k doCasnému pridéleni zaméstnance vramci hospodaiské cinnosti potfebuje zaméstnavatel
povoleni (tzv. ,Erlaubnis” — nalezitostem takového povoleni se budou podrobnéji zabyvat
nasledujici sekce této prace). Predpokladem je dale samozifejmé pravné bezvadny pracovni
pomér mezi zaméstnancem (,Leiharbeitnehmer”) a zaméstnavatelem (,Arbeitgeber”)
a v neposledni radé také radné konkretizovani pridélovaného zaméstnance ve smlouvé, kde musi
byt vyslovné uvedeno, Ze zaméstnavatel tohoto zaméstnance zamysli docasné pridélit k uzivateli
(neboli k zaméstnavateli pfejimajicimu, tzv. ,Entleiher”).

Od roku 2017 je pridéleni zaméstnancl v Némecku striktné ¢asové omezeno. Maximalni doba
pfidéleni zaméstnance je zdkonem AUG stanovena na 18 mésicll. Zakdzano je také pridéleni ke
stejnému uzivateli, i pokud by zaméstnance zamyslel pfidélit jiny zaméstnavatel. Toto vSak
neplati, pokud mezi pfidélenimi k tomuto stejnému uZivateli mezitim uplyne doba nejméné
3 mésicd. V takovém pFipadé za¢ind 18mésiéni doba béZet nanovo (§ 1 odst. 1b AUG). Tato doba
mGZe byt také stanovena odli§ng, a to kolektivni smlouvou (§ 1 odst. 1b, véta tfeti AUG — ,In
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einem Tarifvertrag von Tarifsparteien der Einsatzbrache kann eine von Satz 1 abweichende
Uberlassungshéchstdauer festgelegt werden. “3°)

Velmi dllezité vsak je si uvédomit, Ze pusobnost némeckého zdkona o docdasném pfridéleni
pracovnikd neni neomezena. Jak vyplyvad z ustanoveni § 1 odst. 3 AUG, zékon se neaplikuje
v pfipadé docasného pridéleni k uzivateli ¢innému ve stejném hospodarském odvétvi, pokud je
Ucelem pridéleni zabranéni propousténi zaméstnancl a pokud je tak sjedndno v kolektivni
smlouvé. O docasné pfidéleni se nejedna ani v pfipadé koncernu, pokud urcity zaméstnanec nebyl
zaméstnan u prejimatele vyslovné za ucelem pridéleni. To znamenda, Ze takové pulsobeni
zaméstnance u prejimatele musi byt pouze kratkodobé, prilezitostné a zaméstnanec viibec neni
zaméstnan za timto ucelem. Jako posledni pripad, kdy se nedd dle némeckého prava hovorit
o doCasném pridéleni, je uvedena situace, kdy je zaméstnavatel kratkodobé wvyslan do
zahrani¢niho podniku, s nimz je zamé&stnavatel propojen (§ 1 odst. 3 bod 3 AUG).

Dalsim obecnym poznatkem k némeckému institutu docasného pridéleni je, Ze plati zdkaz
ptidélovani zaméstnancll v odvétvi stavebnictvi. V & 1b AUG jsou oviem z tohoto zakazu uvedeny
vyjimky. Nejcastéji uplatinovanou vyjimkou je docasné pridéleni zaméstnance ve stavebnictvi,
pokud tak bylo sjedndano vzavazné kolektivni smlouvé. Dale také neni docasné pridélovani
zaméstnancll zapovézeno spolecnostem, pro které predstavuje stavebnictvi pouze vedlejsi
Cinnost.

Povoleni k ¢innosti

Jak jiz bylo zminéno v textu vySe, k do¢asnému pridéleni zaméstnance potfebuje zaméstnavatel
ve vétsiné pFipadll povoleni. Povoleni neni dle § 1a AUG potfeba pouze v pfipadé, kdy ma
zaméstnavatel méné nez 50 zaméstnancu, pfidélenim lze zabranit propousténi a maximalni doba
takového propuGjceni €ini 12 mésicl. Zaméstnavatel je v tomto pfipadé také povinen svlij zamér
predem a pisemné ohlasit Spolkové agenture prace (,Bundesagentur fiir Arbeit”), ktera je statnim
orgadnem a jeji plisobnost Ize pFirovnat k plisobnosti Ufadu prace v Ceské republice.

Ustanoveni § 2 AUG stanovuje, Ze povoleni Ize vydat pouze na zakladé pisemné 7zadosti. Udéleni
takového povoleni se mlzZe dale dle zdkona vazat na splnéni urcitych podminek. Hlavnim
predpokladem pro ziskani povoleni k doCasnému pridéleni je podani zadosti k Spolkové agenture
prace, a to pisemné a na specialnim formulafi. Uspésnému Zadateli se pak povoleni vydava vidy
nejprve na dobu jednoho roku. Pokud by mél zaméstnavatel zajem pokracovat v doCasném
pridéleni déle, je povinen nejpozdéji tfi mésice pred uplynutim doby, na niz bylo povoleni vydano,
pozadat o jeho prodlouzZeni.

Zakon v ustanoveni § 2 odst. 5 také pripousti, aby bylo povoleni udéleno na dobu neurdcitou,
pokud zaméstnavatel propUjcoval zaméstnance nepretrzité jiz po dobu 3 let na zakladé fadného
povoleni. Pokud by ale nasledné zaméstnavatel toto povoleni po dobu 3 let nevyuzZival, bez
dal3iho by zaniklo (§ 2 odst. 5, véta druha AUG).

V § 2a AUG je stanoveno, Ze veskeré 7adosti o udéleni & prodlouzeni povoleni k ¢innosti
docasného pridéleni podléhaji spravnimu poplatku za zpracovani. Vyse téchto poplatkl je uréena

35 Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung, Seite 1 — dostupné z: https://www.gesetze-im-

internet.de/a g/A%C3%9CG.pdf, uvedeno k 9. 11. 2019.
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v nafizeni vlady s ndzvem Verwaltungskostengesetz ze dne 23. ervna 1970. V soucasné dobé Cini
poplatek za udéleni nebo prodlouzeni povoleni na dobu uréitou pfesné 1000 eur a za povoleni na
dobu neurtitou zaméstnavatelé zaplati 2500 eur. AUG nicméné stanovuje, Ze pravé 2500 euro je
nejvyssi mozny poplatek, ktery Ize v jednotlivém prfipadé zaméstnavateli ulozZit.

Zakon ddle pocita také s odieknutim (,Versagung”), neboli ndslednym zamitnutim udéleni
povoleni, a to v § 3 AUG. Davody pro takové odfeknuti jsou v zadkoné uvedeny tfi. Prvym jsou
situace (dle § 3 odst. 1 bodu 1 AUG), kdy se prokaZe nespolehlivost navrhovatele (zakon zde
vyslovné uvadi priklad, kdy zaméstnavatel nedodrZuje predpisy socialniho zabezpeceni ¢i své
pracovnépravni povinnosti). Druhym divodem je neschopnost plnéni povinnosti stanovenych
ptimo zakonem AUG ze strany zaméstnavatele (§ 3 odst. 1 bod 2 AUG). Tretim ddvodem pak
mohou byt situace, kdy docasny zaméstnavatel neni schopen zajistit pridélenému zaméstnanci
stejné pracovni a mzdové podminky, jaké maji jeho ostatni stali zaméstnanci.

V ustanoveni & 3 odst. 4 AUG se dale uvadi, Ze pfislusnici ¢lenskych statd EU a pop¥. pravnické
osoby se sidlem na Uzemi EU musi pro udéleni povoleni splfiovat stejné podminky a predpoklady,
jako obcané Némecka. V tomto ustanoveni se promitd pozadavek Evropské unie zajistit volny
pohyb pracovnikd, sluzeb a také svobody usidlovani.

Mzda docasné pridélenych zaméstnanct

Dal3i oblasti, kterou AUG reguluje, je uréovani minimalni hodinové mzdy do&asné ptidélenych
zaméstnancl. Mzdové podminky upravuje konkrétné ustanoveni § 3a AUG, které bylo do zakona
pridano novelizaci roku 2011.

Dle § 3a odst. 1 AUG plati, e svazy zaméstnavatell a odborové svazy pusobici v oblasti
agenturniho zameéstnavani, které sjednavaji tarifni smlouvy upravujici minimalni hodinovou mzdu,
mohou navrhnout ministerstvu prace a socialnich véci, aby tyto tarifni smlouvy mély nasledné
véeobecnou plsobnost. Pokud tento ndvrh ministerstvo odsouhlasi, vyda dle § 3a odst. 2 AUG
nafizeni, kterym prohlasi pfislusnou kolektivni smlouvu za vSeobecné zdvaznou. Obecné plati, ze
ministerstvo mlZe takovou smlouvu pfijmout pouze v nepozménéné podobé, ¢imZz se stdva
zavaznou i pro zameéstnavatele, ktefi nejsou stranou této smlouvy. Pfi zvazovani vydani nafizeni
zohledniuje ministerstvo predevsim vyznam kolektivni smlouvy z hlediska socidlniho zabezpeceni a
financni stability. DaleZitym kritériem také je, aby pfedstavoval navrhujici svaz zaméstnavatel( ¢i
odborovy svaz dostateéné reprezentativni vzorek spole¢nosti (§ 3a odst. 4 AUG).

Zpétvzeti povoleni k cinnosti

Radné vydané povoleni mize byt dle ustanoveni § 4 AUG v urcitych piipadech vzato zpét s Gcinky
do budoucna. Pravé diky tomuto zpétvzeti (,Riicknahme”) ma subjekt, jemuz bylo povoleni
udéleno, moznost domahat se nahrady sSkody, kterd mu vznikla z ddvodu dobré viry v trvani
povoleni.

Narok na nahradu Skody uplatiuje prislusny subjekt vidy u orgdnu, ktery povoleni vydal.
Takového naroku se viak dle § 4 odst. 2 AUG nemtize dovolavat subjekt, ktery povoleni ziskal
Istivym jednanim, jednanim pod pohrlzkou hrozby ¢i jinym trestnym jednanim. Narok také
nevznika subjektu, ktery v Zadosti o povoleni zamérné uved| nepravdivé ¢i neuplné informace.
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V neposledni fadé se ndroku rovnéZz nelze dovoldvat, pokud dotyény subjekt o pravni vadé
vydaného povoleni védél ¢i védét mohl a mél.

V ustanoveni § 4 odst. 3 AUG je dale uvedeno, Ze ke zpétvzeti povoleni mize dojit jen
v prekluzivni Ih(té 1 roku ode dne, kdy se organ udélujici dané povoleni dozvédél o skutecnosti
rozhodné pro zpétvzeti. Stejné tak poskozeny subjekt ma jednoletou IhGtu pro uplatnéni svého
naroku na nahradu skody, a to od chvile, kdy byl pfisluSnym Grfadem zpraven o zpétvzeti (§ 4 odst.
2 AUG).

Odnéti povoleni

Povoleni k do¢asnému pfidéleni mdze byt dle § 5 AUG také odnato, tedy zrudeno s Gcinky ex
nunc. AUG rozezndvd v § 5 odst. 1 &tyfi skute€nosti, na jejichz zakladé dochdazi k odnéti
(,, Widerruf”) tohoto povoleni. Prvnim ptipadem je, Ze povoleni bylo udéleno s vyhradou moznosti
jejiho zrudeni, bylo tedy udéleno v souladu s § 2 odst. 3 AUG. Druhym diivodem je situace, kdy
opravnény subjekt nesplnil ve stanovené lh(té podminky, na jejichz splnéni se vazalo vydani
povoleni. K odnéti povoleni dale dochazi v pripadé, kdy po vydani povoleni nahle nastala situace,
ktera opravnuje prislusny urad dané povoleni zrusit, nebo také v pfipadé, kdy doslo k podstatné
zméné okolnosti u subjektu, jemuz bylo povoleni udéleno.

Odejmout povoleni Ize pouze ve Ihité 1 roku ode dne, kdy patfi¢ny urad zjisti skutecnosti, jez ho
k tomuto kroku opravnuiji.

Zasada rovného zachazeni

Zasada rovného zachdazeni (,Gleichstellungsgrundsatz”) je podrobné rozpracovana v § 8 AUG.
Smyslem této zasady je, Ze docasné pridéleni zaméstnanci by po celou dobu svého pridéleni méli
mit stejné pracovni podminky, jako maji béini zaméstnanci u predmétného prejimajiciho
zaméstnavatele. Tato rovnost je pojimdna velmi Siroce, tedy se zpravidla netyka pouze mzdy, ale
také dovolené, dnl pracovniho klidu, prace prescas, prestavek, prace v noci atp.

Zajimavé je ustanoveni § 8 odst. 2 AUG, které vyslovné povoluje smluvnim strandm odchylit se od
zasady rovnosti, pokud tak strany ucini kolektivni smlouvou a pokud tim nenarusi poZzadavek
zdkonné minimalni mzdy pfidélenych zaméstnancl. V § 8 odst. 4 AUG je pak tato moznost
odchylky bliZze specifikovdna. Dle tohoto ustanoveni plati, Ze skrz kolektivni smlouvu je mozné se
po dobu prvnich 9 mésict od zacatku docasného pridéleni zaméstnance od stejnych podminek
odchylit. Dale zakon umoznuje, aby nové vyjednané tarifni smlouvy tuto dobu prodlouzily az na
15 mésict. AUG nicméné poZaduje, aby se b&hem této doby ,,nerovnosti” podminky pfidélenych
zaméstnancl postupné priblizovaly podminkdm zaméstnanc( kmenovych.

Neplatnost nékterych smluv

Ustanoveni § 9 AUG vyjmenovava urcité smlouvy ¢ smluvni ujedndni, které jsou na zakladé
zékona AUG stiZzeny neplatnosti (, Unwirksamkeit”).

Neplatnymi tak jsou:

* smlouvy mezi zaméstnavatelem a prejimatelem nebo zaméstnavatelem a pfidélovanym
zaméstnancem, a to v pfipadé, Ze zaméstnavatel nema povoleni k této Cinnosti; dale také
smlouvy mezi zaméstnavatelem a pridélovanym zaméstnancem, pokud tento
zaméstnanec neni ve smlouvé o doCasném pridéleni nalezZité konkretizovan ¢i smlouva
vyslovné neobsahuje informaci, Ze se jednd o docasné pfidéleni (v tomto pripadé Ize vSak
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neplatnosti zabranit, pokud zaméstnavatel ve |h(té jednoho mésice od pocatku pridéleni
pisemné dolozZi, Ze trva na pokracovani smlouvy a podnikne urcité kroky k napravé - § 9
odst. 1, bod 1a AUG);

e takova pracovni smlouva mezi zaméstnavatelem a docasnym zaméstnancem, pokud je
docasna doba pridéleni stanovena vyssi nez maximalni dovolena doba, tj. vy3si nez 18
mésicu;

e takova smluvni ujednani, kterd by pridélovanému zaméstnanci po dobu jeho pridéleni
k uZivateli stanovovaly horsi pracovni a mzdové podminky nez podminky srovnatelného
kmenového zaméstnance uZivatele (§ 9 odst. 1, bod 2 AUG) — odlina Uprava je moina
pouze na zakladé kolektivni smlouvy (viz predchozi kapitola);

* dohody, které by do¢asnému zaméstnavateli zakazovaly zaméstnat k nému pfidéleného
zaméstnance vdobé, kdy uZ zaméstnanec nadale neni vpracovnim poméru
k zaméstnavateli;

* dohody, které by pridélenému zaméstnanci zakazovaly vstoupit do pracovniho poméru
s doCasnym zaméstnavatelem v dobé, kdy jiz nebude nadale zaméstnan u plvodniho
zameéstnavatele;

e takova ujednani, kterda by docCasnému zaméstnanci ukladala zaplatit odSkodnéni
(,Vermittlungsvergiitung”) zaméstnavateli z divodu docasného pridéleni zaméstnance
k jinému, tj. doCasnému zaméstnavateli.

Pokud je tedy smlouva mezi zaméstnavatelem a docasné pridélovanym zaméstnancem dle tohoto
ustanoveni neplatnd, dochdzi k pravni fikci, ktera zaklada pracovni pomér mezi docasnym
zaméstnavatelem a timto zaméstnancem (¢imZ plvodni zaméstnavatel pfichazi o provizi z této
smlouvy). Tento pracovni pomér vznikd okamzikem, kdy mél dany zaméstnanec zahdjit praci
u uZivatele. Dle § 10 odst. 1 AUG dale plati, Ze pokud neplatnost smlouvy nastane az poté, co
zaméstnanec zacal u docCasného zaméstnavatele pracovat, povaZzuje se za vznik pracovniho
poméru okamzik, kdy doslo k dané neplatnosti. Takto vznikly pracovni pomér vznika na dobu
uréitou, a to konkrétné na dobu, po kterou mél zaméstnanec vykonavat patficnou praci
u doCasného zaméstnavatele. Obecné se na tento pracovni pomér aplikuji predpisy platici
u uzivatele, nicméné zakon pfiznava zaméstnanci narok na dodrzeni vySe mzdy, jez byla sjednana
se zaméstnavatelem plvodnim.

Dle ustanoveni § 10 odst. 2 AUG muzZe pfidéleny zaméstnanec poZadovat po zaméstnavateli
nahradu Skody, kterou utrpél zd0vodu viry vplatnost smlouvy o docasném pridéleni.
Zameéstnavatel vsak nema povinnost Skodu nahradit, pokud o dlvodu neplatnosti smlouvy
zaméstnanec védél.

Pravni vztahy mezi aktéry v oblasti do¢asného pfidélovani pracovnik
Docasné pridéleni predstavuje vztahy mezi tremi aktéry — zameéstnavatelem, docasné pridélenym
zaméstnancem a do¢asnym zaméstnavatelem.

Vychodiskem téchto pravnich vztahi je skutecnost, Ze pracovnik zlstava i po dobu vykonu prace
u uZivatele zaméstnancem pulvodniho zaméstnavatele, tedy docasné pridéleni ma pouze
prozatimni uginky (,Mitwirkungsrechte” - § 14 odst. 1 AUG). Pravomoc zaméstnavatele do¢asné
pridélit daného pracovnika vyplyva z platné pracovni smlouvy. Zaméstnavatel stale vyplaci po
dobu trvani do¢asného pridéleni zaméstnanci mzdu a plati za néj dané i socidlni odvody, ma ale
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také prdvo zaméstnance vtéto dobé ze zdkonnych dlvodl propustit. Podstatné vsak je, ze
v takovém pfipadé nemuze byt divodem k propusténi pouhé skonceni pridéleni zaméstnance u
dogasného zaméstnavatele. Z ustanoveni § 11 odst. 2 AUG pak vyplyvd, Ze zaméstnavatel je dale
povinen seznamit zaméstnance s pravidly a ustanovenimi zdkona AUG a je povinen pfedat mu
pouceni (,,Merkblatt”) od povolovaciho uradu (Spolkové agentury prace), a to v materském jazyce
tohoto zaméstnance. Veskeré naklady s témito Ukony spojené nese pravé zaméstnavatel. Pfed
kazdym docasnym pridélenim navic musi zameéstnavatel zaméstnance vyslovné poucit, Ze bude na
urcitou dobu vykonavat praci jako docasné pridéleny pracovnik. Zaméstnavatel dale musi dle § 11
odst. 3 AUG zaméstnanci sdélit, jak dlouho trva ziskané povoleni k pfedmétné do¢asné ¢&innosti.
V neposledni fadé musi byt zaméstnanec také informovan o neprodlouzeni, zpétvzeti anebo
pripadném odnéti tohoto povoleni.

K pravnimu vztahu mezi zaméstnavatelem a doCasnym zaméstnavatelem je treba fici, Ze vznika
na zakladé smlouvy, kterd je jimi uzaviena v pisemné podobé, a na jejimZz zakladé dochazi
k do¢asnému pfidéleni pracovnika (§ 12 odst. 1 AUG). V takové smlouvé je typicky sjednana doba
trvani pridéleni pracovnika a odména zaméstnavatele za toto pridéleni. Zaméstnavatel je dale
povinen ve smlouvé dolozit, Ze k do¢asnému pridéleni zaméstnance ziskal od pfislusného Uradu
povoleni, a musi dale uZivateli sdélit, na jak dlouho patfi¢né povoleni ziskal (§ 12 odst. 2 AUG).
Pokud by povoleni k ¢innosti zaniklo, bylo vzato zpét, odnato ¢i neprodlouzeno, musi o této
skuteCnosti zaméstnavatel uzivatele neprodlené informovat. Docasny zaméstnavatel naproti
tomu musi vymezit a specifikovat praci, kterou pro néj bude docasné pridéleny pracovnik
vykonavat, a dale uvést pracovni a mzdové podminky, které plati pro srovnatelného fadného
zaméstnance, a které podle zasady rovnosti budou po dobu pfidéleni platit i pro pridéleného
pracovnika.

Jak jiz bylo zminéno vySe, vztah mezi do¢asnym zaméstnavatelem a zaméstnancem vznika na
zakladé pisemné smlouvy uzaviené mezi timto uZivatelem a pdvodnim zaméstnavatelem.
PFfejimajici zaméstnavatel se tedy nestdva novym zaméstnavatelem pracovnika, avsak je po dobu
docasného pridéleni opravnén ukladat mu pracovni ukoly, fidit a kontrolovat vykonanou praci.
Pfidéleny zaméstnanec je samoziejmé povinen dodrZovat bezpecnostni predpisy a pracovni
smérnice platné pro ostatni zaméstnance uZivatele (§ 11 odst. 6 AUG). UZivatel dale musi
zaméstnance informovat o bezpecnosti a ochrané zdravi na pracovisti. Stejné tak ho musi
informovat, pokud je k vykonavani Cinnosti potfebna urcita kvalifikace. Po celou dobu pridéleni
musi byt pridéleny zaméstnanec vystaven stejnym mzdovym a dalSim podminkam jako ostatni
kmenovi zaméstnanci, a mlze si za Ucelem kontroly této rovnosti od uZivatele vyzadat informace
o pracovnich a mzdovych podminkdach t&chto kmenovych zaméstnanc( (§ 13 AUG). Dle § 11 odst.
5 AUG také plati, Ze uzivatel nem(ze povolit, aby u né&j doasny zaméstnanec vykonaval praci,
pokud toto pridéleni neumoZnuje pracovni smlouva mezi zaméstnancem a jeho
zaméstnavatelem. Roku 2011 byl do zdkona AUG dale pfidan § 13a, ktery docasnému
zaméstnavateli ukladad povinnost informovat pridéleného pracovnika o volnych pracovnich
mistech ve svém podniku. Smyslem tohoto ustanoveni je umoznit zaméstnanci, aby v budoucnu
nastoupil do spolecnosti uZivatele na fadny pracovni pomér. Zajimavé je, Ze tato povinnost
uzZivatele se vztahuje na veskerd volna pracovni mista v daném podniku, pficemzZ neni podstatné,
zda se na danou pracovni pozici pfidéleny zaméstnanec v uréitou chvili hodi.3® Pravé za tim

36 FRECKMANN, Anke. Arbeitnehmeriiberlassung. Deutschland, 2011., s. 43.
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ucelem, aby méli docasné pridéleni zaméstnanci v budoucnu moznost vstoupit do klasického
pracovniho poméru s doasnym zaméstnavatelem, maji mit dle zdkona moZnost Ucastnit se
relevantnich vzdéldvacich programl. Dle ustanoveni & 13b AUG md mit dale doc&asny
zaméstnanec stejny pfistup ke spoleCnym zafizenim a sluzbam podniku jako kmenovi
zaméstnanci. Pod takova spolecna zafizeni a sluzby nejc¢astéji spada podnikova jidelna, parkovité,
prondjem bytl aj. (nepatfi sem vsak finan¢ni bonusy od zaméstnavatele — napf¥. tzv. ,stravenky”
apod.). UZivatel musi déle dle § 11 odst. 5 AUG informovat pFidéleného zaméstnance
o skutecCnosti, Zze v podniku probiha stavka. Docasné pridéleny zaméstnanec pak nema v této
dobé povinnost pracovat, a to ani jako ndhrada za takto stavkujici zaméstnance.

Trestnépravni odpovédnost v oblasti do¢asného pridéleni zaméstnance

Trestnépravni odpovédnosti se zabyva § 15 AUG. Subjektem této odpovédnosti je zamé&stnavatel,
a to vpripadé, kdy docasné pridéli k uzivateli zahrani¢niho pracovnika, ktery nema povoleni
k pobytu na uzemi Némecka a ktery ani neobdrzZel pracovni povoleni. Trestem za takovy Cin je pak
odnéti svobody aZ na tfi roky anebo penéZita pokuta. Zakon dale v § 15 odst. 2 AUG uvadi, Ze ve
zvlast zavainych pripadech lze udélit trest odnéti svobody od pal roku do 5 let.

Subjektem trestnépravni odpovédnosti dle tohoto zakona muzZe byt také uZivatel. V ustanoveni
§15a odst. 1 AUG je uvedeno, 7e pokud do&asny zaméstnavatel poskytuje pfidélenému
zahrani¢nimu pracovnikovi (ktery nema povoleni k pobytu na Uzemi Némecka a ani pracovni
povoleni) pracovni podminky, které jsou odliSné od podminek, dle kterych pracuji tuzemsti
docasné pridéleni zameéstnanci (na stejné ¢i srovnatelné pozici), bude potrestan odnétim svobody
v délce az 3 let i bude sankciovan penézni pokutou. V zavainych pripadech Ize také opét udélit
trest odnéti svobody v rozmezi pll roku az 5 let. Ustanoveni § 15a odst. 2 AUG pak uvadi, ze
pridéluje-li uZivatel praci vice nez 5 cizincim, ktefi nedisponuji povolenim k pobytu na uzemi
Némecka a nemaji ani pracovni povoleni, bude potrestan odnétim svobody do 1 roku. Pokud
ovéem jednd motivovan zistnosti a vytrvale poruduje pravidla stanovend AUG, lze udélit trest
odnéti svobody ve vysi az 3 let i vysSi pokuty.

Spravnépravni odpovédnost v oblasti do¢asného pridéleni:
Vy&et jednani, kterd jsou zdkonem AUG zakdzéna, obsahuje § 16 AUG. Takové jednani je
povazovano za protipravni, pokud je prokdazano zavinéni subjektu v podobé umyslu ¢i nedbalosti.
Protipravniho jednani se dopusti ten, kdo:
e pridéli zaméstnance k uZivateli, aniz by k tomu ziskal povoleni;
e vyuziva sluzeb docasné pridéleného zaméstnance bez patficného povoleni;
* vyuziva sluZeb docasné pridéleného pracovnika i pfes to, Ze mezi nim a zaméstnavatelem
jiz netrva pracovni pomér;
* pridéli pracovnika a také ten, kdo nasledné vyuziva jeho sluzeb, pokud ve smlouvé nebylo
vyslovné uvedeno, Ze bude tento pracovnik doc¢asné pridélen;
* nekonkretizuje fadné docasné pridéleného zaméstnance dle pozadavk( § 1 odst. 1 AUG;
e pridéli zaméstnance na dobu delsi nez 18 mésicl;
e vyuZiva sluzeb ptidéleného pracovnika po dobu del$i nez 18 mésicu;
* nesplni podminky, jimiz bylo podminéno vydani povoleni k ¢innosti docasné pridéleného
zaméstnance;
e vyuzZiva sluzeb pracovnika, ktery je cizincem bez povoleni k pobytu na uzemi Némecka a
bez pracovniho povoleni;
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* neudini v€as a spravné pfislusiné oznameni dle § la AUG (oznadmeni o pfidéleni
zameéstnance);

* nezajisti docCasné pridélenému zaméstnanci stejné pracovniky podminky jako svym
vlastnim zaméstnancdm dle zdsady rovnosti obsazené v § 8 AUG;

* nevyplaci Fadné Ci v¢as pridélenému pracovnikovi minimalni stanovenou mzdu;

¢ nechda docasného zaméstnance konat praci, pokud v podniku probiha stavka;

e tadné neinformuje docasné pridélené pracovniky o volnych pracovnich mistech v daném
podniku;

* nezajisti pridélenému zaméstnanci rovny pfistup ke spole¢nym zafizenim a sluzbam
podniku, jako maji kmenovi zaméstnanci;

* neuchovava podklady a déle jednd v rozporu s dal$imi ustanovenimi § 17 AUG;

» se dopousti nékterych dalsich jednani v rozporu s ustanovenimi AUG.

Za vySe uvedenad protipravni jednani je vidy uloZena penézitd sankce. V souladu s ustanovenim
§ 16 odst. 2 AUG se tato pokuta udéluje dle konkrétniho jednani bud’ ve vy3i 1000, 2500, 30 000 &i
500 000 €. Ustanoveni § 16 odst. 5 AUG dale uvadi, 7e takto vybrané penize dale spravuje
prislusny spravni urad (tj. Spolkovd agentura prace).

Dozor nad provadénim zakona:
V ustanoveni § 17 odst. 1 AUG je zdGraznéno, Ze Spolkova agentura prace dohlizi na provadéni
zakona AUG, a to dle pokyn(i ministerstva préce a socidlnich véci.

V uréitych zaleZitostech maji déle dle § 17 odst. 2 AUG pravomoc dohlizet také organy celni
spravy. Dle § 17b AUG plati, 7e pokud zaméstnavatel sidlici v zahrani&i docasné pridéluje
zaméstnance k uZivateli v Némecku, musi uZivatel tuto skutec¢nost pisemné nahlasit pfislusnému
organu celni spravy, a to v némeckém jazyce. Tato ,pfihlaska do¢asné pridéleného zaméstnance”
musi dle § 17b odst. 1 AUG obsahovat:

* jméno, pfijmeni a datum narozeni pfislusného docasné pridéleného zaméstnance;

e zacatek a konec doby docasného pridéleni;

* misto vykonu prace;

* misto, kde budou vsouladu sustanovenim § 17c AUG uchovany viechny

poZadované dokumenty;

* jméno, prijmeni a adresu zaméstnavatele, popt. nazev firmy zaméstnavatele a jeji
sidlo;
branzi, do které bude zaméstnanec docasné pridélen.

Plati, Ze doCasny zaméstnavatel musi neprodlené nahlasit, pokud dojde k jakékoli zméné udajl na
tomto formulafi.
Dale je dle § 17b odst. 3 AUG stanoveno, Ze ministerstvo financi miiZze se souhlasem ministerstva
prace a socialnich véci nafizenim stanovit:
* jakym zpUsobem a za jakych technickych a organizacnich podminek se mize
prihlaska, zména prihlasky ¢i potvrzeni o prihlasce podat elektronicky;
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e za jakych predpokladd nemusi ve vyjimecnych situacich dojit k nahlaseni zmény
prihlasky;
* jak mUZe byt cely nahlaSovaci proces do budoucna obménén &i zjednodusen.

Zalozeni a uchovavani dokumenta

Ustanoveni § 17c odst. 1 AUG vyjadfuje pozadavek, aby docasny zaméstnavatel vedl zaznamy
ohledné dochazky docasné pridéleného zaméstnance a aby tyto zaznamy uchovaval po dobu
nejméné dvou let od pocatku docasného pridéleni.

V odstavci 2 téhoZ ustanoveni je pak stanovena také povinnost zaméstnavatele po dva roky
uchovavat v némeckém jazyce zaznamy o ¢innosti docasné pridéleného zaméstnance u uzivatele,
aby bylo mozné provést kontrolu dodrzovani podminek stanovenych zakonem AUG.

Spoluprace organi v oblasti do¢asného pridélovani zaméstnanct
V ustanoveni § 18 odst. 1 AUG je zddraznéna potieba spoluprace Spolkové agentury prace
a organu celni spravy, pricemz tyto organy dale v urcitych pfipadech spolupracuji také zejména s:
» pojistovnami (zajistujicimi nemocenské, Urazové a dalsi pojisténi);
e finan¢nimi urady;
* némeckymi urady specializujicimi se na potirani nelegdlniho zaméstnavani
(,Schwarzarbeit”);
e Urady prace;
* némeckym institutem dichodového pojisténi a dalSimi.

V nasledujicich odstavcich zakon stanovuje, Ze v nestandardnich situacich (v trestnich
zalezitostech a dalSich) jsou Spolkova agentura prace a organy celni spravy povinny spolupracovat
i s dalSimi nevyjmenovanymi organy (napf. policejnimi).

Strucné srovnani némecké a ¢eské pravni Gpravy

Pro Ucely srovnani je tieba si uvédomit, ze Ceska republika i Spolkova republika Némecko jsou
¢lenskymi staty Evropské unie. Oba staty jsou tedy povinny dodrzovat pravni predpisy EU a
transponovat vsechny pfislusné smérnice pro tuto oblast (tyto smérnice jsou uvedeny
v predchozich sekcich prace).

Dalsi podobnosti je, Ze pravni Upravy obou téchto zemi vychdzeji z trojstranného pravniho vztahu
— tedy vztahu mezi zaméstnavatelem, do¢asnym zaméstnavatelem a zaméstnancem. Pracovnik
zUstava i po celou dobu pfidéleni zaméstnancem plvodniho zaméstnavatele, ktery mu vyplaci
mzdu, odvadi za néj dané a pripadné také hradi cestovni naklady. Oba staty dale ukladaji
subjektdm povinnost uzavfit dohodu o do¢asném pfidéleni pisemné a shoduji se i v podstatnych
nalezitostech této smlouvy (dGraz je kladen na konkretizovani docasné pridéleného
zaméstnance).

Obé pravni Upravy dale kladou ddraz na rovnost docasné pridélenych pracovnikli a kmenovych
zaméstnancl uZivatele. Zakonik prace v ustanoveni § 43a odst. 6 stanovuje: ,,Pracovni a mzdové
nebo platové podminky zaméstnance docasné pridéleného k jinému zaméstnavateli nesméji byt
horsi, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance zaméstnavatele, k némuz je
zaméstnanec do&asné pfidélen.” Némecky AUG se zdsadé rovnosti vénuje podrobnéji, jeliko? je ji
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vénovan cely § 8, nicméné princip zUstavd stejny. Detailnéjsi némeckd uprava tak napfiklad
umoznuje odchylku od zadsady rovnosti az na 9 mésicli od pocatku pridéleni (podrobnéji popsano
vyse).

Velky rozdil je viak tfeba spatfovat v kodifikaci tohoto institutu. Zatimco v Ceské republice se
docCasnému pridéleni zaméstnanci vénuje pouze cast zdkoniku prace, tedy presnéji §43a,
v Némecku je tato problematika v€lenéna do specidlniho samostatného zakona, pricemz také
existuje velké mnoZstvi daldich zédkond, které AUG doplfiuji (zdkon o minimalni mzdé&, zdkon o
stanoveni minimalnich pracovnich podminek a dalsi). Z této skutecnosti Ize odvodit, Ze némecka
Uprava je ponékud propracovanéjsi a muZe pracovat s dispozitivnimi normami. Naproti tomu
Uprava Ceskd obsahuje predevsim ustanoveni kogentni.

Dalsi podstatnou odliSnost je tfeba spatfovat ve skutecnosti, Ze ¢eska pravni Uprava nepovoluje,
aby bylo docasné zaméstnavani provadéno za Uplatu. Némecti uZivatelé plati zaméstnavatelim
pomeérné vysoké provize, diky kterym se tak doCasné zaméstnavani stavd mnohem atraktivné;jsi
zalezitosti.

Zajimavosti dale je, Ze Cesky zakonik prace presné stanovuje, Ze kdocasnému pridéleni
zaméstnance nemuzZe dojit dfive nez po uplynuti 6 mésic od vzniku pracovniho poméru — takové
omezeni detailn&j$i AUG neuklada.

V neposledni rfadé je v némecké pravni Upravé patrny mnohem vétsi vliv odborovych organizaci
neZ v Upravé ceské. Zakon AUG totiZ obsahuje mnoho ustanoveni, kterd umoZiuji upravit nékteré
otazky v oblasti do¢asného pridéleni kolektivnimi smlouvami (jednd se zejména o otdzky délky
pracovni doby, doby odpocinku, dovolené apod.).

Zaveér

Némecka uprava institutu docasného pridéleni je pojata velmi komplexné a je také prisnéjsi nez
Uprava drivejsi. Je tomu tak diky nékolika zavaznym novelizacim, z nichz posledni vstoupi
v u&innost teprve 1. bifezna 2020 (§ 20 AUG). Ke zlomu doslo pfedevsim v roce 2017, kdy byla
stanovena maximalni moZn4 délka dogasného ptidéleni. Velky diiraz klade AUG na velké mnoZstvi
informacénich a ohlasovacich povinnosti, ¢imzZ se cely proces doéasného pridéleni stava casové
nakladnéjSim. Kromé toho se také ziskani povoleni k do¢asnému pfijeti vaze na mnoho povinnosti
a pozadavku, pricemz sankce za jejich poruseni sahaji az do vyse 500 000 eur.

| pres tuto skutecnost vSak patfi v Némecku docasné pridélovani zaméstnancu k velmi oblibenym
a vyuzivanym institutm. Jednim z ddvod( je konstantni nedostatek pracovnich sil na némeckém
trhu.

Cesti Zadatelé dostavaji povoleni pro docasné pridéleni zaméstnanct do Némecka za predpokladu
dodrzZeni v podstaté stejnych podminek, které plati i pro obcany némecké (toto plati dle § 3 odst.
4 AUG). Cesti zaméstnavatelé véak musi samoziejmé dodriovat nejen predpisy némecké, ale i
Ceské.
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Institut docasného pridélovani je vsoucCasné dobé vobou statech hojné vyuzivan a lze
predpokladat, Ze tento trend bude pokracovat i v budoucnu.
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6. Slovenska pravni Uprava

Srovnani vybranych aspektl do¢asného pridéleni v CR a SR Koncepce Slovenskd pravni Uprava
zvolila oproti ¢eské Upravé ponékud odliSnou koncepci ve vztahu k Upravé docasného pridéleni,
kdy v jediném ust. § 58 slovenského Zakoniku prace (obdobné téZ v navazujicim ust. § 58a
Zakoniku prace) smésuje upravu dvou odlisSnych institutl, a sice do¢asného pridéleni ve formé
tzv. pravého pljcovani zaméstnanci a docasného pfridéleni, kterym se realizuje tzv. agenturni
zaméstnavani. V ramci citovanych ustanoveni jsou pak ve vztahu k agenturnimu zaméstnavani
partikularné upraveny urcité odliSnosti od docasného pridéleni ve formé pravého puajcovani
zaméstnancl. Status a dalsi podminky cinnosti agentur prace jsou pak upraveny v zakoné
¢.5/2004 Z. Z., o sluzbach zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Na rozdil od ¢eské pravni
Upravy, ktera pouziti ustanoveni o docasném pridéleni (rozuméjme docasné pridéleni ve formé
pravého paj¢ovani zaméstnancl) na agenturni zaméstnavani vyslovné vylucuje a pro agenturni
zameéstnavani stanovuje zvlastni, na institutu docasného pridéleni ve smyslu § 43a zak. prace
v podstaté nezdvislou Upravu, se ve slovenském pravu prevazina ¢ast pravni Upravy, vztahujici se
na docasné pridéleni ve formé pravého pujCovani zaméstnancl, pouZije i na agenturni
zaméstnavani. Tomu odpovida i oznaceni zaméstnavatele, ke kterému jsou zaméstnanci
pridélovani. Ten se ve slovenské pravni Upravé oznacuje jako uZivatelsky zaméstnavatel, a to jak
v pfipadé docasného pridéleni realizovaného ve formé tzv. pravého pljcovani zaméstnanc(, tak
v pfipadé agenturniho zaméstnavani.

Popsany rozdil se vSak nejevi jako pfilis§ vyznamny, vezmeme-li v Uvahu dikci ust. § 58a odst.
1 Zakoniku prace, ze které je jasné patrné, Ze docasné pridélovani zaméstnancl by mélo byt
béZnou praxi toliko u agentur prdce a tzv. pravé plQjcovani zaméstnancli ma oproti tomu byt zcela
vyjimeénym opatfenim, slouZicim k Fe$eni mimotadnych personalnich situaci. Ceskd pravni
Uprava srovnatelné ustanoveni postradd. Presto lze zejména z ostatnich, mnohdy znacné
omezujicich podminek, za kterych lze docasné pfidéleni uskutecénit, dovozovat, Ze i Cesky
zakonodarce mél na zfeteli podobny princip.

Pravni povaha docasného pridéleni

V Ceské pravni upravé neni povaha docCasného pridéleni dosud zcela vyjasnéna, a to zejména
s ohledem na otazku, zda se jednd o zakladni & doplfikovy pracovn&pravni vztah. Stefko se
priklani spiSe k doplikové (akcesorické) povaze tohoto pravniho vztahu, a to predevsim
sohledem na zdkaz, aby ekonomicky zaméstnavatel cinil vic¢i zaméstnanci pravni ukony,
a k automatickému ukonceni docCasného pridéleni pfi skonceni pracovniho poméru mezi
zaméstnancem a pravnim zaméstnavatelem. PrestoZze Ceskd pravni Uprava je v tomto ohledu
pomeérné stroha a zcela mléi napf. o vztahu mezi pridélujicim zaméstnavatelem
a zaméstnavatelem, ke kterému je zaméstnanec docasné pridélen je z povahy véci ziejmé, Ze se
jednd o urcitou formu trojstranného pravniho i faktického vztahu, v némz figuruji pravni

a ekonomicky zaméstnavatel a dale zaméstnanec, ktery je docasné pridélovan.

Ani slovenska pravni Uprava pojem a povahu docasného pridéleni vyslovné nedefinuje. | zde je
nicméné ziejmé, Ze se jedna o trojstranny vztah specifické povahy, jejiz rysy se pokousi
identifikovat predevsim odborna literatura. Vojtko tak spatfuje v pravnim vztahu mezi pravnim a
ekonomickym zaméstnavatelem jakousi analogii pravniho institutu poukazky ve smyslu ust. § 535
Obcanského zakoniku, kdy v postaveni poukazatele ma vystupovat pravni zaméstnavatel
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a v postaveni poukaznika ekonomicky zaméstnavatel. Poukdzanou hodnotou je pak pracovni sila
docasné pridéleného zaméstnance. Pravni vztah mezi ekonomickym zameéstnavatelem a docasné
pridélovanym zaméstnancem pak lze dle téhoZ autora povazovat za pracovnéprdvni vztah sui
generis, zaloZzeny na smlouvé (nikoli vSak za smluvni pravni vztah).

Dohoda o doc¢asném pridéleni

Snad proto, Ze po urcitou, relativné neddvnou dobu bylo v ¢eském pravnim prostfedi docasné
pridélovani zaméstnancd monopolem agentur prace, je patrna sice strucna, ale pomérné celistva
Uprava naleZitosti dohody o docasném pfridéleni zaméstnance agenturou prace k uzivatelskému
zaméstnavateli, a to i v€etné pravniho jednani, kterym je docasné pridéleni realizovano vucdi
zameéstnanci (tzv. pisemného pokynu).

Oproti tomu Uprava dopadajici na docasné pridéleni ve formé pravého puajéovani zaméstnanc(
plUsobi ponékud zmatecné a jako by jen s urcitymi modifikacemi prejimala Upravu urcenou pro
agenturni zaméstnavani. Jako zvlastni se pak muize jevit napf. ust. § 43a odst. 1 zak. prace, které
hovofi o uzavieni dohody o docasném pridéleni mezi pravnim zaméstnavatelem
a zaméstnancem, pficemZ vsak celé ust. § 43a zak. prace jiz mI¢i o dohodé, resp. jakémkoli
smluvnim vztahu mezi pravnim a ekonomickym zaméstnavatelem docasné pridélovaného
zaméstnance (ten musi byt v dohodé toliko oznacen).

Z povahy véci je vSak zfejmé, Ze i mezi témito dvéma subjekty musi nutné existovat néjaka forma
smluvniho vztahu, jiZz jen proto, Ze neni predstavitelné, aby k docasnému pridélovani
zaméstnancl dochazelo bez souhlasu, ¢i dokonce proti vali ekonomického zaméstnavatele, u néjz
tito zaméstnanci maji konat praci. Vzhledem k absenci vyslovné Udpravy lze vychazet
z predpokladu, Ze mezi pravnim a ekonomickym zaméstnavatelem bude uzavrena
nepojmenovand smlouva, ktera bude upravovat jejich vzajemna prava a povinnosti souvisejici
s do¢asnym pfidélenim daného zaméstnance. Takova smlouva podle vieho nevyzZaduje (na rozdil
od dohody o docasném pridéleni uzavirané mezi pravnim zaméstnavatelem a zaméstnancem)
pisemnou formu.

Ani slovenskd pravni Uprava se v tomto ohledu neobejde bez komplikaci, byt z porovnani nakonec
vychazi zfejmé lépe. Ucelena Uprava dohody mezi pravnim a ekonomickym zaméstnavatelem
o pridéleni zaméstnance obsazena v ust. § 58a Zakoniku prace totiz dle svého znéni dopada nejen
na agentury prdce, pro které je primdarné uréena, ale na jakékoli zaméstnavatele, kteti by chtéli
své zaméstnance docasné pridélit k jinému zaméstnavateli. Zaroven je pfedmétna pravni uprava
dostatecné obecnd, aby ji i v pfipadé tzv. pravého pljcovani zaméstnancl bylo mozné aplikovat.

Ponékud matouci viak muZe byt samotné pojmenovani pravniho jednani, jimzZ se dle § 58 odst.
5 Zakoniku prace docasné pridéleni realizuje ve vztahu mezi pravnim zaméstnavatelem a docasné
pridélovanym zaméstnancem a které se shodné s dohodou mezi zaméstnavatelem (agenturou
prace) a ekonomickym zaméstnavatelem dle § 58a Zakoniku prace oznacuje jako dohoda
o docasném pridéleni. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze se nejedna o identické pravni jednani.
Dohoda o docasném pridéleni mezi pravnim a ekonomickym zaméstnavatelem ma povahu
obchodnépravni a jeji nalezitosti jsou stanoveny v ust. § 58a Zakoniku prace, zatimco dohoda
o docasném pridéleni mezi pravnim zaméstnavatelem a docasné pridélovanym zameéstnancem
ma povahu pracovnépravni a jeji ndleZitosti jsou stanoveny v ust. § 58 Zakoniku prace. Aplikace
slovenské pravni Upravy tedy vyZzaduje urcitou obeziretnost, aby nedochazelo k zaménovani nebo
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smésovani téchto dvou pravnich jednani. Vétsi pravni jistoté oproti Ceské pravni Upraveé prispiva
pozadavek na pisemnou formu obou téchto dohod, tedy i dohody mezi pravnim a ekonomickym
zaméstnavatelem.

Ochrana docasné pridélovaného zaméstnance a pracovniho trhu jako celku

Jak jiz bylo uvedeno vyse, institut docasného pridéleni, resp. pravého pljcovani zaméstnancu, je
nastrojem flexibility na pracovnim trhu a nesmi byt zneuzivan k obchazeni specifické v mnoha
ohledech pfisnéjsi, Upravy agenturniho zaméstnavani. Za timto ucelem a rovnéz k ochrané
samotnych docasné pridélovanych zaméstnancl pfrijal Cesky i slovensky zakonodarce radu
opatreni, z nichz néktera jsou rozebrana nize.

Obdobné jako ceska pravni Uprava obsahuje i slovenska pravni uprava docasného pridéleni (pro
Ucely tohoto prispévku jim rozumime docasné pridéleni ve formé pravého pujcovani
zaméstnancl, neni-li vyslovné uvedeno jinak) urcité mechanismy k ochrané docasné
pridélovanych zaméstnancu.

V Ceské i slovenské pravni Upravé se podobné uplatni ¢ekaci doba, tedy doba, kterd nejméné musi
uplynout od vzniku pracovniho poméru mezi docasné pridélovanym zaméstnancem a jeho
pravnim zaméstnavatelem do vzniku docasného pridéleni. Na Slovensku je vSak cekaci doba
oproti Ceské pravni Uprave kratsi — pouze tfimeésicni.

Rovnéz je patrna i snaha slovenského zakonodarce o zabranéni nekonecného retézeni docasnych
pridéleni tého? zaméstnance k tému? faktickému zaméstnavateli. Ceskd pravni Uprava na
podobné pripady nepamatuje vibec; presto by bylo mozné jazykovym i teleologickym vykladem
dospét k zavéru, Ze docasné pridéleni ze své podstaty prinejmensim nemuzZe byt sjednano na
dobu neurcitou. Konkrétni opatfeni proti retézeni docasnych pridéleni ¢i jejich sjedndvani na
nepfimérené dlouhou dobu vSak v Upravé docasného pridéleni absentuji, a proto je
v pochybnostech tfeba predevSim posuzovat, zda postup pravniho a ekonomického
zaméstnavatele nenapliiuje znaky obchdazeni zakona, resp. zakonnych ustanoveni o agenturnim
zaméstndvani. Oproti tomu slovenskd prdvni Uprava nabizi pomérné propracovany systém
omezeni délky trvani i poctu opakovani docasnych pfidéleni stejného zaméstnance ke stejnému
ekonomickému zaméstnavateli tak, aby bylo v pfipadé, Ze by mél dany zaméstnanec pracovat pro
urcitého ekonomického zaméstnavatele po dlouhou dobu, upfednostnéno sjednani pracovniho
pomeéru primo mezi zaméstnancem a timto ekonomickym zaméstnavatelem.

Ve slovenské pravni Upravé Ize dale poukazat na vyslovny zakaz dalSiho docasného pridéleni jiz
docasné pridéleného zaméstnance, obsazeny v ust. § 58 odst. 3 Zakoniku prace. Dle predmétného
ustanoveni neni ekonomicky zaméstnavatel zaméstnance, ktery mu byl docasné pfidélen,
opravnén dale docasné pridélit tohoto zaméstnance k jinému ekonomickému zaméstnavateli.
Obdobu tohoto ustanoveni v ¢eské pravni Upraveé rovnéz nenalezneme. Smyslem a ucelem tohoto
ustanoveni je patrné vétsi prehlednost v pracovnépravnich vztazich, kdy zakonodarce povazoval
za nezadouci, aby se ekonomicky zaméstnavatel, ke kterému byl zaméstnanec pfidélen, stal
pouhym mezi¢lankem v zaméstnancové cesté za praci. Ustanoveni ma dle svého znéni obecnou
platnost; dle odborné literatury vsak mifi primarné na agentury prace, které maji povinnost
zprostredkovavat zaméstnanclm zaméstnani plnit vlastnimi silami, a nikoli pomoci dalSich
prostrednika.
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Shodné jako v c&eské pravni upravé lze podle slovenského prava docasné pridélit pouze
zaméstnance, ktery pro pravniho zaméstnavatele kona prdci v pracovnim pomeéru, nikoli tedy
zaméstnance konajiciho praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Na
rozdil od ceské pravni Upravy se vSak toto omezeni vztahuje bez vyjimky i na zaméstnance,
unichz je docasné pridéleni realizovano formou agenturniho zameéstndavani. Ani v ramci
agenturniho zaméstnavani tedy nelze docasné pridélit zaméstnance konajiciho praci na zakladé
dohody o pracovni ¢innosti, jak umoziuje Ceské pravo. Na zvazeni zUstavd, zda je takovéto
omezeni ucelné.

Zaméstnavatel, ktery neni agenturou prace, dale nesmi pracovni silu zaméstnance pronajimat,
tzn. nesmi za docasné pridéleni prijimat od ekonomického zaméstnavatele Uplatu. Toto omezeni
je véak vyslovné vyjadfeno pouze v éeském pracovnim pravu, ve slovenském nikoli. Cast slovenské
literatury vsak jeho existenci dovozuje, a to zejména z pravni Upravy Cinnosti agentur prace, kterd
podléha prisnym podminkdm a predstavuje zakonem uznany zplsob docasného pridélovani
zaméstnanc za UcCelem zisku. Prijimani Uplaty za docasné pridéleni zaméstnance
zaméstnavatelem, ktery neni agenturou prace, by pak mohlo a contrario predstavovat obchazeni
pravnich predpisti o agenturnim zaméstnavani. Zlstava vsak ziejmé, Ze slovenska pravni Uprava
rozhodné nebrdni tomu, aby se pravni a ekonomicky zaméstnavatel dohodli na kompenzaci
veskerych nakladl, které ekonomicky zaméstnavatel v souvislosti s do¢asnym pridélenim daného
zaméstnance vynaloZi. Na prvni pohled se tento pfistup mizZe zdat jako ne zcela domysleny. Pro
praxi se vsak jevi byt prijatelnéjsi nez omezujici a nepruzné ustanoveni ¢eského zakoniku prace,
které pripousti pouze refundaci mzdy nebo platu a cestovnich nahrad, zatimco ostatni naklady,
které mohly byt v souvislosti s doCasnym pridélenim vynaloZzeny, opomiji, ¢imz jejich nahradu
znacné komplikuje.

Zajimavym a inspirativnim aspektem slovenské pravni Upravy docCasného pridéleni, smérujicim
k ochrané docasné pridélovanych zaméstnancl (ktery se uplatni jak pfi pravém pujcovani
zaméstnanc(, tak pfi realizaci do¢asného pfidéleni formou agenturniho zaméstnavani), je zakaz
docasného pridéleni zaméstnancl k vykonu rizikovych praci spadajicich do 4. skupiny rizikovosti
podle zvlastniho pravniho predpisu. V ¢eském pravu takovéto omezeni nenalezneme. Smyslem
a UcCelem tohoto zdkazu je predevSim zajistit, aby nebyla u jednotlivych zaméstnancl
pfekracovana pripustnd doba expozice rizikovym faktorlim, coz muZe byt u docasné
pridélovanych zaméstnancl jen obtizné kontrolovatelné. V ostatnich aspektech se vSak Uprava
zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v prdbéhu docasného pridéleni jevi ve slovenské
pravni Upraveé stejné nedopracovana jako v Upravée Ceské.

Pokud jde o rovnost docasné pridélenych zaméstnancl a vlastnich zaméstnancl ekonomického
zaméstnavatele ve vztahu k pracovnim podminkdm a odmeénovani, je slovenska pravni Uprava
oproti té ceské dokonce jesté prisnéjsi. Aby se predesSlo obchdzeni ustanoveni o rovnosti
pracovnich a mzdovych podminek tim, Ze docasné pridélovani zaméstnancl bude vydavano za
outsourcing urcitych Cinnosti, ust. § 58 odst. 2 Zakonniku prace stanovi vyvratitelnou domnénku,
podle které docasné pridéleni vznika i tam, kde zaméstnavatel nebo agentura prace poskytuje
prostrednictvim svych zaméstnancl jinému subjektu sluzby takovym zpUsobem, Ze prijemce
sluzby ukladad zaméstnancim pracovni Ukoly a fidi nebo organizuje jejich prace, sluzba je
poskytovana v prostorach prijemce a je Cinnosti, ktera je zapsana jako néktery z predmétd
¢innosti prijemce v obchodnim rejstriku.
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Zaver

V ramci tohoto prispévku byly popsany a analyzovany vybrané problematické aspekty doc¢asného
pridéleni ve smyslu ust. § 43a zak. prace, a to jak samostatné, tak v kontextu pravni Upravy
agenturniho zaméstnavani. Pozornost byla vénovana zejména, nikoli vSak vylu¢né, tématim, na
ktera jiz dfive poukazal Stefko, a kterd si dle nazoru autorky zasluhuji vét$i pozornost. Jedna se
zejména o nedostatky pravni Upravy pramenici z upfednostiiovani doc¢asného pridéleni ve formé
agenturniho zaméstndvani pred docasnym pfidélenim ve formé tzv. pravého pGjcovani
zaméstnanca.

V téchto vybranych pfipadech bylo dale provedeno porovnani ¢eské a slovenské pravni Upravy
a bylo analyzovano, zda slovenska pravni Uprava nabizi reSeni alespon pro nékteré z nastinénych
problémd. Lze pritom shledat, Ze slovenska pravni Uprava nabizi ucelenéjsi pravni Upravu
pamatujici jak na pravni vztah mezi pravnim a ekonomickym zaméstnavatelem, tak na pravni
vztah mezi pravnim zaméstnavatelem a docasné pridélovanym zaméstnancem, ktera dopada
v zasadé jak na agenturni zaméstnavani, tak na docasné pridéleni ve formé pravého pujcovani
zaméstnancd.

Samotna pravni povaha docasného pridéleni z(stava ve slovenské pravni Upravé mnohdy stejné
nejasna jako v Ceské. V jednotlivostech vsak slovenska pravni Uprava nabizi inspiraci, pokud jde
o moznosti reseni nékterych nedostatkd Ceské pravni Upravy, které jsou analyzovany v tomto
prispévku. Vedle vySe zminované ucelenosti pravni Upravy je to zejména vyslovné stanoveni
nejdelsi pripustné doby, na niZz muUZe byt docasné pridéleni sjednano, nebo zakaz dalsiho
docasného pridélovani jiz docasné pridéleného zaméstnance prvotnim ekonomickym
zaméstnavatelem. RovnéZ obecné wustanoveni o refundaci nakladi ekonomickym
zaméstnavatelem pravnimu zameéstnavateli, jakkoli neni zcela idedlni, Ize vnimat rozhodné
pozitivnéji nez obdobné ustanoveni ¢eské pravni Upravy, které je pro béZnou praxi az pfilis
limitujici. Oproti tomu v jinych aspektech, napfr. v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
vsak slovenska pravni Uprava vykazuje nedostatky, kterymi je srovnatelna s upravou ceskou.
| v dalSich ohledech (kupt. zdkaz docCasného pridéleni zaméstnancl konajicich praci na zakladé
dohody o pracovni Cinnosti vztahujici se i na agentury prace ¢i stanoveni domnénky docasného
pridéleni) lze vysledovat ve slovenské pravni Upravé velmi pfisna ustanoveni, jejichz ucelnost by
musela byt podrobena hlubSimu zkoumani dfive, nez z nich bude mozné cerpat jakoukoli
inspiraci.3’

6.1 Rozdily c¢eské a slovenské pravni upravy

Uprava agenturniho zaméstnavani je do Slovenského pravniho fadu zavedena zakonem ¢&. 5/2004
Z.z., zakon o sluzbach zamestnanosti, ktery byl v oblasti agenturniho zaméstnavani dvakrat
novelizovan.

V zdkonu ¢. 311/2001 Z.z., Zakonniku prace, se Uprava agenturniho zaméstnavani objevuje
s prijetim novely Zakonniku prace ¢. 348/2007 Z.z., ktera upravuje pracovni, mzdové podminky
agenturou pfidéleného zaméstnance a dale pak néleZitosti dohody o do¢asném pridéleni. Uprava

37 Veselkova, Pavla; Diasné pidéleni a jeho slaba mista: jak si s tim poradili @n8ulltein Advokacie, 202, 3, s.
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agenturniho zaméstndvani v Zakonniku prace byla 4x novelizovana, pricemz nejvétsi zmény
Uprava zaznamenala na zdkladé zdkona 14/2015 Z.z. Touto novelou se vyznamné zpfisnily
podminky pro agenturni zaméstnavani. Byl zaveden princip spoletné zodpovédnosti uzivatele a
agentury prace za dodrzovani rovnych mzdovych podminek agenturou pridélenych zaméstnancu.
Dalsim rozdilem je zavedeni presumpce docasného pridéleni, pficemz jestlize vykon prace bude
spliovat vSechny znaky agenturniho zaméstnavani, bude se tento vztah povazovat za agenturni
zaméstnavani. Reguluje se i pocet fetézeni doCasnych pridéleni — do¢asné pfidéleni muze byt na
dva roky a maximalné 4x prodlouzeno ¢i znovu dohodnuto. Tato novela byla prijata i pres
nesouhlas prezidenta Andreje Kisky, ktery ji svym vetem vratil do parlamentu a byl pfehlasovan.

Novela z roku 2018 pfinesla zmény ohledné podavani Zadosti o udéleni prechodného pobytu na
Gcel zaméstndni, upravuje agenturni zaméstnavani osob ze 3. zemi (novinka -agentury prace
budou moci pridélovat cizince), cilem je rozsifit moznosti vstupu obc¢ana tretich zemi na trh prace
pres agentury prace v pripadé nedostatk( pracovni sily, s ohledem na aktualni situaci a minimalni
nezameéstnanost, nedostatek pracovnich sil.

PREDMET UPRAVY

CESKA UPRAVA

SLOVENSKA UPRAVA

Zajisténi rovnych
mzdovych a pracovnich

podminek kmenovych a

Zajistuje agentura i uZivatel, ale
pokud
agentura.

neni plnéno, doplaci

Sdilena odpovédnost — Pokud neni
srovnatelna mzda, musi agentura

do 15 dnd dorovnat. Pokud

docasné pridélenych nedorovna, odpovida uzivatel.
zaméstnanctl
Prava a povinnosti | Uklada udkoly, organizuje, fidi, | Ukldada ukoly, organizuje, fidi,

uzivatele k zaméstnanci

kontroluje prdaci, dava pokyny,

v

vytvari pfiznivé pracovni
podminky, zajistuje BOZP. Nesmi

ale pravné jednat.

kontroluje praci, dava pokyny,

v

vytvari pfiznivé pracovni
podminky, zajistuje BOZP. Nesmi

ale pravné jednat.

Doba docasného | Nejdéle 12 mésicd po sobé | Nejdéle 24 meésici po sobé
pridéleni jdoucich. Pokud zameéstnanec | jdoucich. Opakované béhem této
pozddda o prodlouzeni, lze | doby lze pfidélit zaméstnance ke
prodlouZit. Uprava pro | stejnému uZivateli jen 4x. Pokud
zaméstnance na | nesplnéno, zanika pracovni pomeér
materské/rodicovské dovolené. mezi agenturou prace a
zaméstnancem a vznika pracovni
pomér na dobu neurditou mezi
zameéstnancem a uzivatelem.
Omezeni docasného | Nelze zaméstnance pridélit k | Nelze docasné pridélovat v ramci
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pridéleni

vykonu prace u uZivatele, u
néhoZ je zaméstnan v zakladnim
pracovnépravnim vztahu nebo
v témze

konal Ci kona

kalendafnim mésici praci na

zakladé docasného pfridéleni

jinou agenturou prace.

4. kategorie — vylouceni rizikovych
praci (hornici)

Cizinci

Lze cizince z jiného ¢l. statu EU,
cizince s volnym pfistupem na trh
drzitele

prace, povoleni

k zaméstnani, zaméstnanecké
karty, modré karty nebo karty
vnitropodnikové  prevedeného
zaméstnance. Omezeni podle
nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. — na
tyto druhy prace nelze cizince

docasné pridélit.

Lze cizince zjiného ¢l. statu EU,
cizince, ktery ma trvaly pobyt na
uzemi SR, ktery ma prechodny
pobyt statniho pfislusnika treti
zemé, ktery ma  pfiznané
postaveni osoby s dlouhodobym
pobytem v ¢l. staté EU, ktery ma
udéleny prechodny pobyt za
ucelem slouceni rodiny, ktery je
rodinnym pfislusnikem obcana ¢l.
statu EU a ktery ma pobyt na
Uzemi SR, a jiné dle § 23a zakona
¢. 5/2004 0
zaméstnanosti. Dalsi podminky v §

21.

sluzbach

Zakaz tetézeni — zakaz | Ne Ano

uzivateli docasné

pridéleného

zaméstnance dale

docasné pridélit

Ochrana docasné | Ne — agentura mUlZe mit|Pracovni pomér zaméstnance
pridélenych stanoveno, Ze pracovni pomér | k agenture prace nemlzZe

zaméstnancli v pripadé,

mezi agenturou a zaméstnancem

zaniknout v pfipadé, Ze uzivatel jiz

Ze uzivatel jiz | trvd po dobu, po kterou je|zaméstnance nevyuZije. Vtomto
zaméstnance zaméstnanec docasné pridélen k | pfipadé Ize dat vypovéd pro
nepotiebuje uzivateli nadbyte€nost a  zaméstnanci
nalezi  veSkera  ochrana -
vypovédni doba, odstupné atd.
Pracovni cesty Neupraveno Docasné pridéleny zameéstnanec

muzZe byt vysilan pouze uZivatelem

STRANA 45 (CELKEM 142)




Vyzkumny Ustav bezpe ¢€nosti prace, v. v. i.

JERUZALEMSKA 1283/9

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO

CESKA REPUBLIKA

— vtakovém pfripadé se uZivatel
povaZuje za zaméstnavatele.

Zakaz srazek ze mzdy ve | Ano Ano

prospéch agentury i

uzivatele pfi

zprostiredkovani

Povinné pojisténi pro | Ano Ne

pripad upadku

Zprostiredkovani Ano Agentura podporovaného

osobam zdravotné zaméstnavani — poskytuje pomoc

postizenym pfi ziskavani zaméstnani,
udrZovani

Kauce za vydani | Nizsi (500 000 K¢) Vyssi (30 000 EUR)

povoleni

Pokuty za | Vyssi (az 10 000 000 K¢) Nizsi (5000 EUR — 100 000 EUR)

zprostiedkovani prace
bez povoleni

Presumpce docasného
pridéleni

Neupraveno

Ano — v pfipadé pochyb, zda jde o
pracovni cestu ¢i  docdasné
pridéleni se na pracovnépravni
vztah hledi jako na docasné

pridéleni.

STRANA 46 (CELKEM 142)




Vyzkumny Ustav bezpe ¢€nosti prace, v. v. . P
JERUZALEMSKA 1283/9 K B

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v U
CESKA REPUBLIKA

7. Zastrené agenturni zaméstnavani

Zastrené agenturni zaméstnani je nové od roku 2017 definovdno v zakoné o zaméstnanosti a
jeho § 5 v ramci vymezeni nékterych pojm(, jako jedno ze dvou pismen g). Za zastfené
zprostfedkovani zaméstnani je povaziovana "Cinnost prdvnické osoby nebo fyzické osoby,
spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniZ by byly dodrZzeny
podminky pro zprostfedkovdni zaméstndni podle § 14 odst. 1 pism. b)". Podminkami
zprostredkovani dle § 14 je za prvé zaméstnavani fyzickych osob a za druhé jejich prace pro
uzZivatele.

Pro spravnou interpretaci zastfeného zprostfedkovani zaméstnani je nutné nejprve vymezit
zavislou praci. K tomu dava zakonik prace ve svém § 2 Ctyfi kritéria: ,,...je vykondvdna ve vztahu
nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynt
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondvad osobné”. Nejvyssi spravni soud ve
svém rozsudku3® pfidava podminku soustavnosti vykonu prace. Dle § 307a ZP se za zavislou préci
povazZuje také agenturni zaméstnavani. Zde se v definici zaméni ,zaméstnavatel’ za ,uZivatele’ a k
,zameéstnanci’ se prida ,docasné pridéleny’. Pokud vykonavana cinnost napliuje znaky zavislé
prace, pak ji musi vykondvat zaméstnanec u zaméstnavatele nebo docasné pridéleny
zaméstnanec u uZivatele. Zastfenym zprostifedkovanim zaméstnani je prace, ktera odpovida
definici zavislé prace, ale snaZi se vypadat, Ze zdvislou praci z néjakého didvodu neni. O to se
subjekty snazi napfiklad pomoci smlouvy o dilo nebo dohody o provedeni prace, které je
maskovano jako outsourcing. Zastfené agenturni zaméstndvani muize byt poskytovano subjektem,
ktery nemd povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani, ktery provadi obdobnou cinnost jako
agentura prace, tzv. pseudoagentura.

Maskovani agenturniho zaméstnavani jako smlouvy o dilo je ¢astym jevem. Smlouvu o dilo
upravuje obcansky zakonik v § 2586 a nasl. Zakladem je zdvazek zhotovitele provést na své
naklady a nebezpedi dilo a zavazek objednatele za toto dilo zaplatit a prevzit jej. Jedna se o praci
nezavislou, cemuz napovida volba slov ,na své ndklady a nebezpeci”. § 2589 obcanského zakoniku
ddvd moinost u smlouvy o dilo bud osobni provedeni dila, nebo pod osobnim dohledem
zhotovitele. Je tedy mozné, aby zhotovitel (pseudoagentura) zaméstnal osoby, které vykonaji
praci, ale na jeji vykon musi osobné dohlédnout. Podle tohoto bodu se v praxi zjistuje, zda se
skute¢né jedna o smlouvu o dilo nebo o zastfené agenturni zaméstnavani, kde ve skutecnosti
praci zaméstnancdm pridéluje a dohliZzi na ni ,uZivatel’. Z pohledu inspektoratu prace je obtizné
zjistit, zda se jednd o zastrené agenturni zaméstnavani nebo smlouvu o dilo. VSechny smlouvy
mohou byt v poradku, ale pro spravnou pravni kvalifikaci bude nutné zjistit realny stav véci, tedy
ovérit, zda vykonavana prace nespliuje znaky zavislé prace pro , objednatele”. V tom pfipadé by
se jednalo o zastfené agenturni zameéstnavani.

Na prvni pohled by mohlo dojit k zaméné zastfeného agenturniho zaméstnavani s nelegalni praci.
Nelegalni prace se v zdkoné o zaméstnanosti rozliSuje na tfi rizné skutkové podstaty prestupki:
zavisla prace vykondvana mimo pracovnépravni vztah, prdace cizince v rozporu s povolenim nebo
bez povoleni a prace cizince bez povoleni k pobytu (pokud je vyZzadovdno). V souvislosti
s problematikou zastfeného agenturniho zaméstnavani je potfeba vysvétlit predevsim prvni
skutkovou podstatu prestupku, tedy vykonavani prace mimo pracovnépravni vztah, ktery se

38 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.22(. 6 Ads 46/2013 — 35.
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nékdy nazyva ,dvarcsystém’. Dle praxe SUIP je pracovn&pravni vztah nej€ast&ji nahrazovan pravé
smlouvou o dilo. 3°

Prikladem nelegdlni prace by bylo uzavieni smlouvy o dilo s Zivnostnikem, ktery bude vykonavat
urcitou cinnost pro objednatele. Zde opét bude zaleZet na redalném priabéhu jejich spoluprace.
Pokud dojde k zadani ukolu (dila) a ddle jiz zhotovitel pracuje samostatné, pak se jedna o smlouvu
o dilo. Ale pokud jeho Cinnost splfiuje znaky zavislé prace, zejména vykondvani prace jménem
,objednatele’ a dle jeho pokyn, v takovém pfipadé by Slo o nelegalni praci.

Do zdkona o zaméstnanosti byly nové s definici zastfeného agenturniho zaméstnavani pridany
dvé skutkové podstaty prestupkll, pro fyzické a pravnické osoby. Za zastfené agenturni
zaméstnavani je mozné dostat pokutu az ve vysi 10 miliont korun (u fyzickych osob je stanovena
maximalni vySe pokuty na 5 miliond Kc¢), coZ je pokuta pétkrat vyssi nez bylo doposud mozné za
stejny ¢in. Navic je zde stanovena i minimalni vyse pokuty, tou je 50 tisic korun200. Je zfejmé, ze
zakonodarce povaZuje zastfené agenturni zameéstndvani za vysoce spolecensky Skodlivé, proto
byla zvolena tato vyse pokuty, jejimz ucelem je také preventivni pisobeni na trh prace.

Zakon o zaméstnanosti ve svém § 139 pro fyzické osoby a § 140 pro pravnické osoby upravuje
zprostifedkovani zaméstnani bez povoleni, za které hrozi pokuta v maximalni vysi dva miliony,
tedy nékolikanasobné nizsi nez za zastfené agenturni zaméstnavani. Vzhledem k tomu, Ze
zakonodarce nechava obé dvé skutkové podstaty prestupkll platné paralelné, mezi témito dvéma
skutkovymi podstatami prestupk( rozliSuje a zastfené agenturni zaméstnavani povazuje (dle
stanoveného nasledku) za zavaznéjsi. 4°

% Jedna se o tzv. Svarcsystém? In Suip.cz [onlifu]. 2020-12-12]. Dostupné z: http://www.suip.dzzky-a-
odpovedi/pracovnepravni-vztahy/nelegalni-zamestnéjeana-se-o-tzvsvarcsystem/.
40

https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/195168/5096%8q=%7B%22 searchform___search%22%3A%22agent
rn%5Cu00ed+zam%5Cu011bstn%5Cu00e1v%5Cu00e1n%5CU22862C%22 searchform___ butsearch%?2
2%3A%22Vyhledat%22%2C%22 facetform___ faceticulty%22%3A%5B%2211220%22%5D%2C%22P
NzzpSearchListbasic%22%3A1%7D&lang=cs
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8. Kontrola v oblasti agenturniho zaméstnavani

U agentur prace a uZivateld jsou provadény kontroly k zajisténi dodrZzovani pracovnépravnich
predpistl v oblasti agenturniho zaméstnavani. Kontrolu je moiné rozlisit na predbéZnou a
naslednou. PredbéZna kontrola probiha pouze u Zadatelll o povoleni ke zprostfedkovani dle § 14
odst. 1 pism. b) ZoZ a probiha pred udélenim povoleni. Jejim cilem je zjisténi odborné zpUsobilosti
a dostatecného zazemi nastavajici agentury prace. Naslednd kontrola zjistuje dodrzovani predpist
v pribéhu agenturniho zaméstnavani a provadi ji oblastni inspektoraty prace a Statni Grad
inspekce prace.

Zakladnimi predpisy, kterymi se fidi naslednda kontrola agenturniho zaméstnavani, jsou: kontrolni
Fad*!, zdkon o inspekci prace a zdkon o zaméstnanosti. Kontrolni fadd je obecnym pfedpisem ke
specialnimu zdkonu o inspekci prace.

8.1 Agenturni zaméstnavani z pohledu kontrolni cinnosti organa inspekce
prace v oblasti BOZP

Agenturni zaméstnavani v Ceské republice pFispiva ke zvy$eni flexibility trhu prace, umoZfiuje
rychlé pfidéleni agenturniho zaméstnance na pozici, pro kterou jej uzivatel aktualné potrebuje.
Na druhou stranu vsak neposkytuje dostatek prostoru pro Skoleni pridéleného zaméstnance
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (dale jen ,BOZP“), zejména pokud castéji méni
SVOU pracovni pozici.

Pravé z pohledu BOZP se orgdny inspekce prace, tj. Statni Urad inspekce prace (dale jen ,SUIP*)
a oblastni inspektoraty prace (dale jen ,, OIP“), v rozmezi let 2017 — 2019 pf¥i své kontrolni ¢innosti
v agenturnim zaméstnavani zamérily na:

¢ vyhledani a hodnoceni rizik a sezndmeni zaméstnancu (trvalych i agenturnich) s nimi,

e zdravotni zpUsobilost trvalych i agenturnich zaméstnancu,

e Skoleni trvalych i agenturnich zaméstnancl o pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi
BOZP, o pracovnich a technologickych postupech,

e poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfredkd (dale jen ,,O0PP“) trvalym i
agenturnim zaméstnanclm na zakladé vyhodnocenych rizik a vlastniho seznamu,

e povinnosti na Useku pracovni Urazovosti, evidence urazl, kontrola jejich pri¢in a vzniku,
opatreni proti jejich opakovani a jejich realizace, zasilani zaznamd o uUrazech pfislusSnym
institucim (opét srovnani trvalych i agenturnich zaméstnancu).

Béhem této kontrolni ¢innosti se inspektofi OIP se specializaci pro BOZP nejvice setkavali s témito
nedostatky u agentur prace:

e formalné nedostatecné dohody o docasném pridéleni zaméstnancd,

* nestanoveni osnovy Skoleni o pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi BOZP a
dokumentace tykajici se skoleni vlastnich zaméstnanc( agentury; pozdni proskoleni,

¢ neohlaseni pracovniho Urazu a nezaslani zaznamu o Urazu,

41 7akong. 255/2012 Sh., o kontrole (kontroli@d), ve z#ini pozajsich gedpigi.
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* neprovadéni pracovnélékarskych prohlidek u vlastnich zaméstnancl agentury,
* nedostatky v oblasti BOZP (napf. neprovadéni kontrol a revizi zafizeni).

Nedostatky zjisténé pfi kontrolach se celkové tykaly zejména stavu BOZP na pracovistich, napft.:

e chybéjici vyhodnoceni rizik,

e chybéjici ochranna zafizeni (kryty),

¢ nevhodné ukladani manipulacnich jednotek,

¢ neposkytnuti OOPP,

¢ neupevnéné kabelové vedeni,

e chybéjici bezpecnostni znacky,

* neprovadéni kontrol a revizi strojl a zafizeni,

* chybéjici ochrana proti padu z vysky nebo do hloubky, atd.

V ptipadé nedostatkd u uZivatell na poli agenturniho zaméstnavani se zjistilo napft.:

e neposkytnuti OOPP agenturnimu zaméstnanci,
* neseznameni agenturniho zaméstnance s ndvodem na obsluhu vysokozdviznych vozik( ¢i
chybéjici periodické , proskoleni o BOZP“.

Vétsina nedostatkd zjisténych pri kontrolach byla z oblasti BOZP a na vztah uZivatel — agentura —
agenturni zameéstnanec tato zjisténi neméla vliv.

Dvoji odpovédnost vétSinou také nebyla problémem, jelikoZz veskera prava a povinnosti mély
agentury prace se svymi uzivateli smluvné oSetreny. Pfi kontrolach se také neprokazalo, ze by
docasni agenturni zaméstnanci neméli stejné pracovni podminky jako stali zaméstnanci uzivatele.
Pokud se zaméfime na konkrétni pravni predpisy, z nichZz vyplynula dand poruseni, tak v
uvedeném obdobi 2017 — 2019 se jednalo predevsim o ust. zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zadkonik prace”), zakona ¢. 309/2006 Sb., zakon o
zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, ve znéni pozdéjsich predpis
(dale jen ,zédkon o BOZP“) a z nich vyplyvajici provadéci predpisy, tj. nafizeni vlady ¢. 201/2010
Sb., o zplUsobu evidence urazl, hlaseni a zasilani zaznamu o Urazu, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,NV €. 201/2010 Sb.”), nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na
pracovisté a pracovni prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,NV ¢. 101/2005 Sb.“) a
nakonec i nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi blizsi poZzadavky na bezpecny provoz a
pouZivani strojl, technickych zafizeni, pfistrojd a naradi (dale jen ,NV ¢. 378/2001 Sb.“).

K uvedené problematice je nutné uvést, Ze Vybor vrchnich inspektor( prace (tzv. SLIC) se jiZ v roce
2017 rozhodl zahdjit celoevropskou informacéni a kontrolni kampan ,,Bezpecnd a zdrava prdce pro
agenturni a vyslané zaméstnance”. Do této kampané se mély mozZnost zapojit vSechny evropské
inspektoraty prace.

Ceska republika se v ramci této kampané U&astnila pouze €asti tykajici se bezpeéné a zdravi
neohroZujici prace pro agenturni zaméstnance. Pro tuto ¢ast kampané se SUIP rozhodl, jelikoZ
docasnd agenturni prace je aktudlnim tématem nejen diky stale vzrlistajicimu poctu zaméstnancl
agentur prdace, ale zejména pro lepsi informovanost mezi agenturnimi zaméstnanci, agenturou
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prace a uZivateli o problematice BOZP. Tato kampari probihala v Ceské republice od bfezna do
fijna 2018, a to jak v agenturach prace, tak u uZivatel( docasné pridélenych zaméstnanca.

Na zékladé uvedeného SUIP v roce 2018 vytvofil hlavni tkol ,,Kampari SLIC — Bezpeénd a zdravd
prdce pro agenturni zaméstnance”. Cilem této kampané byla zejména podpora prevence v oblasti
BOZP agenturnich zaméstnancli a zajisténi shodnych podminek na Useku BOZP pro stalé
zaméstnance uzivatell i pro agenturni zaméstnance docasné k uzivatelim pridélené.

Vzhledem k této cilené kontrolni ¢innosti organt inspekce prace midzeme pro rok 2018 uvést
konkrétnéjsi hodnoty. Celkem bylo v uvedeném kalendafnim roce provedeno 89 kontrol, z toho
32 kontrol agentur prace a 57 kontrol uzivatel(. Bez zjisténého nedostatku bylo 47 kontrol, coz
bylo 53 % ze vSech provedenych kontrol.

Agentury prace byly ke kontrole vybirany dle mistni plsobnosti OIP a z uZivateld byli vybirani
zejména ti, ktefi evidovali vyssi pracovni Urazovost. Nejvice uZivateld bylo z odvétvi
zpracovatelského priimyslu, ve kterém je v Ceské republice zaméstndna vétsina zaméstnancd.

Tabulka ¢. 1 — Kontrolni ¢innost mistné prislusnych OIP v agenturnim zameéstnavani v roce 2018

Predpis Pocet poruseni % vyjadreni daného poruseni
zakonik prace 54 48,7

zdkon o BOZP 30 27,0

NV ¢. 101/2005 Sb. 15 13,5

NV ¢. 378/2001 Sb. 10 9,0

NV ¢. 201/2010 Sb. 2 1,8

Celkem 111 100

Cast kampané byla zaméfena na preddvani informaci ve vztazich agentura — agenturni
zaméstnanec — uZivatel. Béhem kontrol nebylo zjisténo Zadné poruseni v tom smyslu, Ze by
uZivatelé neinformovali agenturu prace ohledné seznamu rizik, preventivnich opatfeni di
specifikace prace pro pozici agenturniho zameéstnance. Také nebylo zjisténo Zadné poruseni
tykajici se informace agentury prace vUci uzivateli ve véci zdravotni zpUsobilosti zaméstnancu. U
informaci agentur prace vuci jejich zaméstnanclim chybéla v 1 pfipadé blizsi specifikace prace,
naopak informace tykajici se seznamu rizik a preventivnich opatreni byly vidy v poradku.

Na zakladé jiz vySe uvedeného prehledu poruSovanych pravnich predpisli v této problematice
muUZeme za rok 2018 niZe uvést jejich konkrétni pocty, a to véetné celkového % vyjadreni.

Tabulka ¢&. 2: Pfehled poruseni pravnich pfedpist v agenturnim zaméstndvani v roce 2018
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Co se tyCe agentur prace, pfi 5 kontrolach v roce 2018 (16 % z celkového poctu) nemély agentury
prace zajisténo plnéni ukolld v prevenci rizik odborné zplsobilou osobou (dale jen ,,0Z0"), jak
poZaduje zakon o BOZP, kdy nad 25 zaméstnancl musi byt Ukoly v prevenci rizik zajistény OZO.

Ukazatel Sl Celkem
3 4 5 6 7 8 9 10

Pocet provérenych agentur prace |3 2 4 4 6 4 4 5 32

Pocet provérenych uzivatell 7 3 7 7 10 |6 8 9 57

Pocet  zjisténych nedostatku 4 1 0 7 9 54 |30 |18 |93

celkem

Dle vlastnich slov si agentury prace neuvédomily, Ze se jich tato povinnost tyka, jelikoz vlastnich
zaméstnanc( zajistujicich chod agentury mély napf. jen nékolik.

V nékterych pripadech bylo také zjisténo, Ze pisemné dohody o docasném pridéleni zaméstnancu
neobsahovaly vsSechny informace, které by obsahovat mély (napf. chybéjici pozadavek na
odbornou zpUsobilost, chybéjici den nastupu).

Sankéni postihy byly uplatfiovany v souladu s pfislusSnymi ust. zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdéjsich predpisli. Pravnim subjektiim (kontrolovanym osobdm) byly v roce
2018, a to v rdmci uvedeného ukolu, ulozeny celkem 3 pokuty v celkové vysi 180 000 K¢.

Shrnuti
Z provedenych kontrol agentur prace i uZivatell agenturnich zaméstnancd nebylo ziejmé, Ze by
nedodrZzovani nékteré povinnosti v oblasti BOZP vycnivalo nad ostatnimi. VétSina zjisténych
nedostatk(l se tykala obecného stavu BOZP na pracovisti, které najdeme i pfi vétsiné jinych
kontrol.

Hlavnim zjisténim pro nékteré agentury bylo, Ze povinnosti v oblasti BOZP ohledné OZO se jich
tykaly i presto, Ze svych vlastnich zaméstnancl (zejména zajistujicich chod agentury) nemély
mnoho.

Z kontrolni ¢innosti dale vyplynulo, Ze uZivatelé nedélali rozdily mezi agenturnim zaméstnancem
a stalym zaméstnancem, a tedy jejich pracovni podminky byly na srovnatelné drovni.

Problémem se nékdy jevilo pridélovani OOPP, kdy pro uZivatele, ktery mél po dobu docasného
pridéleni agenturniho zameéstnance povinnost zajistit BOZP, nebylo pfrilis ekonomické poskytovat
OOPP pro kratkodobou praci. Pri kratkodobém pfridéleni agenturniho zaméstnance uzivateli

42 OIP3 - pro hlavni mésto Prahu; OIP4 — pro Stfedo&esky kraj; OIP5 — pro Jihoéesky kraj a Vyso¢inu; OIP6 — pro

Plzerisky kraj a Karlovarsky kraj; OIP7 — pro Ustecky kraj a Liberecky kraj; OIP8 — pro Kralovéhradecky kraj a

Pardubicky kraj; OIP9 — pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj; OIP10 — pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj.
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mohla vyvolat problém i ta skutecnost, Ze neZ se stihl zaméstnanec zaskolit a proskolit, byl
prefazen na jiné misto.

Zejména vystupy zroku 2018 lIze zhodnotit, Ze uvedend kampan byla pfinosem nejen pro
uZivatele a agentury prace, ktefi vice pronikli do problematiky BOZP, ale i pro samotny SUIP,
jelikoz BOZP agenturniho zaméstnavani nikdy nepatfila mezi hlavni ukoly, které SUIP kaidoroéné
kontroluje. Ze strany organu inspekce prace je pozornost problematice agenturniho zaméstnavani
zamérena také predevsim v oblasti pracovnépravni. DalSim pozitivnim zjisténim byla skutecnost,
Ze kontrolované osoby vitaly zapojeni do kampané, pri které organy inspekce prace neslouzily
pouze jako kontrolni organ, ale i jako zdroj informaci. Svoji preventivni ¢innost v oblasti BOZP
uskutecnuji i béhem bézné kontrolni ¢innosti Ci bezuplatného poskytovani zakladnich informaci ¢i
poradenstvi.

8.2 Kontrolni cinnost inspekce prace vletech 2015 - 2019 v oblasti
agenturniho zameéstnavani

Agenturni zaméstnavani - 2015

L»Agenturni zaméstndvani svou flexibilitou a schopnosti rychle umistovat vhodné zaméstnance na
poZadovand volnd pracovni mista doplfiuje na trhu prdce aktudlné Zadanou pracovni silu. Pozitivni
vyznam agentur prdce na ceském trhu prdce vsak s sebou prindsi i negativni jevy. Jednim z
nejcastéjsich je nerovné postaveni agenturnich zaméstnanct s kmenovymi zaméstnanci uZivatele.
Pracovnépravni legislativa zarucuje agenturnim zaméstnancim prdavni ochranu, v praxi je vsak
tato prdavni ochrana porusovdna, obchdzena a ze strany agentur prdce jako zaméstnavatell
nedodrZovdna. Cilem takového postupu je predevsim usetfit ndklady na mzddch, na dalSich
ndrocich zaméstnanct a na povinnych zdkonnych odvodech*3.

LJednim ze soucasné uplatriovanych a stdle se rozsifujicich zptsobt obchdzeni zakonnych predpist
na useku agenturniho zaméstndvadni je nahrazeni dohody mezi agenturou prdce a uZivatelem
podle zdkoniku prdce obchodnim vztahem podle obcCanského zdkoniku. V takovém pripadé
agentura prdce nemusi dodrZovat zdsady rovnych podminek agenturnich a kmenovych
zameéstnancl. Navic by mohla pridélovat k uZivateli k provedeni sjednaného dila své zaméstnance,
se kterymi md uzavrfenou dohodu o provedeni prdce, pripadné cizince. Takového chovdni se
dopoustéji bohuZel i agentury prdce, které maji platné povoleni ke zprostiedkovdni zaméstnani,
stejné jako zaméstnavatelé bez tohoto povoleni. Prokazovdni zastfeného agenturniho zaméstndni
je v kontrolni praxi velmi obtizné a inspektori se pomérné Easto dostdvaji do dikazni nouze“**.

»Mimorddné velky pocet kontrol provedly oblastni inspektordty prdce na zdkladé podnéti
Generdlniho feditelstvi Ufadu prdce CR. Podnéty byly zaméfeny na konkrétni agentury prdce s
povolenim ke zprostfedkovdni zaméstndni, které nesplnily v predchozim kalenddarnim roce,

43 http://www.suip.cz/_files/suip-ff052a3c86273e3ediditd504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichrkbirich-akci-
provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015, if. 160
44 http://www.suip.cz/_files/suip-ff052a3c86273e3ediditd504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichrkbirich-akci-
provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015, if. 160
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pfipadné jiz opakované, svou informacni povinnost ve smyslu § 59 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti
a nesdélily Generdlnimu feditelstvi Ufadu prdce CR do 31. ledna béZného roku udaje:

- o0 poctech volnych mist, na které bylo zprostredkovdno zaméstnani,

- jimi umisténych osob na tato mista,

- pocet jejich zaméstnancu, ktefi byli docasné pfidéleni k vykonu prdce k uZivateli.

Ddle se jednalo o nedodrZzovadni informacni povinnosti podle § 61 odst. 6 zdkona o zaméstnanosti,
podle kterého je agentura prdce povinna ozndmit Ufadu prdce CR, Gen zmény ve skuteénostech
uvedenych v odstavcich 1 aZ 5 pfi poddni Zddosti o povoleni ke zprostredkovdni zaméstnani, a to
ve |h(té do jednoho mésice od této zmény. Jednd se napr. o zménu ndzvu, sidla, predmétu
podnikdni, osoby odpovédného zdstupce*.

Pocty kontrol provedenych v roce 2015:

Oblast Pocty kontrol Pocty kontrol s
nedostatkem

Kontroly podle hlavniho ukolu 177 121
zamérené na AP a uZivatele

Mimoradna kontrolni akce na 196 185
zakladé podnét UP CR

Kontroly zastfenych agentur 73 56
Celkem 446 362

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-ff052a3c86273e3ed0bcaab9504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015.pdf, str. 162

Prehled porusovanych oblasti v Cislech — 2015:

Oblast Pocet poruseni tﬁ 2€ zf |stem(ch )
pfipadd poruseni

Agenturni zameéstnavani 503 72
(zejména poruseni § 308 a 309
ZP a § 14, § 59 zak. o zam.)
Odménovani 76 11
Pracovni pomér, dohody 68 10
Pracovni doba 23 3
Nahrady 14 2
BOZP 8 1
Ostatni 5 1

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-ff052a3c86273e3ed0bcaab9504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015.pdf, str. 163

45 http://www.suip.cz/_files/suip-ff052a3c86273e3ediditd504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichrkbirich-akci-
provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015, zdif. 162
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Oblasti poruseni v procentualnim vyjadreni:

Oblasti poruSeni wprocentualnim vyjad Feni

mBOZP

B Ostatni

¥ Agenturni zaméstnavani

¥ Odménovani

¥ Pracovni pomér, dohody
Pracovni doba

® Nahrady

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-ff052a3c86273e3ed0bcaab9504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015.pdf, str. 164

Pfehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢islo 262/2006 Sh., zakonik prace, a zakona
¢. 435/2004 Sh., zakon o zaméstnanosti — agentury prace:

Ustanoveni Potet
ZPazak. o Popis poruseni poruseni
zaméstnanosti
Agentura prace nesdélila do 31. 1. b&Zného roku Ufadu
prace CR, GR Udaje za pfedchozi kalendafni rok o poctu
§ 59 odst. volnych mist, na ktera bylo poZzadovano zprostifedkovani 289
2202 zaméstnani, pocet jimi umisténych osob a pocet jejich
zaméstnanc(, ktefi byli doc¢asné pridéleni k vykonu prace u
uZivatele
Agentura prdace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a
§ 309 odst. mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance 70
odst. 5 ZP nebyly horsi, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance
Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala
§ 308 odst. 1 inforrr}acte o prac<v)vn|'ch a mff:lovf/ch nebo’ platovy:/d?
pism. f) ZP podmmkajch zam'estnan?e't'mvateltve, kt?ryv\(ylfona’\/a nebo 51
by vykondval stejnou praci jako docasné pridéleny
zaméstnanec
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Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
race u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery
§309 0dst.2 |~ . CaE PREMIENS POty Y
3 neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych nebo 48
pism. f) ZP , s . «
platovych podminkach srovnatelného zaméstnance
uZivatele
§37 odst Zaméstnavatel neinformoval pfi vzniku pracovniho poméru
17p ’ zaméstnance o vSech pravech a povinnostech vyplyvajicich z 21
pracovniho poméru
§ 112 2P Zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci nejnizsi Uroven
zarucené mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a 18
namahavosti vykondvané prace
Zaméstnavatel nevydal zaméstnanci pfi skonceni
§ 313 pracovniho poméru, dohody o provedeni prace nebo 17
odst. 1 ZP dohody o pracovni €innosti potvrzeni o0 zaméstnani, nebo
toto potvrzeni neobsahovalo vSechny ndlezZitosti
§ 87 ZoZ Agentura prace neinformovala pisemné pfislusnou krajskou
pobocku Uradu prace o nastupu ob&ana Evropské unie k 15
vykonu préce v CR, nebo o ukonéeni vykonu prace v CR
§ 61 odst Agentura prace neoznamila nejpozdéji do jednoho mésice
6 707 ) Ufadu prace CR, GR zmény v podstatnych skuteénostech 13
tykajicich se povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-ff052a3c86273e3ed0bcaab9504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015.pdf, str. 165

Pfehled nej¢astéji porusovanych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, a zakona €.
435/2004 Sh., zakon o zaméstnanosti — agentury prace:
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Porusena ustanoveni agentury prace

300 289
250
200
150
100
70
51 48
: Dl s e
0
§59 §309 §308 8309 §37 gll2 §313 §87 §61 §66
ODST. 20DST. 50DST. 10DST. 20DST. 1  ZP Z0Z ODST.6 Z0ZzZ
Z0Z  ZP  PpiSM. PisM. ZP Z0z
F)zP F)ZzP

B Porusena ustanoveni - agentury prace

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-ff052a3c86273e3ed0bcaab9504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015.pdf, str. 166

»,Oblastni inspektordty prdce uloZily ve sledovaném obdobi agenturdm prdce na zdkladé vysledkui
kontrol celkem 158 pokut v celkové vysi 2 600 000,- K¢. Za zprostrfedkovdni zaméstnani bez
povoleni Ufadu prdce bylo uloZeno 19 pokut v celkové vysi 1 573 000,- K& Priimérnd pokuta se
pohybovala kolem 23 500,- K& Je na misté uvést, e za nesplnéni informacni povinnosti vic¢i GR
Ufadu prdce CR, byly ukldddny pokuty v dolni &dsti jejich rozpéti, nebot se jednalo z velké ¢dsti o
pochybeni administrativniho charakteru. Za porusovani § 308 a 309 zdkoniku prdce pak byly
ukladany pokuty vyssi, odpovidajici zavaznosti spdchaného sprdavniho deliktu. VSechna sprdvni
fizeni za ucelem uloZeni pokuty se nepodarilo v roce 2015 uzavfit, nékterd spravni fizeni budou
ukoncena a prislusnd rozhodnuti nabydou prdavni moci aZ v roce 2016, stejné tak jako nékteré
pokuty za nesoucinnost s kontrolnim orgdnem. Vérime, Ze pravé u méné zdvazinych sprdvnich
deliktt spini pokuty svij preventivni ucel a nebude v budoucnu nutné se k nim v takovém rozsahu
vracet"4®,

46 Zdroj: http://www.suip.cz/_files/suip-ff052a3c86273e3edi¥in9504b0042/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcictiribich-
akci-provedenych-inspekci-prace-v-roce-2015.gtif 169
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Agenturni zaméstnani — 2016

Soucadsti kontrolni ¢innosti Statniho uradu inspekce prace jsou kontroly agentur prace, z SirSiho
pohledu agenturniho zaméstndvani. Kontroly obsahuji kontroly agentur, které maji platné
povoleni k rdznym formam zprostfedkovdni zaméstnani, ale i kontroly jejich uZivateld, ¢i dalSich
souvisejicich FO nebo PO. Kontroly jsou primarné zaméreny na agentury prace, které prijimaji do
zaméstnani zameéstnance s tim, Ze je budou docasné pridélovat k vykonu prace k uzivateli.

,Organy inspekce prdce maji rovnéZ ve své plsobnosti kontroly dodrZovani informacnich
povinnosti vii¢i Generdinimu reditelstvi Ufadu prdce CR. Také v roce 2016 obdrzel Stdtni urad
inspekce prdce velky pocet podnétii od GR UP CR, které upozorriovaly na nesplnéni téchto
zakonnych povinnosti, zejména pak na nesplnéni povinnosti zaslat rocni hldseni o cinnosti
agentury prdce za uplynuly rok v terminu do 31. ledna béZného roku. Tyto podnéty rovnéz
upozornovaly na neohldseni zmény zdkladnich skutecnosti v Cinnosti konkrétni agentury prdce,
jako je ndzev agentury, sidlo agentury, trvaly pobyt odpovédného zdstupce apod. Ministerstvo
prdce a socidlnich véci a GR Ufadu prdce CR postupuji orgdnim inspekce prdce i podnéty ke
kontrole, se kterymi se na né obrdtila verejnost, socidlni partnefi nebo orgdny verejné spravy.
Kontroly agenturniho zaméstndvdni byly zahajovdny nejcastéji na zdkladeé prijatych podnétiu ke
kontrole od zaméstnancl agentur. Inspektordty prdace ddle cerpaly informace pri pldnovdni
kontrol agentur prdce z vefejného seznamu agentur prdce, planovaly kontroly u agentur, které
dosud kontrole nebyly podrobeny a rovnéz z kontrol ostatnich inspekcnich oddéleni. DdleZitym
aspektem pri planovadni kontrol byly rovnéZ informace poskytnuté SluZzbou cizinecké policie. PFi
organizovdni kontrol pfihlizely oblastni inspektordty prdace rovnéZ k informacim ziskanym z
internetovych portdld a socidlnich siti“*’.

»Do kontrol agentur prdce byly zafazeny i kontroly tzv. zastfeného agenturniho zaméstndvani,
které v pribéhu poslednich tii let nabylo na intenzité. Obchodni smlouvy v téchto pfipadech
nahrazuji dohody o docasném pridéleni zaméstnancl agentur prdce a pokyny k docasnému
pridéleni zaméstnanci k uZivateli. Snaze vyhnout se povinnostem agentur prdce a uZivateld,
plynoucim jim ze zdkoniku prdce a zdkona o zaméstnanosti, byla pfi kontrolni ¢innosti vénovdna
mimorddnd pozornost. V pribéhu roku 2016 se navic rozsifila negativni praxe, kdy pod zdminkou
vyslani za ucelem poskytovani sluzeb do jiného clenského stdtu Evropské unie bylo ze strany
Ceskych i zahranicnich subjekti praktikovdno prdvé zastfené agenturni zaméstndvdni. V poloviné
roku 2016 byla vyhldésena mimorddnd kontrolni akce zamérfend na zastfené agenturni
zaméstndvdni, do které byli zapojeni vyhradné inspektofi odbort nelegdiniho zaméstndvdni. Tato
kontrolni akce je hodnocena samostatnou zprdvou“*2,

Velkym pozitivem je skutecnost, Ze se prohloubila vzajemnd spoluprace s Uzemnimi pracovisti
Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Dale také doslo k prohloubeni spoluprace
s kontrolnimi organy clenskych statli Evropské unie, zejména jde o Polskou republiku, z jejihoz
Uzemi byli cizinci ze zemi mimo Evropskou unii vysilani k vykonu prace na tzemi Ceské republiky.

47 http://ww.suip.cz/_files/suip-3f221754366f01e24WF¥8f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichtkainich-akci-
provedenych-inspekci.pdétr. 21
48 http://ww.suip.cz/_files/suip-3f221754366f01e24WF¥8f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichtkainich-akci-

provedenych-inspekci.pdétr. 21
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Pocty provedenych kontrol v roce 2016:
Kontrolovana Pocet " ztoho bez - ztoho s Pocet
osoba kontrol nedostatku nedostatky nedostatku
313 140 173 482
Agentura prace
(45 %) (55 %) (82 %)
‘. 127 71 (56 56 (44 105
UZivatel . )
%) %) (18 %)
440 211 229 587
Celkem
(48 %) (52 %)

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf, str. 23

Prehled porusovanych oblasti v ¢islech — 2016 — agentury:

% ze zjisténych pripada

Oblast Pocet poruseni . .
poruseni
Agenturni zaméstnavani 285 59
Pracovni pomér, dohody 68 14
Odménovani 67 14
Nahrady 20 4
Pracovni doba 16 3
Informace Ufadu prace 10 2
Dovolena 9 2
Nelegalni zaméstnavani 7 2
Celkem 482 100

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf, str. 24

Pfehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a zdkona ¢.
435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti v roce 2016 — agentury prace:

horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného

Ustanoveni . L. pocet
, ) , Popis poruseni . .
zakoniku prace poruseni
Agentura prace a uZivatel nezabezpecili, aby pracovni a
§ 309 odst. 5 ZP mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly 55
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zameéstnance

Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu

§ 309 odst. 2 prace u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 42
pism. f) ZP neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych nebo

platovych podminkach srovnatelného zaméstnance uzivatele
§ 14 odst. 3 pism. | Pravnicka nebo fyzickd osoba zprostfedkovala zaméstnani bez 33
b) Zoz povoleni k pfislusné formé zaméstnani

Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
§ 308 odst. 1 o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach 32
pism. f) ZP zaméstnance uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval

stejnou praci jako docasné pridéleny zaméstnanec

Agentura prace nevydala zaméstnanci pfi skonceni
§ 313 odst. 1 ZP pracovniho poméru nebo DPC potvrzeni o zaméstnani, nebo 19
toto potvrzeni neobsahovala pfedepsané udaje

Agentura prace nevyplatila zaméstnanci mzdu nebo nékterou

141 odst. 1 ZP
§ jeji slozku v dobé splatnosti mzdy

19

Agentura prace pridélila k uZivateli zaméstnance, kterému
§ 66 ZoZ byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta nebo ktery 17
mél povoleni k zaméstnani

Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu

§ 309 odst. 2 prace u uzZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 16
pism. d) ZP neobsahoval informaci o uréeni vedouciho zaméstnance

uzivatele opravnéného pridélovat zaméstnanci praci

Agentura prace nevyplatila zaméstnanci pfi skonceni
§ 222 odst. 2 ZP pracovniho poméru nahradu mzdy za nevycéerpanou 16

dovolenou

Agentura prace neplnila povinnosti na useku dohod mimo
§75-77 2P pracovni pomeér, napf. pfidélovala zaméstnance na DPP k 16
uZivateli, zaméstnanci na DPC pridélovala praci nad limit atd.

Agentura prace nevyplatila zaméstnanci za dobu nocni prace
§116 zP k dosazené mzdé priplatek ke mzdé nejméné ve vysi 10 % 15
pramérného vydélku

Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
o jménu, pfijmeni, datu a mistu narozeni a bydlisti do¢asné 15
pridéleného zaméstnance

§ 308 odst. 1
pism. a) ZP

Agentura prace nevyplatila zaméstnanci za dobu prace v
§ 118 odst. 1 ZP sobotu a v nedéli k dosazené mzdé priplatek ke mzdé 14
nejméné ve vysi 10 % pramérného vydélku
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Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf, str. 25

Pfehled nej¢astéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a zdkona ¢.
435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti — agentury prace:
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Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf, str. 26

Prehled porusovanych oblasti v Cislech — 2016 — uzivatelé:

Oblast Pocet poruseni tA ze z! |§ténvvch ,
pripadi poruseni
Agenturni zaméstnavani 77 73
Pracovni doba 16 15
Odménovani 8 8
Pracovni pomér, dohody 4 4
Celkem 105 100

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf, str. 26
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Pfehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a zakona ¢.
435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti — 2016 - uZivatelé :

Ustanoveni . .. pocet
P . Popis poruseni L.
zakoniku prace poruseni
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
§ 308 odst. 1 o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach 33
pism. f) ZP zameéstnance uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval
stejnou praci jako doCasné pridéleny zaméstnanec
Agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a
§ 309 odst. 5 mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly 2
yAd horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance
UZivatel nesjednal s agenturou prace pisemnou dohodu o
§ 308 odst. 2 . Jv.v , 8 y P P . .
2p docasném pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu 10
prace u uZivatele
§ 92 odst. 2,3 Zaméstnavatel nerozvrhl pracovni dobu zaméstnance tak, aby 8
P mu umoznil nepretrzity odpocinek v tydnu alespon 35 hodin
Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala informace
§ 308 odst. 1 . gv,. y’p , , s v
) o jménu, pfijmeni, datu a mistu narozeni a bydlisti do¢asné 6
pism. a) ZP v ivr -
pridéleného zaméstnance
Dohoda agentury préace s uzivatelem neobsahovala podminky,
§ 308 odst. 1 . gw lyp o u iy Y P Y
ism. g) ZP za nichz mGze byt docasné pridéleni zaméstnance agentury 4
pism. g prace ukonceno pred uplynutim sjednané doby
UZivatel nevykdazal zaméstnanci agentury prace dobu noc¢ni
§ 116 ZP prace a on neobdrzel k dosazené mzdé pfriplatek ke mzdé 3
nejméné ve vysi 10 % pramérného vydélku
§ 96 odst. 1 UzZivatel nevedl u zaméstnancul agentury prace odpracované 3
pism. a) ZP pracovni doby s vyznacenim zacatku a konce smén

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf, str. 27
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Pfehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, a zdkona ¢.
435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti — uzivatelé:

Porusena ustanoveni - uzivatelé

8
6
4
§ 308 § 309 §37 §90 §92 §90 § 308 § 308 § 308
odst.1 odst.5 odst.1 odst.2 odst.3 odst.1 odst.1 odst.1 odst.1

pism. f) P P ZP ZP ZP P pism. a) pism. h)
ZP ZP ZP

)]

N

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-3f221754366f01e240f10778f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-provedenych-inspekci.pdf, str. 27

»Na zdkladeé vysledki kontrol a zjiSténych poruseni pracovnéprdvnich predpist agenturami prdce
oblastni inspektordty prdce ve sledovaném obdobi uloZily 29 pokut v souhrnné vysi 2 012 000,- K¢.
Dalsich 38 pokut v navrhované vysi 5 280 000,- K¢ bylo ke dni 31. 12. 2016 v Fizeni. V pripadé
uZivatel(i bylo za zjisténé nedostatky uloZeno celkem 6 pokut v celkové vysi 120 000,- Kc. V Fizeni
byly ke konci roku 2016 2 pokuty v celkové vysi 84 000,- K¢. Nejvyssi pokuta byla v ramci hlavniho
ukolu uloZena v roce 2016 agenture prdce ve Zlinském kraji, a to ve vysi 610 000,- K¢. U agentury
prdce byl zjistén vykon zdvislé prdce cizince bez povoleni k zaméstndni nebo bez zaméstnanecké
karty, pridélovani zaméstnanci zaméstnanych na dohodu o provedeni prdce k docasnému vykonu
prdce u uZivatele, neexistence kopie dokladi prokazujicich pracovnéprdvni vztah na pracovisti,
pridélovdani zaméstnanci k uZivateli na zdkladé pisemného pokynu, ktery neobsahoval povinné
udaje podle zakoniku prdce, poruseni informacni povinnosti pfi zaméstndvdni osob ze zahranici pri
ndstupu k vykonu prdce, a také pfi ukonceni vykonu prdce“®.

49 http://www.suip.cz/_files/suip-3f221754366f01e240f¥8f21fe5fa/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichikmnich-akci-
provedenych-inspekci.pdétr. 28
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Kontroly agenturniho zaméstnavani — 2017

»,V roce 2017 doslo po nékolika letech k zdsadnéjsi novelizaci zdkona o zaméstnanosti a zakoniku
prdce, kterou predstavuje jak uprava jiZ existujicich, tak vloZeni novych ustanoveni. Zdkonem ¢.
206/2017 Sb. doslo s ucinnosti dnem 29. 7. 2017 k nékolika zdsadnim zméndm tykajicim se
agentur prdce i uZivateli. KaZzdd agentura prdce, kterd pridéluje své zaméstnance k docasnému
vykonu prdce k uZivateli, musi sloZit na u¢et GR UP CR kauci ve vysi 500 000 K¢&. Stdvajici agentury
prdce tak mély ucinit do 29. 10. 2017, jinak jim povoleni timto dnem ze zdkona zaniklo.
Odpovédny zdstupce agentury prdce u ni musi vykondvat prdci v pracovnim poméru s pracovni
dobou alespori 20 hodin tydné. Povoleni ke zprostiedkovdni zaméstnani docasnym pridélenim
zameéstnancl k uZivateli se vyddvd na dobu tri let a ndsledné jiz na dobu neurcitou. Agenture
prdce se odejme povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni, pokud po dobu nejméné dvou let
nepfidéli Zddného svého zaméstnance k uZivateli“>°.

,Dalsi velkou zménou je vyjmuti ustanoveni o tom, Ze agentura prdce nemuzZe docasné pridélit k
vykonu prdce k uZivateli zaméstnance, kterému byla vyddna zaméstnaneckad karta, modrd karta
nebo kterému bylo vyddno povoleni k zaméstndni, ze zadkona o zaméstnanosti. Doslo také ke
zprisnéni v tom smyslu, Ze agentura prdce a uZivatel jsou povinni zajistit, aby zaméstnanec nebyl
pridélen k uZivateli, u néhoZ je soucasné zaméstndn v zakladnim pracovnéprdvnim vztahu nebo u
néhoZ konal prdci v témzZe kalenddrnim mésici na zdkladé docasného pridéleni jinou agenturou
prdce. Novela zakona o inspekci prdace upravuje situaci, kdy se uZivatel dopusti prestupku tim, Ze
nezajisti, aby dohoda o docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce obsahovala udaje o
pracovnich a mzdovych podminkdch srovnatelného zaméstnance uZivatele, nebo tyto udaje uvede
nepravdivé. Prdvé tyto skutecnosti patfi mezi jedny z nejcastéjsich nedostatku, které jsou pri
kontroldch inspektory zjistovdny, a dosud nebylo mozné uZivatele v tomto smyslu postihnout“>?.

Prehled poruseni zjisténych v agenturach prace:

Oblast Pocet poruseni | % ze zjisténych pfFipadl poruseni
Agenturni zaméstnavani 575 66
Pracovni pomér, dohody 103 12
Pracovni doba, doba odpocinku 72 8
Odménovani 69 8
Nelegalni zaméstnavani 22 3
Dovolena 8 1
Nahrady 6 0,5
BOZP 5 0,5
Ostatni 7 1
Celkem 867 100

ZDROJ: http://www.suip.cz/ files/suip-f8430a051a6eab838f616a95e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-za-rok-2017.pdf, str. 27

50 http://www.suip.cz/_files/suip-f8430a051a6eab838i#5e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichrabich-akci-za-

rok-2017.pdf str. 22
51 hittp://www.suip.cz/_files/suip-f8430a051a6eab838i#5e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichrabich-akci-za-

rok-2017.pdf str. 22
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Prehled poruseni zjisténych u uZivatel:

Oblast Pocet poruseni | % ze zjisténych pFipadl poruseni
Agenturni zaméstnavani 99 71

Pracovni doba 24 17
Odménovani 6 4

Pracovni pomér, dohody 5 4

Nahrady 2 1

BOZP 1 1

Ostatni 3 2

Celkem 140 100

ZDROIJ: http://www.suip.cz/ files/suip-f8430a051a6eab838f616a95e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-za-rok-2017.pdf, str. 27

vevys

Piehled nejcastéjsich poruseni ze strany agentur prace:

, . . Pocet
Ustanoveni Popis poruseni ..
poruseni
Agentura prace pfidélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 309 odst. 2 prace u uiiva’_cele na zé.kladé pl’serlnného pokylzmu, ktery
pism. f) ZP neobs’ah?val informaci c3 pracov[\lch a mzdovych 74
podminkach srovnatelného zaméstnance nebo informace
nebyla uplna.
Agentura prace nezabezpecila, aby pracovni a mzdové
§ 309 odst. 5 | podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, 72
P nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
uzivatele.
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury préace s uzivatelem neobsahovala informace 49
pism. f) ZP | o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele,
ktery vykondava nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné
pridéleny zaméstnanec.
§ 141 odst. 1 | Agentura prace nevyplatila zaméstnanci mzdu nebo nékterou a1
P jeji slozku v dobé splatnosti mzdy.
Agentura prace pridélila k uzivateli zaméstnance, kterému
§ 66 ZoZ byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta nebo ktery 36
mél povoleni k zaméstnani, nebo zaméstnance na DPP.
§ 87 odst. 1 Agentura !:Jréce pisemné neinformovala pfislusnou krajskou
702 pobocku UP o nastupu ob¢ana EU nebo cizince nejpozdéji v 31
den nastupu k vykonu prace.
§ 96 odst. 1 | Agentura prace nevedla evidenci pracovni doby zaméstnance 29
yAd v souladu se zdkonikem prace.
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Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 7
pism. e) ZP | neobsahoval podminky jednostranného prohlaseni o
ukonceni docasného pridéleni pred uplynutim jeho doby.
§ 309 odst. 2 | Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu 95
P prace u uZivatele bez pisemného pokynu.
§ 308 odst. 1 Doflodva ag}entury |:eréce s l.Ji.iva:ceIe neol:.vaavhovzilIa Iinfovrmacel
oism. a) ZP o Pndelenem z’amestnanu (jméno, bydliste, statni obcanstvi, 25
misto narozeni).
Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery »3
pism. d) ZP | neobsahoval informaci o uréeni vedouciho zaméstnance
uZivatele opravnéného pridélovat zaméstnanci praci.
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala informaci 22
pism. c) ZP | o dobé trvani docasného pridéleni u uZivatele.
§ 5 pism. e) | U agentury prdace byl zjistén vykon nelegdlni prace mimo 29
ZoZ pracovnépravni vztah.
§ 308 odst. 1 F)ohoda agentu.ry [:)réce s uiivatevler? nveobs:ahovalav
pism. ) ZP mfcl)rmace oldnl na.jcupu docasné pridéleného zaméstnance 17
k vykonu prace u uzivatele.
§ 14 odst. 3 | Pravnicka nebo fyzicka osoba zprostfedkovavala zaméstnani 16
pism. b ZoZ | bez povoleni k pfislusné formé zprostifedkovani zaméstnani.
Celkovy pocet poruseni 509

ZDROJ: http://www.suip.cz/ files/suip-f8430a051a6eab838f616a95e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-za-rok-2017.pdf, str. 27 — 28

Prehled nejcastéjSich poruseni ze strany uzZivatel:

. " Pocet
Ustanoveni Popis poruseni .
poruseni
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala
§ 308 odst. 1 | informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych
pism. f) ZP | podminkach zaméstnance uzivatele, ktery vykonava nebo by 34
vykonaval stejnou praci jako docasné pridéleny
zaméstnanec.
§ 309 odst. 5 | Agentura prace a uzZivatel nezabezpecili, aby pracovni a a1
P mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly
horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance.
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§ 96 odst. 1 | UZivatel neved| u zaméstnancli agentury prace evidenci 9
zZpP pracovni doby v souladu se zakonikem prace.
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury prace s uzivatele neobsahovala informace o 9
pism. a) ZP | pridéleném zaméstnanci (jméno, bydlisté, misto narozeni).
§ 141 odst. 1 | Zameéstnavatel nevyplatil zaméstnanci mzdu nejpozdéji v 5
P nasledujicim kalendarnim meésici po vykonu prace.
§ 308 odst. 1 Pohoda agerytury précv:? s uii’vatelem n(::‘obsahovala’ .
pism. a) ZP mfcv)rmavcev(? Jz’nenlu, prljm%nl, datu a mistu narozeni a bydlisti 6
docasné pridéleného zaméstnance.
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury préace s uzivatelem neobsahovala informaci 6
pism. c) ZP | o dobé trvani docasného pridéleni.
§ 92 odst. 1 | UZivatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél 5
ZpP nepretrzity odpocinek v tydnu alespon 35 hodin.
UZivatel nevykazal zaméstnanci agentury prace dobu nocni
§ 116 ZP prace a on neobdrzel k dosazené mzdé pfriplatek ke mzdé 4
nejméné ve vysi 10 % pramérného vydélku.
§ 308 odst. 2 | Dohoda agentury prdce s uzivatelem nebyla uzaviena 3
yAd pisemné.
Celkovy pocet poruseni 112

ZDROIJ: http://www.suip.cz/ files/suip-f8430a051a6eab838f616a95e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-za-rok-2017.pdf, str. 28 — 29

Pocty a vysledky provedenych kontrol v rdmci mimoradné kontrolni akce:

Kontrolovana Pocet kontrol z toho bez ztohos Pocet nedostatku
osoba celkem nedostatku nedostatky celkem
Celkem 25 18 7 10

ZDROJ: http://www.suip.cz/ files/suip-f8430a051a6eab838f616a95e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-za-rok-2017.pdf, str. 30

Piehled poruseni zjisténych v rdmci mimoradné kontrolni akce:

Oblast Pocet poruseni % ze zjisténych pripadd poruseni
Agenturni zaméstnavani 77 73 %
Pracovni doba 16 15 %
Odmeénovani 8 8%
Pracovni pomér, dohody 4 4%
Celkem 105 100

ZDROIJ: http://www.suip.cz/ files/suip-f8430a051a6eab838f616a95e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-

kontrolnich-akci-za-rok-2017.pdf, str. 30
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»Inspektordty ulozZily na zdkladé kontrol v roce 2017 agenturdm prdce pravomocné celkem 86
pokut v celkové vysi 10 943 000 Kc¢. Tento pocet a ¢dstka obsahuji pokuty za spdchdni prestupku a
sprdvnich deliktt v roce 2017 a v predchdzejicich dvou letech, pokud pokuty byly uloZeny, pfipadné
nabyly prévni moci v roce 2017. UZivatelim uloZily inspektordty pravomocné 16 pokut v celkové
vys$i 267 000 KC. Opét se to tykd i zjisténi predchoziho roku 2016. Vétsina pokut byla uloZena za
porusSeni ustanoveni § 308 a § 309 zdkoniku prdce, to je za nedodrZeni srovnatelnych pracovnich a
mzdovych podminek zaméstnance uzZivatele a agenturniho zaméstnance, za neuvedeni pracovnich
a mzdovych podminek srovnatelného zaméstnance uZivatele v dohodé o docasném pfridéleni
zaméstnance k uZivateli a v pisemném pokynu o pfidéleni agenturniho zaméstnance k uZivateli, za
nevyplaceni mzdy v dobé splatnosti nebo nevyplaceni priplatki ke mzdé nebo za nevedeni
evidence pracovni doby v souladu se ZP“>2.

LJAgentury prdce také vyuZivaji toho, Ze urcita ¢dst agenturnich zaméstnanci je v exekuci nebo mad
rtzné pajcky. Nabizeji jim tedy vyplatu ¢dsti mzdy ,,na ruku”, které se nepromitne v oficidalnim
vyuctovdni mzdy, ¢imz usetii obé strany na zakonnych odvodech a zaméstnanec mad prijem,
fakticky nepostizitelny exekuci. Ackoliv doslo zménami zdkona o zaméstnanosti, zakoniku prdce a
zakona o inspekci prdce k nékolika podstatnym tupravam agenturniho zaméstndvani a tim ke
zprisnéni podminek pro jeho provozovdni, nevyresi se tim vsechny problémy. Nejvétsim
problémem se jevila kauce, ale i s tou si nékteré subjekty dokdZi poradit a hledaji zptsoby, jak
naddle pridélovat své zaméstnance k uZivateli. Nékteré z agentur prdce uzZ dfive vyuZivaly
obchodnich vztaht podle obcanského zdkoniku a uzaviraly obchodni smlouvy namisto dohod o
docasném pridéleni podle zdkoniku prdce“>3.

Kontroly zastfeného agenturniho zaméstnavani

»,V roce 2017 bylo také zahdjeno 382 kontrol zamérenych na zprostfedkovdvani zaméstndni bez
povoleni (,zastrené agenturni zaméstndvdni“) a z tohoto poctu bylo k 31. 12. 2017 dokonceno 312
kontrol, pri nichZ bylo zjisténo 458 nedostatk(. Jednalo se o nedostatky v oblasti zaméstnanosti
(nelegdini zaméstndvdni, neplnéni informacni povinnosti apod.) a v oblasti pracovnéprdvni
(agenturni zaméstndvdni, oblast pracovniho poméru a pracovni doby). Celkem 108 osob (z toho
105 cizinct) bylo odhaleno pfi vykonu nelegdini prdce a bylo zjisténo zprostfedkovdni zaméstndni
bez povoleni u 140 subjekti. V roce 2017 bylo uloZeno zaméstnavatelim za zprostfedkovdni
zaméstndni bez povoleni 103 pokut v souhrnné vysi 15 570 000 K&“>4.

52 http://www.suip.cz/_files/suip-f8430a051a6eab838#5e862660e/rochi-souhrnna-zprava-o-vysledciclir&mich-akci-za-

rok-2017.pdf str. 30
53 http://www.suip.cz/_files/suip-f8430a051a6eab838#5e862660e/rochi-souhrnna-zprava-o-vysledciclir&tmich-akci-za-

rok-2017.pdf str. 32
54 http://www.suip.cz/_files/suip-63774e5125b288c2 7&3¥B4bc85f5f/20180125 tz_suip _kontroly-

agenturniho_zamestnavani_v_roce_ 2017.suif 1-2
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Agenturni zaméstnavani - 2018

,Oblast agenturniho zaméstndvdni je dlouhodobé castym predmétem podnéti ke kontrole jak
obcand, tak stdtnich orgdnd, instituci a odborné verejnosti. Novelou zdkona o zaméstnanosti
provedenou zdkonem ¢. 206/2017 Sb. doslo s ucinnosti od 29. 7. 2017 k podstatnym zméndm v
pravni upravé agenturniho zaméstndvdni, zejména pokud se tykd podminek udélovdni povoleni ke
zprostredkovdni zaméstndni. Zmény se tykaly nejen zakona o zaméstnanosti, ale i zakoniku prdce
a zdkona o inspekci prdce. Prakticky se tcinky nového zdkona promitly do kontrolni &innosti SUIP
aZ v roce 2018, nebot kontroly pracovnépravnich vztaht se provddéji zpétné za uplynulé obdobi, a
také s ohledem na skutecnost, Ze agentury prdce, které doCasné pridéluji své zaméstnance k
vykonu prdce k uZivateli, musely spinit nové stanovenou zdkonnou povinnost sloZit na zvldstni ucet
generdiniho feditelstvi Uradu prdce kauci ve vysi 500 000 K& do tii mésici od ucinnosti zdkona,
tedy do 29. 10. 2017. Pokud tak do uvedeného terminu neucinily, povoleni k prislusné formé
zprostredkovdni zaméstnani jim ze zdkona zaniklo a pokracovdni vykonu této cinnosti bylo
porusenim zakona o zameéstnanosti. Novd prdvni uprava posilila odpovédnost uZivateli za
dodrZovdni zdkonnych podminek agenturniho zaméstndvdni“>.

,V souvislosti se zavedenim nového § 307b v zdkoniku prdce Ize jiz pozorovat snahy o jeho
obchdzeni. Objevuji se agentury prdce, majetkové propojené, které si navzdjem pridéluji
zaméstnance, Cili néktera je vidy v pozici uZivatele. Jedna agentura pridéluje zaméstnance ke
druhé agenture (nebo agenturam), kterd je v postaveni uzZivatele. Zaméstnanci maji v pokynu k
pridéleni misto vykonu prdce pracovisté uzZivatele, se kterym md prvni agentura uzavienou
dohodu o pridéleni. Na misté vykonu prdce u uZivatele tak pracuje jedna osoba na zdkladé
nékolika dohod o pracovni ¢innosti, které mad uzavreny s nékolika agenturami prdce*>®.

,20a poruSeni pfedpist v oblasti agenturniho zaméstndvdni bylo uloZeno 116 pokut v celkové vysi 9
577 000 K¢. Celkem 107 z téchto pokut v celkové vysi 9 287 000 K¢ bylo uloZeno za prestupky dle
ust. 33a zdkona o inspekci prdce (poruseni povinnosti stanovenych zdkonikem prdce). DalSich 9
pokut v celkové vysi 290 000 K¢ bylo uloZeno za prestupky dle ust. §140 zdkona o zaméstnanosti.
Nejvic pokut bylo uloZeno za nesplnéni nékteré z povinnosti stanovenych § 309 zdkoniku prdce“’.

vevys

Prehled nejcastéjsich poruseni zakoniku prace v oblasti agenturniho zaméstnavani:

Ustanoveni .

, , . _ Pocet

zakoniku Popis poruseni .
. poruseni
prace

55 http://www.suip.cz/_files/suip-f71abba7708b884d128ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichrkbrich-akci-za-

rok-2018.pdf str. 13
56 http://www.suip.cz/_files/suip-f71abba7708b884d128ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichrkbrich-akci-za-

rok-2018.pdf str. 19
57 http://Iwww.suip.cz/_files/suip-f71abba7708b884d128ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcichrkbrich-akci-za-

rok-2018.pdf str. 20
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Agentura prace nezabezpecila, aby pracovni a mzdové

§ 309 odst. 5 | podminky doc¢asné pFidéleného zaméstnance nebyly horsi,
ZP nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance

uZivatele

111

§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala informace
pism. f) ZP | o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance 78
uzivatele,

ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné
pridéleny zaméstnanec

Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 309 odst. 2 | price u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery

pism. f) ZP | neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych
podminkach srovnatelného zaméstnance nebo nebyla Uplna
Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala

76

§ 308 odst. 1 informace o dni ndstupu docasné pridéleného zaméstnance 26
pism. e) ZP , . ‘.
k vykonu prace u uZivatele
§308 odst. 2 | ,\oda agentury prace s usivatelem o doasném pridélent 26
A Y

zaméstnance agentury prace nebyla uzaviena pisemné

Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu

§ 309 odst. 2 | price u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery
pism. e) ZP | neobsahoval podminky jednostranného prohlaeni o

ukonceni docasného pridéleni pred uplynutim jeho doby

25

Dohoda agentury prace s uzivatele neobsahovala informace

§ 308 odst. 1 o pridéleném zaméstnanci, napf. jméno, bydlisté, statni 24
pism. a) ZP Y — ,
obcanstvi, misto narozeni
§ 309 odst. 2 Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu 22
zp prace u uZivatele bez pisemného pokynu
§ 309 odst. 2 Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
pism. c) ZP prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 22

neobsahoval dobu trvani do¢asného pridéleni

Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery

. v . y . 22
pism. d) ZP | neobsahoval urceni vedouciho zaméstnance uZivatele

opravnéného pridélovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji

Celkovy pocet poruseni 432

ZDROIJ: http://www.suip.cz/ files/suip-f71abba7708b884d1a57285ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-za-rok-2018.pdf, str. 16 — 17
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Prehled nejcastéjsich poruseni zakoniku prace ze strany uZivatelU:

Ustanoveni .
a ; . Al Pocet
zakoniku Popis poruseni L.
i poruseni
prace
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala
§ 308 odst. 1 | informace o pracovnich a mzdovych podminkach 31
pism. f) ZP | zaméstnance uZivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval
stejnou praci jako doCasné pridéleny zaméstnanec
UZivatel nezabezpecil, aby pracovni a mzdové podminky
§ 309 odst. 5 | docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou 18
A nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
uzZivatele
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala
§308 odst. 1| . . vy iwr Y
’ informace o dni nadstupu docasné pridéleného zaméstnance 6
pism. e) ZP . , v,
k vykonu préace u uzivatele
§ 92 odst. 1| y3jyatel nerozvrhl smény tak, aby mél zaméstnanec agentury 6
3zp prace nepretrzity odpocinek v tydnu v trvani alespon 35 hodin
§ 96 odst. 1 UZivatel nevedl evidenci pracovni doby zaméstnance s
pism. a) ZP vyznacenim zacatku a konce odpracovanych smén, prace 4
prescas, nocni prace
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informaci
§ 308 odst. 1 | 0 podminkdch, za nichz m{Ze byt docasné pridéleni 3
pism. g) ZP | zaméstnancem nebo uZivatelem ukonceno pfed uplynutim
sjednané doby
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala jméno a
§ 3,08 odst. 1 pfijmeni, statni ob&anstvi, datum a misto narozeni a bydlisté 3
pism. a) ZP .
zaméstnance
Celkovy pocet poruseni 71

ZDROJ: http://www.suip.cz/ files/suip-f71abba7708b884d1a57285ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-za-rok-2018.pdf, str. 18
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Agenturni zaméstnavani - 2019

zamérenym na oblast zprostfedkovdni zaméstndvadni agenturami prdce. Agentury prdce, at uZ se
jednd o fyzické ¢&i prdvnické osoby, mohou zprostfedkovat zaméstndni za podminek danych
zdkonem o zaméstnanosti a predevsim na zdkladé povoleni k pfislusné formé zprostfedkovani
zaméstndni. Zdkon o zaméstnanosti, stejné tak jako zdkonik prdce klade agenturam prdce i
uZivatelim fadu povinnosti tykajicich se zejména zachovdni rovnych podminek agenturnich
zaméstnanci“>8.

,Cilem kontrol v oblasti agenturniho zaméstnavdni byla zejména snaha zlepsit stav v oblasti
agenturniho zaméstndvdni, a to nejen soustavnou kontrolni ¢innosti, ale rovnéZ ukladdnim sankci
za z4vazné a opakované porusovdni pracovnéprdvnich pfedpisi“>®.

,V roce 2019 byly také castéji kontrolovany agentury prdce, které pridélovaly k uZivateli obCany
EU a cizince, nebot vyrazné stouply pocty cizinci zaméstnanych v agenturdch prdce, kterym bylo
vyddno UP CR povoleni k zaméstndni. Vybér agentur prdce ke kontrole probihal s vyuZitim
seznamu agentur prdce zverejnénym na portdalu MPSV, ddle byly prii vybéru zohlednény prijaté
podnéty ke kontrole a poznatky z kontrolni ¢innosti“°.

V oblasti agenturniho zaméstnavani bylo rovnéz predmétem kontrol, které se primarné zamérily
na jiné kontrolni oblasti (napriklad oblast odménovani, pracovni doby, oblast BOZP a oblast
diskriminace a rovného zachazeni).

»,2a poruseni pfedpisi v oblasti agenturniho zaméstndvdni (Hlava V zdkoniku prdce) bylo uloZeno
agenturdm prdce 59 pokut v celkové vysi 3 558 500 K¢ a uzZivateliim 9 pokut v celkové vysi 230 000
K¢. Za poruseni dalsich prdvnich predpisi (mimo oblast agenturniho zaméstndvani) bylo
agenturdm prdce uloZeno 27 pokut v celkové vysi 3 067 000 K¢. Nejcastéji se jednalo o prestupky
na useku odmériovdni zaméstnancd, na useku ndhrad a useku pracovni doby*®*.

Prehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakoniku prace a zdkona o zaméstnanosti, za rok

2019 - oblast agenturniho zaméstnavani celkem:
Ustanoveni .
, , ] . Pocet
zakoniku Popis poruseni L.
i poruseni
prace

58 http://www.suip.cz/_files/suip-fi57ab22e75b0e506d36dace9e9c/suip_rocni-souhrnna-zprava-o-vyslaeaintrolnich-akci-
za-rok-2019.pdfstr. 13
59 http://www.suip.cz/_files/suip-fi57ab22e75b0e506F3M6dace9e9c/suip _rocni-souhrnna-zprava-o-vysleeaitrolnich-akci
za-rok-2019.pdfstr. 13
60 hitp://mww.suip.cz/_files/suip-fi57ab22e75b0e506d36dace9e9c/suip_rocni-souhrnna-zprava-o-vyslaeaintrolnich-akci-
za-rok-2019.pdfstr. 13
61http:/lwww.suip.cz/_files/suip-ff57ab22e75b0e506d26dace9e9c/suip _rocni-souhrnna-zprava-o-vysleedaiatrolnich-akci-
za-rok-2019.pdfstr. 16
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Agentura prace nezabezpecila, aby pracovni a mzdové
§ 309 odst. 5 | podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi,

ZpP nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance 85
uzZivatele.
Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala informace
§ 308 odst. 1 | o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance 58
pism. f) ZP | uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci,
jako docasné pridéleny zaméstnanec.
Agentura prace pfidélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 52

pism. f) ZP | neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych
podminkach srovnatelného zaméstnance nebo nebyla Uplna.

Dohoda agentury prace s uZivatele neobsahovala informace

308 odst. 1 v ivr Y . . vy ey
5 . o pridéleném zaméstnanci, napf. jméno, bydlisté, statni 25
pism. a) ZP . . .
obcanstvi, misto narozeni.
Dohoda agentury préce s uzivatelem neobsahovala ¢islo a
§ 308 odst. 1 datum rofhodnu»’lcl’pkter’m bylo agenture prace vydano 25
pism. h) ZP ' ym bylo ag P Y

povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani.

Agentura prace pfidélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery

pism. e) ZP | neobsahoval podminky jednostranného prohlaseni o 16
ukonceni docasného pridéleni pred uplynutim jeho doby.
§ 308 odst. 2 | Dohoda agentury prdace s uzivatelem o docasném pfidéleni 15
A zaméstnance nebyla uzaviena pisemné.
Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 13
pism. d) ZP | neobsahoval uréeni vedouciho zaméstnance uzivatele
opravnéného pridélovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji.
§ 60 odst. 10 | Agentura prace neuzaviela pracovni pomér se svym 12
ZoZ odpovédnym zastupcem v rozsahu alespon 20 hodin tydné.
Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
§ 308 odst. 1 | prace u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 12

pism. e) ZP | neobsahoval den nastupu docasné pridéleného zaméstnance
k vykonu prdce u uZivatele.

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-ff57ab22e75b0e506741d3b6dace9e9c/suip _rocni-souhrnna-zprava-o-
vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2019.pdf, str. 14-15
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Dalsi nejcastéji zjiSténa poruseni pracovnépravnich pfedpisti v souvislosti s agenturnim
zaméstndavanim — agentury prace:

Porusena

3 Popis poruseni
ustanoveni

s s v

Agentury prace pro statistické ucely sdéluji do 31. ledna bézného roku
§ 59 ZoZ generalnimu Feditelstvi UP CR zejména Udaje za pFechozi kalendarni rok.
Zameéstnavatel nesplnil danou povinnost.

Zameéstnavatel neposkytl zaméstnanci mzdu v terminu splatnosti mzdy,

§ 141 zp vy . . , ,
¢imzZ nesplnil povinnost danou timto ustanovenim.
7p Zameéstnavatel nevedl u zaméstnancu evidenci s vyznacenim zacatku a
§96 konce odpracované smény.
) Agentura prace neposkytla zaméstnanci prislusSnou nejnizsi Uroven
§1122p zarucené mésicni mzdy.
Agentura prace vydala pti skonéeni pracovniho poméru vsem
§ 313 ZP zaméstnanclm z vybraného kontrolniho vzorku zaméstnanc( potvrzeni

o zaméstnani bez uvedeni druhu konanych praci a také bez uvedeni
udajl o zaméstnani.

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-ff57ab22e75b0e506741d3b6dace9e9c/suip _rocni-souhrnna-zprava-o-
vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2019.pdf, str. 15

Dalsi nejcastéji zjisténa poruseni pracovnépravnich predpisi v souvislosti s agenturnim
zaméstnavanim — uzivatelé:

Porusena . "
, Popis poruseni
ustanoveni
Zameéstnavatel nevedl u zaméstnancu evidenci s vyznacenim zacatku a
§962p konce odpracované smény.
6 Kontrolovana osoba nevyucétovala zaméstnancim priplatek za dobu
§1162P noc¢ni prace.
8 Kontrolovana osoba nevyucétovala zaméstnancim priplatek za prace v
§118zp sobotu a v nedéli.
Kontrolovana osoba v terminu splatnosti nevyplatila zaméstnanci
§1412P sjednanou zdkladni mzdu za odpracovanou dobu.

Zdroj: http://www.suip.cz/ files/suip-ff57ab22e75b0e506741d3b6dace9e9c/suip _rocni-souhrnna-zprava-o-
vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2019.pdf, str. 15
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9. Judikatura

9.1 Judikatura k pojmu zavisla prace

6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014
l. Pojem zavislé prace tak musi byt vykladan tak, aby obsahl veSkeré formy

zastfenych pracovnich vztahtl, stejné jako praci vykonavanou bez naleZité
protihodnoty, napf. praci ,na zkousku” nebo praci vykondavanou pod hrozbou
nasili ¢i jiné djmy. Zaroven vSak nesmi tento pojem zcela ztratit obrysy, aby
spravni organy nezaménovaly zavislou praci s ryze obchodnimi vztahy, s
nefalSovanym samostatnym podnikdanim nebo s upfimnou mezilidskou
vypomoci, at jiz v podobé usluhy blizkému ¢élovéku ¢i nezistné laskavosti.

Il. Vztah podfizenosti zaméstnance vic¢i zaméstnavateli pfedstavuje nutné subjektivni
kategorii. Rozhodujici je tedy zejména to, zda zaméstnanec sam vnima své
postaveni jako podfizené a to je duvodem, pro¢ respektuje pokyny
zaméstnavatele. Pokud ma ovSem spravni organ naplnéni tohoto subjektivniho
znaku objektivné prokazat, musi zkoumat, zda je dana osobni zavislost
zaméstnance na zaméstnavateli a zejména co je jeji pfi¢inou. A zde zacina byt
zfejmé, Ze i kdyz poskytovani odmény zameéstnanci neni vymezeno v zakoné jako
znak zavislé prace, neznamena to, Ze by zcela ztratilo smysl tuto otazku v ramci
postihovani nelegalni prace zkoumat. Nebot pravé pobirani odmény pfedstavuje
typickou skutecnost, ktera zdavislé postaveni zaméstnance na zaméstnavateli
vérohodné prokazuje. Podminkou samoziejmé je, aby odména tvofila (ne nutné
jediny, ale ekonomicky vyznamny) zdroj zaméstnancovych pfijm0 — poskytnuti
drobné protihodnoty napf. v podobé daru je béinym zvykem i v pripadé
jednorazové mezilidské vypomoci.

Il. Jestlize by zaméstnanec plnil zadani samostatné a druha strana by nebyla
opravnéna mu pribéiné zadavat jednotlivé ukoly a kontrolovat jejich plnéni,
jednalo by se spiSe o vztah zadavatele zakazky a samostatného podnikatele,
ktery ji pro néj pini.

78 Ad 3/2011-65 ze dne 20. 2. 2014
Zejména je vsak tfeba zdUraznit, Ze pfi postihovani nelegdlni prace musi spravni organ

obvinénému prokazat naplnéni vSech uvedenych znakdi, tj. Ze zaméstnanec osobné a soustavné
vykonava praci jménem zaméstnavatele a podle jeho pokynd, pficemz se vici zaméstnavateli
nachazi v podfizeném vztahu.

Vztah podfizenosti a nadfizenosti je pritom zakladnim znakem zavislé prace, ktery zavislou praci
odlisuje od jinych vztah( obcanskopravnich a obchodnépravnich, kde strany smluvniho vztahu
vystupuji zasadné v rovnocenné postaveni (§ 3, § 2 odst. 2 zakoniku prace).

NSS 6 Afs 85/2014-39 ze dne 28. 8. 2014
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StéZovatelka podnikala bez stalych zaméstnanct, za i¢elem uzavirani a vyfizovani
zakazek vyuzZivala nékolik obchodnich zastupci na zakladé smlouvy o
zprostiedkovani. Predmétem smlouvy zavazek zastupce zprostfedkovavat a
uzavirat smlouvy (faktury). U¢elem smlouvy pak byla Uprava vzajemného vztahu
mezi zastoupenym a zdstupcem, ktery se zavazuje k podnikani vSech krok( za
ucelem zprostiedkovani — uzavirdni obchodl zastoupeného, blize specifikovanych
v ustanoveni v predchazejici ¢asti této smlouvy se tretimi osobami. Obchodni
zastupce se zavazal vyvijet ¢innost smérujici k uzavirani obchodd a vystaveni
faktur odbératelim; pficemZ byl povinen dbat zajma zastoupeného, jednat
vyluéné v souladu se zajmy zastoupeného a dbat jeho pokynt. Dale oslovovat
zakazniky, starat se o stdvajici zdkazniky, prijimat objednavky, vyfizovat
reklamace, zajistovat rozvoz zbozi, zajistovat fakturaci a s tim spojené véci.

Il. Samostatnost — obchodni zastupci se sami rozhodovali, za kterymi zakazniky
pojedou a jak budou plnit smlouvu o zprostfedkovani. Dostavali pouze ramcové
ukoly, presnéjsi pokyny pak k tomu, co bylo nutno ad hoc zafidit pro chod firmy.
Praci vykonavali pravidelné v kancelari, pficemz neni rozhodné, zda se jednalo o
kanceldaf ve vlastnictvi ¢i prondjmu stéZovatelky. Jednalo se bezpochyby o misto k
tomu stéZovatelkou uréené a ji vybavené; obchodni zastupci si tyto prostory
nezajistovali sami. Nejednalo se vsak o klasické pracovisté, o ¢éemi svédci
skutecnost, Ze dalSi z obchodnich zastupcl, ktery pro stéZovatelku pracoval,
pracoval ze svého bydlisté.

. Vztah obchodnich zastupci a stéiovatelky lze proto povaZovat za cinnost
,obojetné” povahy, ktera umozinuje vykon jak v pracovnim pomeéru, tak i mimo
néj.

Rozhodnuti ze dne 2. 12. 2014, €. j. 6 Ads 80/2013-41, a ze dne 30. 7. 2014, ¢. j. 3 Ads 111/2013-
31

Prace ,na zkousku“ predstavuje praci v zastfeném pracovnépravnim vztahu (nelegalni praci),
prfitom zakonik prace pro pripady vyzkouseni nové prijatého pracovnika zakotvuje institut
»zkusebni doby” v ramci uzavieného pracovnépravniho vztahu. Jiné dohody predstavuji
obchazeni zakoniku prace. Dle vyse uvedeného tak jednoznacné byl ze strany Zalobce naplnén
vztah podfizenosti vlci druistvu .......

Nejvyssi spravni soud, 2 Ads 173/2014-28 ze dne 30. 6. 2015

Zakladnim rozliSovacim znakem mezi prondjemem pracovni sily a poskytnutim sluzby je
komplexnost zajistovanych ¢&innosti. V pripadé poskytovani sluiby se jedna o ¢Einnost
provadénou poskytovatelem pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Oproti tomu v

pfipadé pronajmu pracovni sily nema pronajimatel pracovni sily (agentura prace) odpovédnost
za vysledek prace a své pronajaté zaméstnance pf#i vykonu prace nefidi.

STRANA 76 (CELKEM 142)



Vyzkumny Ustav bezpe ¢€nosti prace, v. v. . P
JERUZALEMSKA 1283/9 K B

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v U
CESKA REPUBLIKA

Nejvyssi spravni soud, 2 Ads 151/2015-27 ze dne 13. 10. 2015

Pro posouzeni pfipadu je nutné vymezit defini¢ni znaky zavislé prace.

Znaky v rozsudku 6 Ads 46/2013 - 35 - wvyklad tak, aby obsahl veskeré formy
zastrenychpracovnich vztahu, ale aby to spravni organ nezaménoval s ryze obchodnimi vztahy, s

nefalSovanym samostatnym podnikdnim ¢i s upfimnou mezilidskou pomoci. (shodné ke znakim
zavislé prace viz napf. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 5. 2015, ¢. j. 2 Ads
33/2015 - 16, ze dne 10. 10. 2014, ¢. j. 5 Ads 40/2014 — 41, ze dne 10. 7. 2014, ¢. j. 3 Ads
101/2013 - 28, nebo ze dne 8. 7. 2014, ¢. j. 6 Ads 53/2014 — 36).

V § 2 odst. 2 — nejsou definicnimi znaky zavislé prace, ale povinnosti které zaméstnavateli
vznikaji a za nichZ ma byt zavisla prace vykonavana — jsou voditky k tomu, zda jsou v daném
pripadé znaky zdavislé prace naplnény. Kupfikladu pobirani odmény za praci nepatfi mezi
obligatorni znak zavislé prace, na jejim zakladé v3ak Ize existenci zavislého postaveni zaméstnance
vUc¢i zaméstnavateli prokazat (srov. jiz zminované rozsudky €. j. 6 Ads 46/2013 — 35 nebo ¢C. j. 2
Ads 33/2015 - 16).

Je nutno posoudit vSechny znaky komplexné. Nejvyssi spravni soud opakuje, Ze stanoveni
pracovni doby neni obligatornim znakem zavislé prace, a tudiz nebylo nezbytné nutné jej
prokazat.

Existenci zastfeného pracovnépravniho vztahu nicméné napovida skutecnost, Ze pracovnici
vykonavajici praci pro stéZovatelku dostavali sice zaplaceno od prostifednika, kterému
stéZzovatelka hradila cenu za ,dilo”, avsak jeji vySe souvisela s mnozstvim prace provedenym pro
stéZovatelku. Ani tvrzeni, Ze nékteré pracovni pomUcky nebyly pracovnikiim dodavany ze strany
stéZovatelky, nemUze vyvratit zavéry krajského soudu a spravnich orgdnu, jak jiz Nejvyssi spravni
soud vyse vysvétlil.

MSPH 6 Ad 26/2013-35 ze dne 25. 10. 2016
l. Povaha cinnosti — nutno posoudit, o jakd dila se jednalo, jakou miru volnosti mél

zpracovatel pfi vykonu cCinnosti, jakou povahu mélo zadani objednatele. Nutno
toto vie posoudit, neZ se dojde k zavéru o naplnéni znak(l zavislé prace.

Il. Jednani jménem zaméstnavatele — hospodarskd zavislost zaméstnance na
zaméstnavateli, hmotné i nehmotné prostredky, poskytnuti kapitalu, vytvareni
predpokladl, riziko neuspéchu. Doplriikové kritérium — zda se osoba jevi jako
zaméstnanec z pohledu tretich osob. Znaky zavislé prace musi byt naplnény
kumulativné.

Il Nadrizenost a podfizenost — odkaz na vyklad dle 6 Ads 46/2013 — 35 (vyse)

9.2 Judikatura k umoznéni vykonu nelegalni prace

NSS 4 Ads 75/2011-73 ze dne 29. 9. 2011
Skutec¢nost, Ze béhem provedeni kontroly v dobé poledni pauzy byla v provozovné Zalobce

(prodejné) pritomna pouze jeho druzka, sama o sobé neznamena, Ze Zalobce této osobé& umoznil
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vykon nelegalni prace ve smyslu § 5 pism. e) bodu 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve

znéni pred novelou provedenou zdkonem ¢. 264/2006 Sb.

7 Ads 52/2014-37 ze dne 30.04.2014
Jestlize osoba umozni vykon nelegalni prace - tj. vykon zavislé prace, aniz by byla viibec uzaviena

platna pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace, jedna se o
prestupek dle § 139 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, nebo o spravni
delikt dle § 140 odst. 1 pism. c) citovaného zdkona. Jestlize ale takovou smlouvu ¢i dohodu
uzavre, avsak nikoliv pisemné, jedna se o prestupek dle § 12 odst. 1 pism. b) zakona €. 251/2005
Sbh., o inspekci prace, nebo o spravni delikt dle § 25 odst. 1 pism. b) téhoz zakona.

Nejvyssi spravni soud, 6 Ads 80/2013-41, ze dne 2. 12. 2014

ZruSenim § 140 odst. 4 pism. f) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve slovech ,nejméné
véak ve vysi 250 000 K&“ nalezem sp. zn. Pl. US 52/13 oteviel Ustavni soud cestu k tomu, aby
spravni organy a soudy v probihajicich fizenich p¥i ukladani pokuty za spravni delikt umoznéni

vykonu nelegalni prace zohlednily osobni a majetkové poméry delikventa, aniz by je pfi tom
limitovala protiustavné zakotvend spodni hranice pokuty ve vysi 250 000 K¢. Jinak by doslo k
poruseni ustavné zaru¢eného prava podle €l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod.

36 Ad 39/2014 — 73 ze dne 13. 9. 2016
. Uzavieni smlouvy o sdruzeni dle § 829 a nasl. ob¢anského zakoniku z roku 1964

(resp. smlouvy o spolecnosti dle § 2716 a nasl. ob¢anského zakoniku z roku 2012),
samo o sobé nevylucuje, Ze se nékterd z takto sdruienych osob dopusti
spravniho deliktu umoznéni nelegalni prace (tzv. Svarcsystém) dle § 140 odst. 1
pism. c) zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Rozhodna neni formalni pravni
deklarace takového vztahu, ale to, zda byly materialné naplnény znaky zavislé
prace.

Il. Ani existence formadlné perfektni smlouvy proto podle vysSe uvedeného judikatu
nemusi znamenat, Ze se o zavislou praci nejedna, protoZe ,rozhodna je povaha
Cinnosti (prace), kterou uvedeni cizinci v daném pripadé vykonavali, a role
Zalobce (jako zaméstnavatele — pozn. soudu) v této zalezitosti. Podobné jako
spravni organy i soudy v obdobnych pfipadech posuzuji nikoli to, zda ta ktera
prace je formalné deklarovana jako napf. smlouva o dilo, je tfeba i vtomto pripadé
posuzovat primarné povahu vykonavané prace a v této souvislosti to, zda takto
realné vykondvana Cinnost odpovida jejimu formalnimu vymezeni. Jinak receno
je treba zhodnotit, co strany takového zavazkového vztahu skutec¢né ucinit chtély a
také co Cinily, nikoli jak tuto svoji aktivitu formalné deklarovaly.” Touto optikou je
také treba pohlizet na predloZzenou smlouvu mezi Zalobcem a pracovnikem. Jeji
existence je pro hodnoceni skutkového stavu vyznamna, avsak nemusi byt
rozhoduijici.
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Krajsky soud v Brné, 36 Ad 57/2014 — 58, ze dne 11. 10. 2016 rozhodnuto proti inspektoratu
prace co se tyce vySe pokuty

l. Zalobce dle inspektordtu prace umoznil vykondvat zavislou praci mimo
pracovnépravni vztah — 1 pracovala na zkousku, 2. vykondvala zavislou praci na
zakladé mandatni smlouvy. Pro zavislou praci ale nelze uzavirat mandatni smlouvy
— vykon prace nesl znaky zavislé prace dle § 2 odst. 1 ZP. Pracovnépravni vztah
nebyl uzavren, tudiz byla naplnéna definice nelegdlni prace.

Il. V dobé rozhodovani Inspektoratu o pokuté bylo zrusené ustanoveni § 140 odst. 4
pism. f) zakona o zaméstnanosti, nelze jinak, neZ pro neustavnost napadené
rozhodnuti zrusit a Inspektorat prace zavazat, aby o pokuté rozhodoval znovu.
Musi se Fidit zakonnymi limity pro ukladani predmétné pokuty. V napadeném
rozhodnuti vypustil nékteré nezakonné Uvahy inspektoratu, kterymi inspektorat
zdGvodnoval vyssi zavaznost jednani, avsak nesnizil ulozené sankce. Pokud jednani
ztrati na vyssi zavaznost, logicky jiz neobstoji navyseni pokuty.

2 Ads 340/2016 ze dne 23. 3. 2017
Pracovnépravni vztahy pfi podnikani rodinného typu (typicky podnikani, na némz se podileji druh

a druzka, rodice a déti, sourozenci apod.) nejsou az na vyslovné zakonné vyluky (§ 318 zdkona ¢.
262/2006 Sb., zakoniku prace, u manzel() pravem vylouceny, avsak v oblasti verejného prava k
nim nelze nikoho nutit, a to ani s poukazem na potrebu branit nelegalnimu zaméstnavani.

41 A 62/2015 ze dne 16. 8. 2017 — rozhodnuto ve prospéch Inspektoratu prace
l. Pokud Zalobce namitd, Ze zde byl porusen princip smluvni volnosti, tak se vtomto

prfipadé jednalo pouze o zastieny pracovnépravni vztah mezi Zalobcem a
druzstvem ...... , hikoliv o obchodnépravni vztah. Jak spravné uvedl Zalovany,
smluvni volnost pfi vykonu zavislé prace je omezena ust. § 3 zakoniku prace tim,
Ze tato muzZe byt vykonavana vylucéné v pracovnépravnim vztahu.

Il. Je zde také nepochybné, Ze Zalobce praci vykonaval za uplatu, jiz z povahy véci se
nemohlo jednat o mezilidskou vypomoc, nebot Zalobce se podilel na zatepleni
Nemocnice ....., které mj. provadéla spolecnost ...... (zadavatel), jenz se spole¢nosti
...... uzaviela smlouvu o dilo. Spolecnost .... pak ma s druZstvem ...... uzavienou
ramcovou smlouvu o dilo. Tyto spoleCnosti a druzstvo spolu jednaji v ramci
obchodnépravnich vztah(. Taktéz se zde nejedna o prdaci na zkousku, sém Zalobce
to nenamitd, nebot praci mél vykonavat na zakladé smlouvy o dilo. Soud k tomu
jen na okraj uvadi, Ze praci na zkousku se opakované zabyval Nejvyssi spravni soud,
oznacil ji za nelegdlni, nebot dlouhodobost a ekonomickd zavislost na
zaméstnavateli se projevuje jiz v pFislibu prace...

NSS 9 Ads 357/2017-42, ze dne 17. 9. 2018
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Stézovateli je nutno prisvédcit i v jeho namitce, ze pokud jsou splnény zakonné
znaky zavislé prace, smluvni strany nemaji moznost volby (nemohou realizovat
svoji smluvni volnost) a naopak museji respektovat zakonny pfikaz, aby tato
prace byla vykonavana v zakladnim pracovnépravnim vztahu. To vyplyva z ndlezu
Ustavniho soudu ze dne 13. 9. 2016, I. US 190/15, ktery fikd, Ze ustanoveni
zdkoniku prace, kterd definuji zavislou praci, jsou relativné (jednostranné)
kogentni. Vymezuji pravni vztahy, které se fidi zakonikem prace vidy, ale nebrani
ani tomu, aby si v jinych pripadech strany rezim zakoniku prace zvolily.

. US 615/17, Ustavni soud konstatoval, Ze ,pracovnépravni vztahy jsou coby vztahy
soukromopravni povahy primarné zaloZzeny na respektovani smluvni volnosti
Ucastnikl  pracovnéprdvniho vztahu (zaméstnanec-zaméstnavatel). Smluvni
svoboda stran je vSak v pracovnépravnich vztazich vyznamné omezena, a to za
Ucelem zajisténi zvlastni zakonné ochrany zaméstnance. Jde o jeden ze zakladnich
ucelll a cilG pracovniho prava, ktery byl navic pozdéji v zdkoniku prace vyjadren
vyslovné [§ 1a odst. 1 pism. a) zak. prace.

Pokud tedy krajsky soud vidi v povinnosti zaméstnavatele podle § 3 zadkoniku
prace omezeni smluvni svobody, obecné ma sice pravdu, ale jedna se spiSe jen o
pravnépolitické uvahy do budoucna (de lege ferenda).

9.3 Judikatura k zastfenému agenturnimu zaméstnavani
30 Af 31/2013-136 ze dne 26. 3. 2015 — rozhodnuto proti odvolacimu finanénimu feditelstvi

Rozhodujicim kritériem pro posouzeni, zda lze poplatnika, ktery pfijmy za praci
vyplaci pracovnikim na zadkladé smluvniho vztahu prostfednictvim osoby se
sidlem nebo bydlistém v zahranici, podradit pod ust. § 6 odst. 2 zakona o danich
z pfijma je, zda vykonavaiji praci podle jeho ptikazli. To znamena, Ze vykon prace
musi byt provadén pfimo podle pfikazli pronajimatele. Musi se jednat o
bezprostiedni vztah bez jakéhokoli prostfednika. Nestaci, aby povinnost fidit se
pfikazy toho, pro koho pracovnik vykonava pracovni ¢innost, byla zaloZzena pouze
nepfimo, napf. prfikazem danym tomuto pracovnikovi treti osobou. Nestaci tedy,
Ze se pracovnik fidi pokyny osoby, pro niZ pracuje, jen proto, Ze mu povinnost tak
¢init ulozila treti osoba nebo Ze se na tom s treti osobou dohodl z titulu toho, Ze
mezi touto tfeti osobou a pracovnikem existuje pravni vztah, jehoZ obsahem je
mimo jiné povinnost fidit se pokyny tfeti osoby (k tomu srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 27. 4. 2012, ¢. j. 7 Afs 46/2011-106)

Nékteré zjisténé podklady a skutecnosti (ndjemni smlouva, evidence v
dochazkovém systému Zalobce, zplisob stanoveni ceny dila hodinovou sazbou,
prace na rdznych pracovistich Zalobce, Zadost o vstupni prohlidky) zejména v jejich
souhrnu skutecné nasvédcuji zastfenému zprostfedkovani pracovni sily.

NSS 1 Ads 272/2016 ze dne 15. 2. 2017
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Dukazy opatfené a provedené ve spravnim fizeni jsou z hlediska prokdazani Zalobcovy
odpovédnosti za spravni delikt dostate¢né. Z podkladl pro spravni fizeni vyplyvd, Ze mezi
stéZovatelem a spolec¢nosti Vodnanska dribez, a.s., byla uzaviena smlouva o najmu prostor, v
nichZ byli béhem kontroly zjisténi pracujici cizinci, a smlouva o dilo, na zakladé které stézovatel
dodaval spolecnosti Vodranské kufe, a.s. zpracované drubeZi produkty. Z hlediska deliktni
odpovédnosti stéZovatele nebylo rozhodné, zda néktefi zaméstnanci spoleénosti Vodnanska
dribeZ, a.s. zaddvali cizincdm pracovni pokyny, nebot tyto okolnosti nejsou v rozporu
s odpoveédmi stéZovatele, ktery fakticky vystupoval v postaveni agentury prace.

31 Ad 2/2017-43 ze dne 16. 2. 2017 — rozhodnuto v neprospéch spoleénosti proti inspektoratu
prace

l. Inspektorat shledal Zalobce vinnym — zprostfedkoval zaméstnani ve skladé a ve
vyrobé bez povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Il. V prvé radé soud podotyka, Ze zjistény spravni delikt nespocival v umoznéni
vykonu nelegalni prace (tj. zavislé prace mimo pracovnépravni vztah), potazmo ve
zprostredkovani vykonu zavislé prace mimo pracovni pomér, jak tvrdi Zalobce,
nybrz ve zprostfredkovdni zameéstnani bez povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani. Takto je také skutkova podstata zjisténého spravniho deliktu dle § 140
odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti explicitné koncipovana.

Il. Agenturni zameéstndvani je spojeno se zprostiedkovanim zaméstnani, kterym se
podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti mimo jiné rozumi
zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzZivatele, kterym
se rozumi jina pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji
provedeni. K takovému zprostiredkovani jsou opravnény podle § 14 odst. 3 zdkona
o zaméstnanosti bud’ a) krajské pobocky Utadu prace, nebo b) pravnické nebo
fyzické osoby, pokud maji povoleni k pfislusné formé zprostfedkovani zaméstnani
(dale jen "agentury prace"). (odkaz na 2 Ads 173/2014-28)

Iv. Nelze tedy souhlasit se Zalobcem, Zze by byl skutkovy stav zjistén nedostatecné.
Inspektorat se sice podrobnéji nezabyval konkrétnimi objednavkami, nicméné ty
vychazely ze zastfeného pravniho jednani a zjevné pouze kryly skutecny obsah
pravniho vztahu mezi Zalobcem a spole¢nosti FRIGONOVA s. r. o. tak, aby se
navenek jevil jako vztah plynouci ze smlouvy o dilo.

2 Azs 243/2018 ze dne 13. 12. 2018 — ve prospéch PCR
l. Ze spisu je také ziejmé, Ze stéZovatel podepsal pracovni smlouvu teprve dne 8. 5.

2017, a to s polskym zaméstnavatelem, o némz vSak nic nevi, ani to, ¢im se zabyva
a kde sidli. Praci mu zadaval a kontroloval zaméstnanec spole¢nosti TEKOO spol. s.
r. 0., mzda mu méla byt vyplacena teprve na konci mésice Cervna.

Il. Nejvyssi spravni soud proto dospél ve shodé s krajskym soudem k nazoru, Ze i pres
formalni zastfeni skutecnosti uzavienymi smluvnimi vztahy (pracovni smlouva
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uzavrena mezi polskym zaméstnavatelem a stézovatelem, smlouva o poskytovani
sluzeb mezi polskym zaméstnavatelem a spoleCnosti VIDININVEST, s. r. o. a
nasledné smlouva o dilo mezi spolecnosti VIDININVEST, s. r. 0. a TEKOO spol. s. r.
0.) polsky zaméstnavatel fakticky jednal jako agentura prace, ktera stézovateli
pouze zprostfedkovala zaméstnani na Gzemi Ceské republiky. StéZovatel svou
hlavni ¢innost neprovozoval ve staté sidla svého formalniho zaméstnavatele, v
fizeni nebylo jakkoli prokazano, Ze by vyslani stéZovatele predstavovalo
odlehcujici opatfeni v dobé docasného ubytku zakazek polského zaméstnavatele
nebo Ze by k nému doslo ve srovnatelné situaci (srov. bod 41 zminovaného
rozsudku €. j. 2 Azs 289/2017 — 31). Neni tedy pravdou, Ze by krajsky soud sv(j
zavér postavil pouze na zjiSténi, Ze stézovatel v Polsku delsi dobu nepobyval, jak
namita v kasacni stiznosti.

9.4 Judikatura k agenturam prace

Krajsky soud v Brné, 29 Af 76/2013-87 ze dne 10. 5. 2016

Dohodnuty obsah pracovniho poméru (jeho zakladni naleZitosti v pracovni smlouvé) nelze
zménit jednostrannym pravnim dkonem zaméstnavatele, byt v podobé pfilohy pfipojené k
pracovni smlouvé. Uvedend pravidla plati i pro agenturni zaméstnavani, které je povazovano

rovnéz za zavislou praci (§ 2 zakoniku prace). Obsah pracovniho poméru proto nelze zménit
napf. jednostrannym pokynem zaméstnavatele (agentury prace) k docasnému pridéleni
zaméstnance k vykonu prace u uzivatele (§ 309 zakoniku prace). Aplikace § 8 odst. 3 zakona ¢.
280/2009 Sb., danového radu, na takto zjistény skutkovy stav, kdy spravce dané zpochybnuje
smluvni ujednani o skutecném misté vykonu prace za ucelem neuznani vyplacenych ¢astek jako
cestovnich nahrad dle § 152 zakoniku prace, musi byt dostatecné argumentacné zd(ivodnéna a
dlkazné podloZena. Povinnosti danfovych orgdnl je uvést nejen zjistény, pravnim ukonem
zakryvany stav, ale musi i prezkoumatelnym zptsobem uvést Uvahy, které je k takovému zavéru
vedly, v€etné oznaceni a zhodnoceni diikazd, o které sva zjisténi opiraji.

2 Afs 177/2016-14 ze dne 20.10.2016
Neni-li mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem sjednano pravidelné pracovisté pro ucely

cestovnich ndhrad, plati, Ze pravidelnym pracovistém takového zaméstnance je misto vykonu
prace sjednané v pracovni smlouvé, napfiklad sidlo agentury prace Ci bydlisté zaméstnance, i
kdyz fakticky zaméstnanec praci vykondva u uzivatele (ndjemce pracovni sily). Za takovych
podminek je cesta zaméstnance z mista vykonu prace sjednaného v pracovni smlouvé do mista
faktického vykonu prace u uZivatele pracovni cestou ve smyslu § 42 odst. 1 zakoniku prace z roku
2006, a nahrady cestovnich vydaja poskytované v souvislosti s takovouto pracovni cestou proto
nepodléhaji dani z pfijm( ze zavislé ¢innosti [§ 6 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijma].
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30 A 109/2015-74 ze dne 21. 12. 2016
Ustanoveni § 66 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, nem(zZe mit povahu specidlniho

ustanoveni ve vztahu k § 81 odst. 1 téhoZ zakona, jelikoZz kazdé z ustanoveni upravuje rtzné
pravni vztahy. Pokud tedy § 66 in fine neumozZznoval agentufe prace docasné pridélit k vykonu
prace u uzivatele téZ zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, znamena to, Ze
tato agentura prace v pozici zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru byla
povinna zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu téchto osob na
celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele. Tuto povinnost agentura prace mohla plnit
vzajemnou kombinaci vSech tfi forem plnéni stanovenych v § 81 tohoto zdkona.

Nejvyssi spravni soud, 3 Azs 146/2017 — 48 ze dne 12. 4. 2018
Pfedmétem zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
podnikani je posouzeni, zda v daném ptipadé neexistuje Zadna zakonna prekazka (ve smyslu §

7 v s

37 zadkona o pobytu cizinci), ktera by vyloucila mozZnost vyhovéni Zadosti. Jednou z takovych

moznych prekdzek je neplnéni ucelu pobytu, pro ktery byl jiz dfive pobyt povolen. V
posuzovaném pfipadé je ucelem pobytu stéZovatele jeho podnikani. V kontextu uvedeného bylo
tedy nutno ze strany spravniho organu |. stupné posoudit, zda stéZovatel podnika. Jestlize bylo
zjisténo, Ze vydélec¢na Cinnost stéZovatele nespliovala znaky podnikani, nastala zde bez dalsiho
prekazka vyhovéni jeho zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem podnikani a jako takovou ji bylo nutno zamitnout. StéZovatel tento zcela logicky
postup v kasacni stiznosti zcela ucelové otaci, kdyz tvrdi, Ze spravni organ I. stupné mél nejprve
zjistit, zda v posuzované véci jde i nejde o zavislou praci, a v pfipadé negativni odpovédi uzavfit,
za pomoci vyluCovaci metody, Ze jde o podnikani. Bylo by vSak absurdni, respektive zcela
nadbytecné zjistovat nejdfive skuteénost pro dané fizeni nepodstatnou a z ni teprve vyvozovat
skuteCnost relevantni, jestlize lze posoudit relevantni skutecnost pfimo. StéZovatelem
predestienym zplisobem tudiz nebylo viibec potieba vést dokazovani a posuzovat, zda jde o
zavislou (legalni) praci.

9.5 Judikatura — preshranicni prvek

Soudni dvar EU, C-53/13 ze dne 17. 1. 2013
Povinnost Ceskych zaméstnavatell srazet zalohu na dan z pfijmG pracovnikd zaméstnanych

agenturou prace se sidlem v zahranici je v rozporu s pravem EU

2 Azs 289/2017-31 ze dne 31.01.2018
Vyjimka z obecné povinnosti cizince mit k zaméstnani na uzemi Ceské republiky povoleni k

zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu, zakotvend v § 98 pism. k) zédkona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, se vztahuje jak na docasné vyslani pracovniki za ucelem
provedeni zakazky jejich zaméstnavatele, tak i na vyslani pracovnikl spocivajici v poskytnuti
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pracovni sily. To vSak pouze za podminky, Ze vyslani pracovnici provozuji svou hlavni ¢innost v
Clenském staté, v némz ma zameéstnavatel sidlo, a neusiluji tak o zaclenéni na ¢esky pracovni
trh.

Krajsky soud v Praze, 44 A 4/2017-27, ze dne 10. 4. 2017
l. Poskytnuti zaméstnance zaméstnaného osobou usazenou v jiném c¢lenském staté

Evropské unie v souladu s pfedpisy o pobytu a zaméstnavani cizincli ze zemi,
které nejsou Cleny Evropské unie, platnymi v tomto jiném clenském staté k
vykonu zavislé prace na uzemi Ceské republiky, které ma povahu pronajmu
pracovni sily, nelze podradit pod preshrani¢ni poskytovani sluzeb ve smyslu § 98
pism. k) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Takovy zaméstnanec je
opravnén vykondvat zavislou praci na uzemi Ceské republiky jen na zakladé
povoleni k zaméstnani vydaného Uradem prace Ceské republiky, popf. na zakladé
zaméstnanecké karty nebo modré karty (§ 89 odst. 1 a 2 zakona o zaméstnanosti).

Il. Pracovni vizum vydané jinym c¢lenskym statem EU neopraviiuje cizince k vykonu
zaméstnani na uzemi CR. Cizinec mdZe byt pfijat do zaméstnani a zaméstnavan,
jen je-li drZitelem platné zaméstnanecké karty, modré karty nebo povoleni k
zaméstnani a platného povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky dle § 89 odst. 1
a2ZamZ.

13 A62/2018 — 41 + C-307/09 az C-309/09, Vicoplus
Z uvedeného je patrné, Ze €esky zakonodarce pfistupuje k docasnému pridélovani cizinct k

vykonu prace na tuzemi Ceské republiky zahrani¢nimi agenturami prace velmi restriktivng, a to s
ohledem na citlivost dané oblasti jak z hlediska zajisténi dodrzovani pracovnich podminek, tak i z
hlediska ochrany pracovniho trhu. Vyjimku z obecné povinnosti cizince mit k zaméstnani na Uzemi
Ceské republiky povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu zakotvenou v
§ 98 pism. k) zakona o zaméstnanosti proto nelze z hlediska systematického ani teleologického
vykladat tak, Ze se vztahuje na veskeré vysilani pracovnikl za uc¢elem poskytovani sluzeb. Jak bylo
uvedeno vyse, Clenské staty Evropské unie mohou chranit své vnitrostatni pracovni trhy pred
zneuzivanim svobody poskytovani sluzeb k neopravnénému agenturnimu zaméstnavani podniky
usazenymi v jiném cClenském staté. Nejvyssi spravni soud proto dospél s ohledem na judikaturu
Soudniho dvora a systematiku a tcel zdkona o zaméstnanosti k zavéru, Ze § 98 pism. k) zakona
o zaméstnanosti se vztahuje pouze na doc¢asné vyslani pracovnikl za uc¢elem provedeni zakazky
jejich zaméstnavatele ve smyslu €él. 1 odst. 3 pism. a) smérnice ¢. 96/71/ES a na vyslani
pracovnikli spocivajici v poskytnuti pracovni sily, avSsak pouze za podminky, Ze vyslani
pracovnici provozuji svou hlavni Cinnost v clenském staté, v némZz ma zaméstnavatel sidlo.
Pracovni povoleni se dle § 98 pism. k) nevyZaduje pouze u pracovnikti, ktefi, ackoli byli do¢asné
vyslani na Gzemi Ceské republiky jako pracovni sila, vykondavaji svou hlavni €innost u
zaméstnavatele, ktery je na tizemi Ceské republiky vyslal, nebot pouze v takovém pfipadé Ize
predpokladat, Ze se cizinci po uplynuti doby vyslani vrati zpét a nebudou se snazit o zaclenéni na
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Cesky pracovni trh. Zaméstnavatelé z jinych ¢lenskych statl tak mohou v ramci volného pohybu
sluzeb docasné vyslat své zaméstnance na uzemi Ceské republiky jako pracovni silu coby
odlehcovaci opatieni v dobé docasného Ubytku zakazek, nemohou vsak fungovat jako faktické
agentury prace, které bez jakékoli kontroly ze strany Ceskych spravnich organd pouze vysilaji
pfisludniky tfetich statd do Ceské republiky jako pracovni silu, aniz by kdy tyto osoby vyuZivaly k
vlastni ¢innosti.

2 Azs 289/2017-31 ze dne 31.01.2018 (stejné zavéry jiZ vyse)
Vlyjimka z obecné povinnosti cizince mit k zaméstnani na Uzemi Ceské republiky povoleni k

zaméstnani, zameéstnaneckou kartu nebo modrou kartu, zakotvena v § 98 pism. k) zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, se vztahuje jak na docasné vyslani pracovnikl za ucelem
provedeni zakazky jejich zaméstnavatele, tak i na vyslani pracovnikd spocivajici v poskytnuti
pracovni sily. To vSak pouze za podminky, Ze vyslani pracovnici provozuji svou hlavni ¢innost v
¢lenském staté, v némz ma zaméstnavatel sidlo, a neusiluji tak o zaclenéni na ¢esky pracovni trh.

44 A 4/2017-27 ze dne 10. 4. 2017
Poskytnuti zaméstnance zaméstnaného osobou usazenou v jiném clenském staté EU k vykonu

zavislé prace na Gzemi CR, které ma povahu pronajmu pracovni sily, nelze podfadit pod
preshranicni poskytovani sluzeb ve smyslu § 98 pism. k) ZamZ.

53 A 13/2018 ze dne 6. 2. 2019
K pravé uvedenému lze podotknout, Ze kritéria pro odliSeni vyslani pracovnika k poskytnuti

sluzby dle ¢l. 1 odst. 3 pism. a) a ¢) smérnice 96/71/ES byla vymezena napf. v rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie C-586/13, Martin Meat kft. Jde o otazku, zda poskytovatel sluzby odpovida
za vady poskytnutého plnéni (sluzby), zda muize sdm urcit pocet pracovnikd vyslanych k
poskytnuti sluzby, zda ptijemce sluzby udéluje zaméstnancim poskytovatele sluzby pouze obecné
pokyny a zajistuje kontrolu kvality provadéného dila, nebo zda jim udéluje konkrétni a
individualni pokyny, jak postupovat pti provadéni dila.

9.6 Judikatura — BOZP a docasné pridéleni

Méstsky soud v Praze, sp. zn. 38 Ca 71/98, ze dne 27. 5. 1999
Po dobu tohoto docasného pridéleni nemuZe pravnickd osoba vicéi docasné pridélenému

pracovnikovi Cinit pravni Ukony jménem zaméstnavatele, i kdyZ mu jeho jménem uklada pracovni
ukoly, tidi, organizuje a kontroluje jeho praci, peCuje o pracovni podminky a o bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci apod. Mzdu po tuto dobu poskytuje pracovnikovi jeho zaméstnavatel,
ktery jej docasné pridélil.

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobocka Liberec, €. j. 59 Ad 3/2014-57, ze dne 23. 9. 2014

STRANA 85 (CELKEM 142)



Vyzkumny Ustav bezpe ¢€nosti prace, v. v. . P
JERUZALEMSKA 1283/9 K B

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v U
CESKA REPUBLIKA

Podle § 103 odst. 1 pism. f) zakoniku prace je zaméstnavatel povinen zajistit zaméstnanclim,
zejména zaméstnanclim v pracovnim poméru na dobu urcitou, zaméstnanclm agentury prace
docasné pridélenym k vykonu prace k jinému zaméstnavateli, mladistvym zaméstnanciim, podle
potifeb vykonavané prace dostatecné a prfimérené informace a pokyny o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci podle tohoto zakona a podle zvlastnich pravnich predpist, zejména formou
seznameni s riziky, vysledky vyhodnoceni rizik a s opatfenimi na ochranu pred plisobenim téchto
rizik, ktera se tykaji jejich prace a pracovisté. Soud povazuje za nutné zdlraznit, Ze tuto zakonnou
povinnost ma zaméstnavatel vedle povinnosti dle § 103 odst. 2 zakoniku prace, jez se vztahuje na
zajisténi Skoleni zaméstnancu o pravnich a ostatnich predpisech na useku BOZP.

Nejvyssi spravni soud, €. j. 78 Ad 77/2012 - 32
Zalobce byl ve vztahu k pracovnimu urazu dne 26. 12. 2011 postizeného X, uZivatelem docasné

pridéleného zaméstnance agentury prace. V navaznosti na kontrolou zjistény a spravnim tizenim
potvrzeny skutkovy stav, oblastni inspektorat prace, meritornim rozhodnutim ve véci, jehoz
spravnost Zalovany nasledné rozhodnutim potvrdil, uznal Zalobce vinnym ze spachani spravniho
deliktu na Useku bezpecnosti prace podle § 30 odst. 1 pism. r) zdkona o inspekci prace, kdyz tento
naplnil jeho jak formalni, tak i materidlni znaky jeho skutkové podstaty. Po skutkové strance
Zalobce jako zaméstnavatel, resp. uZivatel docasné pridéleného zaméstnance agentury prace
nezajistil, aby stroj ¢i technické zatizeni (véetné pohybujicich se ¢asti hrabicového dopravniku)
byly z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci vhodné pro praci, pti které budou pouzivany
a tyto byly povinné vybaveny vhodnym ochrannym zafizenim, které chrani Zivot a zdravi
zaméstnancl. Bylo tedy povinnosti Zalobce zajistit minimalni poZadavky na bezpecny provoz a
pouzivani zafizeni v zavislosti na pfislusném riziku vytvareném danym zafizenim, a vratnou stanici
hrabicového dopravniku jako technické zafizeni, vybavit vhodnym ochrannym zatizenim a
zabezpelenim pred ohroZenim Zivota a poskozenim zdravi. Byl povinen ochranit zaméstnance
pfed jeho moznym poskozenim zdravi, zplsobenym zachycenim nebo destrukci pohybujici se
Casti zarfizeni, jakoZzto predvidatelnym rizikem. Bylo proto povinnosti Zalobce vybavit vratnou
stanici hrabicového dopravniku, ktera byla zdrojem pracovniho Udrazu poskozeného dne
26.12.2011, vhodnym a u¢innym ochrannym zafizenim.

Nejvyssi spravni soud, €. j. 59 Ad 3/2014
Podle § 103 odst. 1 pism. f) zakoniku prace je zaméstnavatel povinen zajistit zaméstnanclm,

zejména zaméstnanclim v pracovnim poméru na dobu urcitou, zaméstnanclm agentury prace
docasné pridélenym k vykonu prace k jinému zaméstnavateli, mladistvyym zaméstnanciim, podle
potifeb vykonavané prace dostatecné a prfimérené informace a pokyny o bezpecnosti a ochrané
zdravi pri praci podle tohoto zdkona a podle zvlastnich pravnich predpist, zejména formou
seznameni s riziky, vysledky vyhodnoceni rizik a s opatfenimi na ochranu pred plisobenim téchto
rizik, ktera se tykaji jejich prace a pracovisté. Soud povaZzuje za nutné zdlraznit, Ze tuto zakonnou
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povinnost ma zaméstnavatel vedle povinnosti dle § 103 odst. 2 zakoniku prace, jez se vztahuje na
zajisténi Skoleni zaméstnancl o pravnich a ostatnich pfedpisech na tseku BOZP.
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10. Oznameni a sankcni mechanizmy u docasného
pridéleni za stran agentur prace ve vybranych statech

Dil¢i reSersSe vyzadana garantem projektu.

CESKA REFERENCNI ROVINA
Zakladni Uprava je obsazena v ust. § 42g, § 42i, § 46, § 165 a 178f zakona ¢. 326/1999 Sb. o
pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zdkond, v platném znéni.

Dle téchto ustanoveni je zménu zameéstnavatele, pracovniho zafazeni nebo zaméstnani na dalsi
pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele drzitel zameéstnanecké karty povinen
ozndmit ministerstvu nejméné 30 dnu pred takovou zménou.

Pfitom zménit zaméstnavatele je drzitel zaméstnanecké karty opravnén nejdrive 6 mésici od
pravni moci rozhodnuti o vydani zaméstnanecké karty, ledaze dochazi ke skonéeni pracovniho
poméru vypovédi z nékterého z dlivodl uvedenych v § 52 pism. a) aZ e) zakoniku prace, dohodou
z tychZ divodi anebo okamZitym zrusenim podle § 56 zdkoniku prace nebo zrusenim pracovniho
poméru zaméstnavatelem ve zkusebni dobé a pokud cizinec tyto dlivody soucasné s ozndmenim
prokaze.

Klicové ovsem je, Ze drzitel zaméstnanecké karty neni opravnén zménit zaméstnavatele nebo
nastoupit na pracovni pozici, bude-li budoucim zaméstnavatelem agentura prace.

Drzitel zaméstnanecké karty ddle neni oprdvnén ozndmit zménu zaméstnavatele po uplynuti doby
uvedené v § 63 odst. 1, tj. po 60 dnech po skonCeni platnosti zaméstnanecké karty.

Drzitel zaméstnanecké karty, ktery na uUzemi pficestoval na zakladé vlddou schvaleného
programu, je opravnén zménit zaméstnavatele nejdiive po uplynuti doby, na kterou byla tato
zaméstnaneckd karta vydana; to neplati, pokud dfivéjSi zménu zaméstnavatele umoznuji
podminky vladou schvaleného programu, na jehoz zakladé drzitel zaméstnanecké karty na Uzemi
pricestoval.

U modré karty podléhd zména zaméstnavatele nebo pracovniho zarazeni drzitele modré karty
béhem prvnich dvou let pobytu na Uzemi predchozimu souhlasu ministerstva. Ministerstvo
souhlas s uvedenymi zménami udéli na zadost drzitele modré karty, pokud drzitel této karty
podminky i nadale spliiuje. Po uplynuti dvou let pobytu na Uzemi je drzitel modré karty povinen
tyto zmény ozndmit ministerstvu ve Ihtté do 3 pracovnich dn(.

Vydani zaméstnanecké karty a modré karty, prodlouzeni nebo zruseni jeji platnosti, jakoz
predevsim téZ posouzeni shody oznamené zmény zaméstnavatele nebo pracovni pozice drzitele
zaméstnaneckeé karty se zakonem a udéleni souhlasu se zménou zaméstnavatele nebo pracovniho
zarazeni drzitele modré karty je v plisobnosti ministerstva vnitra.
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Ze zakona se povaZuje za nespolehlivého zaméstnavatele i pravnicka nebo fyzickd osoba, k niz je
cizinec docasné pridélen agenturou prace na zakladé dohody uzaviené mezi agenturou prace a
uzivatelem podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud:

- neni bezdluZznou osobou podle § 178e,

- ji byla v obdobi 4 mésici predchdazejicich podani Zadosti pravomocné uloZena pokuta za
umoznéni vykonu nelegalni prace,

- nevyviji ekonomickou cinnost v predmétu svého podnikani nebo se skutecnost, Ze vyviji
ekonomickou Cinnost v pfedmétu svého podnikani, nepodafilo ovéfit,

- za obdobi posledniho roku nesplnila povinnost pfihlasit svého zaméstnance k ucasti na
pojistném na socidlni zabezpeceni nebo verejném zdravotnim pojisténi,

- je v likvidaci, nebo

jeji sidlo uvedené ve verejnych rejstficich neni skutecné; za skutecné sidlo se povazuje sidlo, kde
jsou pfijimana zasadni rozhodnuti tykajici se obchodniho vedeni zaméstnavatele, poptipadé
misto, kde se schazi vedeni zaméstnavatele.

Dalsi pozadavky stanovené jinymi predpisy®?

Zaméstnanci vyslani na sluzebni cestu (,docasné pridéleni“, ,vyslani“ nebo ,pridéleni“) do
ceského subjektu na zakladé smlouvy mezi subjektem ze treti zemé (tj. mimo EU a EHP) a ¢eskym
subjektem pouze za ucelem zlepSeni jejich dovednosti a kvalifikace nemusi ziskat pracovni
povoleni pred zahajenim vykonu prace. Nicméné v tomto pripadé by existovala povinnost
opétovné oznamit Uradu prace premisténi podle zdkona o zaméstnanosti nejen pfi zahajeni
vykonu prace, ale také pred uskutecnénim tohoto typu pridélovani zaméstnancl. Okolnosti, zda
cizi zaméstnanec (nikoliv obéan EU — zjednodusené&) vyslany k vykonu prace v Ceské republice
bude potfebovat nebo nebude potiebovat pracovni povoleni, budou prezkoumdny s ohledem na
konkrétni pfipad. Zakon o zaméstnanosti stanovi vyjimky pro vybrané druhy prace a povolani
(napf. umélci, védci, studenti, osoby zajistujici dodavky zboZi a montdze, na zdkladé obchodni
smlouvy nebo v pfipadné vykonavaji zarucni prace a opravy) v pfipadech, kdy prace na uzemi
Ceské republiky je do¢asna (nepresahuje 7 po sobé jdoucich kalendarnich dnti nebo celkem 30 dni
v kalendarnim roce). Kromé téchto vyjimek neni tfeba pracovniho povoleni v ptipadé jistoty
Casové omezeného pfridélovani v ramci skupiny, pokud maji doty¢ni zaméstnanci povoleni k
pobytu vydané za timto ucelem jinym ¢lenskym statem EU.

BELGIE
1. RGzné druhy vysilani zaméstnanci®
Belgicky zdkon nerozliSuje druhy vysilani zaméstnancid. Po dobu vysildni nebo docasného
pridéleni zaméstnance zlstava pracovni smlouva u zaméstnavatele, tudiz pravomoc
zaméstnavatele nad vyslanym zaméstnancem zlstava v domovské zemi.
Pajcovani pracovnikll (personalni pronajem) je podle belgického prava zakazano. Tudiz,
hostitelska spoleCnost nemda, vzasadeé, zadné pravomoci zameéstnavatele nad vyslanym
zaméstnancem, v konkrétnich situacich, kdy je pajéovani zaméstnancu vyjimecné povoleno,
musi byt splnény prisné podminky a formality. Naptiklad pfi:

e pujcovani persondlu za ucelem provedeni specializovanych praci;

62 Popis dlezitych pozadavk nevyplyvajicich z pracovniho prava, které musi ggteny v pripac dotasného
pridéleni.
63 Udaj, zda se jurisdikce lisi meztholika druhy vysilani (nap piidsleni a zapjceni zanistnang).
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e pljcovani pracovnikd mezi spolecnostmi, které patti do stejné financni a hospodarské
skupiny;

e pujcovani pracovnikl v ramci smlouvy o poskytovani sluzeb, i kdyZ v tomto pfipadé nelze
skuteéné prevést organ zaméstnavatele. Hostitelska spolecnost mlze pouze vydavat
organizacni pokyny;

* pujcovani zaméstnancu v rdmci pracovnich agentur.

2. Oznamovaci povinnost®*

Pfed zaméstnanim v Belgii, musi zaméstnavatel podat elektronické oznameni NSSO (oznameni
Limosa). Existuje nékolik vyjimek z této povinnosti. Ty zavisi na divodech pfichodu do Belgie a
délce pobytu.

Zahranicni zaméstnavatelé, ktefi odesilaji zaméstnance do Belgie, musi také ustanovit tzv.
»Sstyéného dlstojnika“, ktery bude hlavni kontaktni osobou pro belgické kontrolni sluzby. Stycny
dlstojnik mGzZe byt sam zaméstnavatel, zaméstnanec nebo pfipadné treti strana. Tento clovék
nemusi mit bydlisté v Belgii.

Kromé této oznamovaci povinnosti jsou dalezZité i jiné formality:

e Zaméstnavatel by mél pred prichodem do Belgie zajistit certifikat A1 nebo jiny obdobny
dokument, jako je napfriklad osvédéeni o pojisténi;

e Doporucujeme, aby dopis vymezujici podminky pfidéleni (napf. doba trvani a ukonceni
pridéleni, pfipadna danova vyrovnani nebo dohoda o danové ochrané, pouzitelnych
pravnich predpisech atd.) byl sepsan v nizozemstiné, francouzstiné nebo némciné v
zavislosti na misté, na které je v Belgii zaméstnanec vyslan. Navic je uzitecné, pokud tento
pridélovaci dopis urcuje, jaké povinnosti belgického prava musi byt béhem pridéleni
dodrzovany.

e V nékterych pfipadech musi zaméstnavatel ziskat pracovni povoleni nebo jednotné
povoleni (Single permit) pred pfichodem a zahajenim prace v Belgii.

3. Evidenéni povinnost®®

Pfi vykonu sluzby, musi byt uloZeny nasledujici doklady v sidle zaméstnavatele, v misté
zaméstnani ¢i v bydlisti fyzické osoby v Belgii, ktera je zmocnéncem Ci povérena zaméstnavatelem
k uchovdvani téchto doklad(. Kromé toho, zaméstnavatel musi byt schopen predloZit tyto
dokumenty pfi kazdé kontrole a prelozZit jakykoliv z téchto dokumentli do jednoho ze tfi
oficidlnich jazyk( v Belgii (do nizozemstiny, francouzstiny, némciny) na Zadost inspekce:

e QOsvédceni Al nebo osvédceni o pojisténi;

e Kopie oznameni Limosa. Ozndmeni Limosa osvobozuje zahrani¢ni zaméstnavatele od
vypracovani socidlnich dokumentl (jako jsou napftiklad belgické vyplatni pasky, pracovni
predpisy apod.).

e Kopii pracovni smlouvy vyslaného pracovnika nebo rovnocenného dokladu. Inspekéni
sluzby mohou pozadovat preklad do nizozemstiny, francouzstiny, némciny ¢i anglictiny;

* Informace tykajici se cizi mény, v niz jsou mzdy, benefity v hotovosti i v naturdliich
v zahrani¢nim zaméstnani vyplaceny, jakoz i informace o podminkach navraceni vyslaného
pracovnika;

64 Popis oznamovaci povinnostidi orgarim ve vztahu k vysilani zaistnané do jurisdikce.
65 popis zaznamu o evidémich povinnostech, které vznikajigu nebo Bhem fitazenim do jurisdikce.
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e Pracovni zaznamy oznacujici zacatek, konec a trvani denni pracovni doby pridéleného
pracovnika;

* Doklad o vyplaceni mzdy pfidélenému pracovnikovi;

* Verzi osobniho uctu, vyplatni pasky nebo rovnocenny doklad v anglitiné, nizozemstiné,
francouzstiné nebo némciné. Ty musi byt k dispozici inspekéni sluzbé az po dobu jednoho
roku po skonéeni pracovniho poméru. Mohou byt také poskytovany elektronicky.

4. Naroky zaméstnanct ®°
Zavazna ustanoveni podle belgického prava jsou vSechna ustanoveni, ktera jsou trestné stihatelna
v Belgii v pfipadé nedodrzeni. V praxi to znamena, Ze je tfeba dodrzovat belgické pracovni pravo,
s vyjimkou napfiklad pravidel tykajicich se ukonceni pracovni smlouvy. V praxi si vSak sluzby
socialni inspekéni sluzby uvédomuji, Ze belgické provadéni evropské smérnice o vysilani
pracovnikd je prilis obsahlé, coz znamena, Ze kontroluji pouze tzv. ,Jadro minimalnich narokd*,
jako napfriklad:

* minimalni mzdy, v€etné povinnych vyhod vyplyvajicich z vSeobecné zavaznych kolektivnich

dohod;

e predpisy o pracovni dobég;

e bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci;

¢ minimalni naroky na dovolenou a ndhradu mzdy, atd.

5. Vyjimky®’
Pozadavky uvedené vysSe se vztahuji na vSechna pridéleni do Belgie bez ohledu na dlivod nebo
dobu trvani pridéleni. Pro ozndmeni Limosa vsak existuji vyjimky. NejdaleZitéjsi z nich jsou:

* zahrani¢ni zaméstnanci pfifazeni do Belgie svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k ucasti na
védeckych kongresech ¢i jednanich (,sluzebni cesty”), za predpokladu splnéni urcitych
podminek;

e védci, pokud se Ucastni védeckého programu na vysoké Skole ¢i védecké instituci v Belgii
za predpokladu, Ze jsou splnény urcité podminky;

e zameéstnanci vyslani do Belgie kvuli prvni montazi a/nebo instalaci zboZi za predpokladu,
Ze jsou splnény urcité podminky;

* pracovnici v mezinarodni dopraveé atd.

6. Pfipadné pokuty®®

Jako priklad Ize uvést, Ze nejdllezitéjsi prestupky a pokuty jsou uvedeny nize, ackoli v zavislosti na
okolnostech mohou byt uplatnény dalsi prestupky i sankce (jako specifické obcanské sankce,
uzavreni firmy atd.). Pokuty uvedené niZze musi byt ndsobeny poctem ovlivnénych zaméstnancd,
ale jsou omezeny na 100nasobek maximalni pokuty:

* Nedokonéeni ozndmeni Limosa muUZe byt sankcionovano pokutou 4.800 EUR aZ 48.000
EUR nebo spravni pokutou ve vysi 2.400 EUR az 24.000 EUR. Nejen zaméstnavateli, ale i
klientovi zaméstnavatele hrozi trestni pokuty ve vysi 800 EUR az 8.000 EUR nebo spravni
pokuty ve vysi 400 EUR aZ 4.000 EUR v pfipadé nedoloZzeni oznameni Limosa.

66 popis minimalnich norem, které musi byt spypii vykonu sluzby v jurisdikci.
57 popis nejbznjsich sluzeb, nadi se uvedena omezeni nevztahuiji (netplny seznam).
68 popis pokut, které by mohly byt uloZeny #fpgads nedodrZeni uvedenych omezen.
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BELORUSKO

1. RuUzné druhy vysilani zaméstnanc(®®

Poskytovani sluzeb muizZe probihat jako pridéleni ¢i zapljéeni zaméstnanci u béloruského
subjektu.

Pfidéleni nastdva v pripadé, Ze zahranicni spoleCnost musi vykondvat specifické Cinnosti pro
béloruského zakaznika po relativné kratkou dobu.

Pracovni pomér muze byt pouZit pro rlizné ucely. Pracovnici zahranic¢ni spole¢nosti poskytujici
sluzby mohou byt zaméstnani pfimo zakaznikem. Pfipadné mohou byt zaméstnani
poskytovatelem vzdaleného zaméstnani nebo poskytovatelem persondlniho prondjmu v
Bélorusku s uzavienim servisni smlouvy mezi poskytovatelem vzdaleného zaméstnani nebo
pronadjmu a zakaznikem. Pokud jde o vzdalené zaméstndni a personalni pronajem, je béloruské
pravo vagni a nestanovuje zvlastni Upravu tohoto typu dohod. Nicméné uzavirani smluv o
vzdaleném zaméstnani neni béloruskym zakonem zakazano.

2. Oznamovaci povinnost”®

Pridéleni zahranicnich ob¢anl do Béloruska neni predmétem béloruského pracovniho prava,
takze neexistuji Zadné oznamovaci povinnosti. Nicméné tato pridéleni podléhaji béloruskym
migracnim regulacim. Zahrani¢ni spole¢nost musi tudiz zajistit, aby vysilanad osoba méla vSechny
zakonné dlvody pro vstup a pobyt v Bélorusku (napt. vizum).

V pfipadé vzdaleného zaméstnani nebo zapUjceni zaméstnancl, je cizi ob¢an formalné obycejnym
zaméstnancem béloruského subjektu, a proto podléhd obecnym poZzadavkim na vykazovani
prace v Bélorusku. (PU-1, PU-2, PU-3 formy). Pfed zacatkem zaméstndni zahrani¢niho obcana
musi byt ziskdno od zaméstnavatele osvédéeni o socidlnim zabezpeceni. Aby byl cizinec opravnén
pracovat v Bélorusku, musi ziskat pracovni povoleni jeSté pfed zaméstnanim. Pracovni povoleni
pro ciziho obc¢ana zpravidla ziskava zaméstnavatel.

3. Eviden¢ni povinnost”?
PFi vykonu sluzeb jako je docasné pfidéleni musi mit zahrani¢ni ob¢an nasledujici:
e kopii smlouvy o poskytovani sluzeb;
* migracni kartu;
e doklad o registraci v misté bydlisté (vydany béloruskym uradem pro migraci).
Béhem vzdaleného zaméstndani a zapljéeni zaméstnance musi zaméstnavatel ciziho obcana vést:
e pracovni smlouvu;
e pracovnirad;
* osobni zaznamové karty;
e pracovni kniha;
e pracovni povoleni.
Béhem vzdaleného zaméstnani a zapljceni zaméstnance musi cizi ob¢an mit:
e kartu socidlniho zabezpeceni;
* pracovni smlouvu;
e docasné povoleni k pobytu.

69 Udaj, zda se jurisdikce lisi mezikolika druhy vysilani (nap pridéleni a zapjéeni zanistnané).
70 popis oznamovaci povinnostidi orgarim ve vztahu k vysilani zaistnané do jurisdikce.

1 popis zaznamu o evidami povinnosti, které vznikajitpd nebo hem pirazenim do jurisdikce
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4. Néroky zaméstnanc(’?
Pfi doCasném pridéleni nema cizi statni prislusnik zadné zaméstnanecké naroky, jelikoz neni
predmétem béloruského pracovniho prava.
Béhem zapUjceni zaméstnancl, zaméstnanci maji nasledujici (pro rata) naroky:
*  minimalni mzda podle béloruského pracovniho prava (napf. prémie za prescas, minimalni
plat atd.);
e 24 kalendarnich dnt dovolené roc¢né;
* dodrzovani pracovni doby plati srovnatelné s ostatnimi zaméstnanci;
* dodrzovani bezpecnosti prace.

5. Vyjimky’3
Cizi statni pfislusnici zaméstnani béloruskymi subjekty se sidlem v Hi-Tech Parku nebo v
pramyslovém parku Greatstone nemaji povinnost ziskat pracovni povoleni.

6. PFipadné pokuty’

Prestupky proti placeni prispévkl na socialni zabezpeceni, pokud se jedna o zaméstnané cizince,
mohou mit za ndsledek pokutu v rozmezi od 20 EUR do 200 EUR (pro vedouci spolecnosti) a az 20
% z nezaplacené Castky prispévku na socidlnim zabezpeceni (pro spolecnost).

Prestupky proti vyplaceni mzdy zaméstnanym zahrani¢nim obcanim mulZou mit za nasledek
pokutu aZ do vySe 1.000 EUR (pro spolecnost).

Béloruské urady jsou velmi ochranarské, pokud jde o prava zaméstnancu, takZze jakékoliv poruseni
pracovnich prav nese pripadna rizika.

7. Pozadavky netykajici se pracovniho prava’>
Zahranicni ob¢an musi dodrZovat platné migracni predpisy (vizum, délka pobytu, registrace u
migracnich aradu, ziskavani pracovnich a do¢asnych povoleni k pobytu atd.)

BULHARSKO

1. Druhy vyslani’®

Pfedpokladem vysilani pracovnikd z daldich ¢lenskych statll EU/EHP, Svycarska nebo z tfetich
statl, kteti poskytuji sluzby v Bulharsku je diferenciovano nésledovné:

(A) Vysilani pracovnikl do Bulharska jejich zaméstnavatelem za ucelem:

1) poskytovani sluzeb pfijimajicimu subjektu v Bulharsku (“hostitelska spolecnost” nebo
“zahrani¢ni zaméstnavatel”). V tomto pfipadé jsou zaméstnanci vyslani za praci do
Bulharska na ndklady zaméstnavatele a fidi se pouze jeho pokyny.

2) presun v ramci spole¢nosti.

(B) Vysilani pracovnikd agenturami zprostfedkujicimi do¢asnou préci, aby vykondvali sluzby pro
zahrani¢niho zaméstnavatele v Bulharsku (docasné pridéleni).

2 popis miniméalnich norem, které musi byt $pipri vykonu sluzby v jurisdikci.
3 popis nejbznjich sluzeb, nad se uvedena omezeni nevztahuiji (nelplny seznam).
74 Popis pokut, které by mohly byt uloZenyifgad: nedodrZeni uvedenych omezeni.
7S Popis dileZitych poZzadauk, které nevyplyvaji z pracovniho prava a které nysihem ridéleni splrény.
6 Udaje o tom, zda se v jednotlivych zemich rozéSmezi fiznymi druhy vysilani (nap pridéleni a pronajem
personalu).
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2. Oznamovaci povinnost”’
Zaméstnavatel/agentura zprostredkujici docasnou praci vysilajici doasné najaté pracovniky do
Bulharska musi ohlasit kazdého vyslaného pracovnika ne pozdéji nez v den zahajeni vykonu
pridélené prace v Bulharsku.
Toto oznameni musi byt ucinéno Bulharskému inspektoratu prace prostrednictvim podani na
standartnim formulafi (v soucasné dobé pouze v tiSténé podobé, unor 2019).
Informace, které se ohlasuiji:

* Udaje o vysilajicim zaméstnavateli a pfijimajicim subjektu;

* identifikacni Udaje jednotlivych zaméstnanci;

* doba trvani vyslani a den jeho zahajeni a ukonceni;

e adresa/y vykonu prace pracovnik(;

e vymezeni sluzeb, které jsou predmétem vyslani;

* kontaktni osoba.
Jakakoliv zména uvedenych udajd musi byt bezodkladné nahlasena Bulharskému Gradu prace. Na
vyslané pracovniky, ktefi jsou obc¢any tretich zemi mimo EU, se mohou vztahovat dalsi pozadavky
(napft. pracovni povoleni).

3. Evidenéni povinnost’®
Vysilajici zaméstnavatel musi po dobu vyslani uchovavat alespon tyto dokumenty (je vyzadovan
bulharsky preklad) a musi byt uloZzeny v misté vykonu prace u pfijimajiciho subjektu:
* kopie pracovni smlouvy;
¢ dokumenty prokazujici vyplatu odmény za praci (napf. vyplatni pasky, vyplatni listiny);
¢ dokumenty prokazujici skute¢né odpracované hodiny (napf. zaznamy o pracovni dobé);
Al

4, Prava zaméstnanci’®

Docasné pfidéleni pracovnici maji po dobu svého vyslani do Bulharska nasledujici prava:

Musi jim byt poskytovany alespon stejné minimalni pracovni podminky jaké jsou srovnatelné pro
bulharské pracovniky, pokud jde o:

e odménu za préci;

e podminky pro praci pfes€as a praci v noci, v€etné nahrad;

e dodrzovani pracovni doby (tj. maximalni délka pracovniho dne a pracovniho tydne,
minimalni prestavky béhem dne a pravidelny nepretrzity odpocinek v tydnu, statem
uznané svatky v Bulharsku);

e 20dn0 dovolené za rok;

¢ bezpecnost a ochrana prace;

e zvlastni ochrana mladistvych, téhotnych Zen, kojicich matek a osob se snizenymi
pracovnimi schopnostmi;

e zdkaz diskriminace.

7 Popis oznamovacich povinnosticiyorgarim v souvislosti s vysilanim zasstnand do jiného statu.
8 Popis povinnosti vést zaznamy, které vzniknirdm hem vyslani do jiného statu
7 Popis minimalnich standatdkteré musi byt zaji&hy bshem vykonu sluzeb v jiném stat
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V pfipadé, ze pracovni podminky upravené bulharskou prdvni Upravou jsou méné pfriznivé pro
vyslané pracovniky neZ podminky stanovené pravnimi predpisy vysilajicitho zaméstnavatele/
agentury pro docasnou prace, pak se pouziji pro vyslané pracovniky priznivéjsi podminky.

5. Vyjimky?®

Uvedena omezeni se obecné vztahuji na vsechna vysilani do Bulharska. Vyjimky se mohou
vztahovat na:

e Ucast na seminarich, prednaskach, pracovnich cestach a schizkach zahrnujicich skoleni
nebo veletrhy;

e druhy prace, pfi kterych nejsou vykonavany sluzby — v tomto pripadé se neuplatni
ustanoveni tykajici se vysilani;

* néktera ustanoveni tykajici se vysilani se neuplatni v pfipadech, kdy dochazi k montazi
nebo k uvedeni do provozu vybaveni a kdy je pracovnik vyslan nejvyse na 8 kalendarnich
dna.

Vsechny vyjimky musi byt vykladany striktné.

6. Pfipadné sankce®!

V pripadé, Ze je prokdzano poruseni predpisy stanovenych pozadavk( vysilajicim
zaméstnavatelem, pak Bulharsky inspektorat prace musi bezodkladné vyrozumét o vsech
informacich vztahujicich se k poruseni pfislusny odpovédny organ vysilajiciho zaméstnavatele.

7. Daldi pozadavky stanovené jinymi predpisy®?

V pfipadech dlouhodobého vysilani nebo vysilani pracovnikll z neclenskych statli EU muize byt
vyZadovan soulad s imigra¢nimi predpisy.

V zdvislosti na délce vyslani a zemi usazeni vysilajictho zaméstnavatele se mazou lisit dlsledky
danového zatizeni a socidlniho zabezpeceni.

DANSKO

1. Ruzné druhy doéasného pridéleni®?

Na zdkladé ¢lanku 1 Smérnice o vysilani pracovnik(i v ramci poskytovani sluZzeb existuji 3 typy
nadndrodnich opatreni, na které se smérnice vztahuje:

a. VysSlou pracovnika na uzemi clenského statu na vlastni ucet a pod svym vedenim na
zakladé smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovniky vysilajicim a stranou, pro kterou
jsou sluzby urceny, ¢innou vtomto Clenském staté, jestlize po dobu vysilani existuje
pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem, nebo

b. Vyslou pracovnika do provozovny nebo podniku nalezejiciho ke skupiné podnik( na uzemi
Clenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi vysilajicim
podnikem a pracovnikem, nebo

c. Jako podnik pro docasnou praci ¢i podnik poskytujici pracovniky vyslou pracovnika do
podniku, ktery jej vyuZije, se sidlem nebo vykonavajiciho ¢innost na Uzemi nékterého
Clenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi podnikem pro

80 priklady obvyklych sluzeb,ipkterych se tato omezeni neuplatniikfadny vytet).

81 Popis sankci, které mohou byt ukladanypads nedodrZovani uvedenych omezenich.

82 Popis dlezitych pozadavk nevyplyvajicich z pracovniho prava, které musi gteny v pripac dotasného

pridéleni.

83 Informace, zdali se jurisdikce li&i n@praznymi druhy vyslani pracovnik(nag. pridéleni a ndjem za#stnance).
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docasnou praci ¢i podnikem poskytujicim pracovniky na strané jedné a pracovnikem na
strané druhé. &
a. —c. predpoklada se, Ze dotycny pracovnik je pridélen pouze docasné.

2. Oznamovaci povinnost®®

Na zdkladé c¢lanku 7a danského zdkona o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb,
zahranic¢ni spolecnost poskytujici sluzby v Dansku je povinna byt vedena v rejstfiku zahrani¢nich
poskytovatelll sluzeb (Register of Foreign Service Providers, ,RUT“). Registrace musi byt
dokoncéena pred zahajenim poskytovani sluzeb v Dansku, jinak hrozi spolecnosti pokuta.
Registrace musi obsahovat nazev spolecnosti, sidlo, datum atd.

Dle ¢lanku 7e zakona o vysilani pracovnikli, pokud poskytovana sluzba zahrnuje stavebni prace,
zemédélstvi, lesnictvi nebo zahradnictvi, je spolecnost povinna doloZit zadavateli prace, Ze
registrace do rejstiiku RUT byla radné provedena pred zahajenim praci. Dle ¢lanku 7d (2), pokud
zadavatel takové potvrzeni neobdrzi, musi kontaktovat dansky urad pracovniho prostiedi
(Working Environment Authority, ,, WEA“), nejpozdéji 3 dny po zahajeni praci.

Pokud pracovnici plvodem z Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru ¢i Svycarska
hodlaji zlistat v Dansku déle nez 3 mésice, musi si zazadat o osobni identifikacni Cislo (Cislo CPR) u
Narodniho registru obyvatel.

3. Evidenéni povinnost®®

Podle ¢lanku 7e danského zdkona o vysilani zaméstnancl, musi byt zahranicni spole¢nost schopna
poskytnout dokumenty, které mohou identifikovat poskytovatele sluzeb, tj. poskytnout informace
vyzadované v ¢lanku 7a (ndzev zahranicni spole¢nosti, sidlo, datum atd.). Tyto dokumenty musi
byt poskytnuty vySe zminénému urfadu WEA. Na Zadost WEA jsou pracovnici povinni poskytnout
informace vztahujici se k jeho osobé a zaméstnavateli v souladu s ¢lankem 7e zakona o vysilani
zaméstnanc(.

4. Naroky zaméstnance®’
Na zdkladé clanku 5 zdkona o vysilani pracovnik(l, tyto predpisy danské legislativy predstavuji
minimalni povinny ramec uUpravy pracovniho poméru, bez ohledu na to, Ze se na pracovnika
vztahuji i zahrani¢ni pravni predpisy:
e Zakon o pfiznivém pracovnim prostredi;
e Zakon o rovnocenném zachazeni muzl a Zen, pokud jde o pfistup k zaméstnani a materské
dovolené atd. (s nékolika vyjimkami);
e Zakon o rovném odménovani muzl a zen;
* Pravidla matefské dovolené stanovena v zakoné o odmérnovani zaméstnancu;
e Zakon o zakazu diskriminace v zaméstnani;
* Provadéci zakon smérnice o pracovni dobé (zaméstnanec mlZe odpracovat v prliméru
maximalné 48 hodin za tyden, véetné prescasll);
e Zakon o dovolené vtom rozsahu, ve kterém upravuje pracovni pomér na ukor
zaméstnance. Pokud jde o délku dovolené (25 dni za rok), zaméstnavatel musi zajistit, aby

84 V této casti (feklad zrni snernice) bylo uZito oficialni zéni snérnice veéeském jazyce z webové stranky
www.eur-lex.europa.eu
8 Popis oznamovaci povinnostid mistnim orgafim v souvislosti s vyslanim zasstnand@ do jejich jurisdikce.
8 popis evideéni povinnosti, ktera vzniklaipd nebo Bhem gidéleni do jurisdikce.
87 Popis minimalnich norem, které musi byt dodrZesheln poskytovani sluzeb v jurisdikci.
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zaméstnanec obdrZel ndhradu za dovolenou, stejné tak, jakoZ i ndhradu za chybéjici
dovolenou, aby mél zajisténé stejné podminky pro dovolenou, jaké jsou stanoveny
v danském zakoné o dovolené;

e Zakon o agenturnich pracovnicich vcelém rozsahu (vztahuje se pouze na vyslané
zaméstnance dle ¢l. 1 odst. 3 c) smérnice o vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani
sluzeb).

Pfedpisy danského pracovniho prava nestanovi minimdlni mzdu. Nicméné, pokud se na
vykondvanou praci vztahuje kolektivni smlouva, mohou zde vtomto ohledu existovat urcita
omezeni.

5. Vyjimky?®
Na zakladé ¢lanku 7b danského zakona o vysilani zaméstnancl je zahrani¢ni spole¢nost vyjmuta
z povinnosti registrovat se v rejstfiku RUT (Register of Foreign Service Providers) za predpokladu,
Ze splni tato kritéria:
a. Dodani sluzby nepfesahne 8 dni.
b. Dodani sluzby se uskuteCfiuje v souvislosti sdodavkou technickych zafizeni nebo
konstrukci v Dansku.
c. Zaméstnanec nebo zahrani¢ni spolecnost se podili na odborné nebo kvalifikované
montazi, instalaci, opravé, nebo informovani o technickych zatizenich nebo konstrukcich
v Dénsku.
Dale také vykonné nafizeni k osvobozeni od povinnosti zapisu do rejstfiku RUT obsahuje dalsi,
avsak velmi konkrétni vyjimky, které oprostuji od povinnosti registrovat se u RUT dle ¢lanku 7
zakona o vysilani zaméstnancu.
Podle ¢lanku 1 se také zahrani¢ni spole¢nost, nemusi registrovat u RUT, mimo jiné v téchto
pfipadech:
« Ucastnici seminaf a konferenci, véetné& vyzkumnych pracovnik(i, pfednadejicich a
ostatnich, ktefi byli pozvani za ucelem vzdélavani nebo prezentace, prednasky atd.
« Ucast na pracovnich cestach pro zahraniéni firmy nebo firmy, které nemaji trvalé sidlo
podnikani v Dansku.
e Poskytovani poradenskych sluzeb v oblasti auditu a Ucetnictvi po dobu az 8 dnd.
e Vyslani v rdmci jedné pracovni skupiny az po dobu 8 dnu. Neplati to vSak v pfipadé, kdy
sluzba zahrnuje stavebni prace, zemédélstvi, lesnictvi a skolky, uklid, véetné cisténi oken,
jakoz i prace v hotelech a restauracich.

6. Moiné pokuty/sankce®

Poruseni povinnosti poskytnuti pravdivych informaci Narodnimu registru obyvatel muiZe vést
k pokuté. Pokutu lze uloZit ve vysi 10.000 az 20.000 DKK, zalezi na okolnostech. Dale, dle oddilu 9
danského zakona o vysilani pracovnik(, maji vSichni zaméstnanci, ktefi byli propousténi nebo
s nimi nebylo zachazeno vsouladu s prislusSnymi predpisy (viz. Naroky zaméstnance), pokud
vznesou takovy narok vici zaméstnavateli, maji narok na nahradu skody.

7. Pozadavky vyjma pracovniho prava®°

8 popis nejasgjSich sluzeb, na které se uvedena omezeni neviz{aktiplny seznam).
8 popis pokut, které by mohly byt uloZeny, igac nedodrZeni uvedenych omezeni.
% popis podstatnych poZzaddykkteré nevyplyvaji z pracovniho prava a které niyjgibshem pracovniho fidéleni
splrgny.
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Dalsi dulezité povinnosti vyplyvaji z rlznych danskych zdkon( zahrnujicich mimo jiné financni
pravo, pravo socialniho zabezpeceni atd. Zahrani¢ni spole¢nost by si méla byt védoma téchto
pozadavk(l predtim, nez vysle své zaméstnance.

FINSKO

1. Ruzné druhy doéasného pridéleni®?

Poskytovani sluzeb muzZe nastat jako subdodavka (zadana treti osobé), vnitfni pfesun nebo ndjem
zaméstnancl. V pripadé najmu zaméstnancl se pravo fidit a dohlizet sménam presouva
z plvodniho zaméstnavatele (pronajimatele) na nového (najemce), zatimco u subdodavky zUstava
pavodnimu. Vnitfnim presunem se rozumi vyslani pracovnikl do spolecnosti stejné skupiny (se
sidlem v cizi zemi) a podobnd ujednani.

Co se tyce stavebnich praci, zde existuji dalsi konkrétni a prisnéjsi ustanoveni.

2. Oznamovaci povinnost®?
Spolecnost, ktera pracovnika vysila je povinna pred zapocetim prace ve Finsku ucinit oznameni
mistnimu organu BOZP.
Toto ozndameni:
* neni vyzadovano, pokud vnitini pfesun mezi skupinou spole¢nosti netrva déle nezli 5
pracovnich dn(
e je vidy vyZzadovano v pfipadé stavebnich praci a musi byt zasldano staviteli a generalnimu
dodavateli.
Spole¢nost, kterd pracovnika vysila, musi také zfidit zastupce ve Finsku, kterého lze kdykoli
kontaktovat. Zastupce je tfeba, pouze pokud pridéleni trva déle nez 10 pracovnich dnu.

3. Evidenéni povinnost®?

Povinnost uchovat urcité informace ve psané formé po celou dobu trvani pridéleni (napf.
informace o zakladnich pracovnich podminkach).

Tato povinnost je jesté rozsahlejsi, pokud pridéleni trva vice nez 10 pracovnich dn( (toto zahrnuje
napr. i vykazy). Dodavatel musi byt informovan, kde je tato informace uchovéavéana drive, nez
samotna prace zapocne.

Informace musi byt uchovana 2 roky po skonceni pracovniho ptidéleni.

4. Naroky zaméstnance®

Plati urcitd ustanoveni, tykajici se poctu odpracovanych hodin, ¢erpani dovolené a rodicovské
dovolené. Je dulezZité stanovit, zdali plati kolektivni smlouva, jelikoZ kolektivni smlouvy stanovi
pracovni podminky jesté detailngji.

Musi byt vyplacena odména v souladu s obecné zavaznou kolektivni smlouvou (CBA) nebo, pokud
ji nelze aplikovat, alespon pfimérenou obvyklou odménu.

e

% Informace, zdali se jurisdikce liSi n@praznymi druhy vyslani pracovnik(nag. pridéleni a najem zawsstnance).
92 Popis oznamovaci povinnostid mistnim orgafim v souvislosti s vyslanim zasstnand@ do jejich jurisdikce.

9 Popis evideéni povinnosti, ktera vzniklaipd nebo Bhem gidéleni do jurisdikce.
% Popis minimalnich norem, které musi byt dodrZesheln poskytovani sluzeb v jurisdikci.
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Zvlastni ustanoveni stanovi, zdali se uZije CBA v pfipadé najmu zaméstnanct (mlze se na né
vztahovat kolektivni smlouva najimaci spolecnosti). Pokud se na né CBA nevztahuje, pracovni
doba, dovolend a bezpecnost pfi praci musi byt v souladu s podminkami zaméstnancl najemce.

5. Vyjimky%
Zakonem je stanovena minimalni mzda a strany se mohou dohodnout na pfiznivéjsich
podminkach ve prospéch zaméstnance. Ustanoveni o minimdlni mzdé a Cerpani dovolené se
nevztahuji na staze kratsi nez 8 dni, pokud:

* naplni prace je prvotni sestaveni nebo instalace zboZi provadéné zkuSenym nebo

specializovanym pracovnikem;

e prace je nedilnou soucasti smlouvy o dodani zbozi a

e pokud je prace nezbytna pro zarazeni dodaného zbozi do provozu.
Tato vyjimka se nevztahuje na stavebni prace.

6. Moiné pokuty/sankce®®

Za zanedbani povinnosti mize byt udélena pokuta v rozmezi 1.000 az 10.000 EUR. Tato pokuta
hrozi pfi zanedbani nékteré z téchto povinnosti — oznamovaci povinnost, zfizeni zastupce nebo
evidenctni povinnosti. Za zanedbani dvou a vice povinnosti lze uloZit souhrnnou pokutu
v maximalni mozné vysi 10.000 EUR.

7. Pozadavky vyjma pracovniho prava®’

Vysilajici spole¢nost je povinna zfidit Urazové pojisténi a zajistit povinnou zdravotnickou péci.
PFijimaci spole¢nost musi potvrdit, Ze jeji smluvni partnefi splnili své zakonné povinnosti jakozto
smluvni partnefi a zaméstnavatelé (napf. status danového platce a prispévky zaméstnavatele).
Toto potvrzeni vSak neni vyZzadovano v pfipadech mensich subdodavek (do 9.000 EUR) a
kratkodobého najmu (maximalné 10 dni).

U stavebnich praci je vsak takové potvrzeni vyZzadovano vzdy.

FRANCIE

1. Ruzné druhy doéasného pridéleni®

Pokud si zaméstnavatel sidlici mimo Francii preje, aby jeho zaméstnanec pracoval na
francouzském Uzemi a maji mezi sebou uzavienou platnou pracovni smlouvu a pracovni pomér
bude vtomto obdobi pokracovat, je toto francouzskym pravem povazovano jako pracovni
pridéleni.

Tato kvalifikace zahrnuje nékolik skutkovych podstat (i) poskytovani sluzeb klientovi, (ii) presuny
vramce jedné skupiny, (iii) veskeré prace provadéné ve Francii pro potfeby zahrani¢niho
zaméstnavatele a (iv) docasnou praci.

Podle francouzského pracovniho prava podléhaji ukony, které zahrnuji poskytovani zaméstnanca,
zvlastnim predpistim. V zasadé jsou zakazany jakékoliv ziskové ukony, jejichZz vyhradnim tGcelem je
poskytovani zaméstnancd.

% Popis nejasgjSich sluzeb, na které se uvedena omezeni nevizaktiplny seznam).

% popis pokut, které by mohly byt uloZeny, iigac nedodrZeni uvedenych omezeni.

% Popis podstatnych poZzaddkkteré nevyplyvaji z pracovniho prava a které niyjgibshem pracovniho fidéleni

spireny.

% Informace, zdali se jurisdikce li&i n@praznymi druhy vyslani pracovnik(nag. pridéleni a ndjem za#stnance).
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2. Oznamovaci povinnost®®
Pfed jakymkoli pridélenim, je cizinecky zaméstnavatel povinen:

e ZFidit si zastupce ve Francii;

e Ucinit predchozi prohlaseni, kterym informuje mistni spravni organy skrze tuto webovou
adresu: www.sipsi.travail.gouv.fr

e Pokud jde o ndleZitosti vyplyvajici z evropského prava socidlniho zabezpeceni, zahrani¢ni
zaméstnanci pridéleni do Francie nemusi byt po dobu pracovniho pfidéleni (vétSinu casu)
zarazeni do francouzského systému socialniho zabezpeceni a nadale podléhaji systému
statu spolecnosti, ktera je obvykle zaméstnava. V pripadé, Ze splniuji urcité podminky
tykajici se (i) samotného zaméstnance a (ii) zaméstnani vykonavaného ve Francii. V téchto
pfipadech musi zaméstnavatel podat zadost o pridéleni v ptislusSném staté, ktery poskytne
Al formular (,formulaire A1“). Pfepravni spolecnosti se sidlem mimo Francii, které vysilaji
zaméstnance — fidi¢e na jednu nebo vice cest — nepodléhaji povinnosti podat prohlaseni a
vysilani, ale musi vystavit potvrzeni o vysilani skrze francouzsky webovy portal SIPSI.

3. Evidenéni povinnost®
Zahrani¢ni zaméstnavatelé musi po dobu trvani pracovniho pridéleni francouzskym organim
zpfistupnit nasledujici dokumenty:

* Pracovni povoleni, které obéanidm mimo EU umoZiuje vykondvat c¢innosti jako
zameéstnanad osoba, je-li takové potvrzeni treba;

* Potvrzeni dokladajici Iékaf'skou prohlidku v zemi ptvodu, je-li takové potvrzeni tieba;

e Pokud je doba vyslani kratSi nez mésic — jakykoli dokument potvrzujici, Ze odména
zameéstnance alespon odpovida francouzské minimalni mzdé;

e Pokud je doba vyslani delsi nez mésic — vyplatni pasky;

* Jakykoli dokument potvrzujici, Ze byla odména zaméstnanci skutecné vyplacena;

¢ Dokument stanovujici poc¢atec¢ni a konec¢né datum trvani prace ve Francii;

e Kopii dokumentu, ktery zfizuje zastupce zaméstnavatele ve Francii;

e Pracovni smlouvu prokazujici misto najmuti zaméstnance (zahranici);

* Jakykoli dokument prokazujici (i) zaruc¢eny pfijem, (ii) pocet dfivéjsich obchodnich smluv
zfizenich jak vdomovské zemi, tak ve Francii (za UcCelem prokdzat, Ze dana spolecnost
vykonava svou hlavni ¢innost mimo Francii);

e Kopii formulare Al, pokud je treba.

Kromé toho agentury docasného zaméstnani musi poskytnout: dokument prokazujici, Zze financni
zaruka byla obdrzena nebo doklad o shodé srovnocennymi ustanovenimi o zarukach v zemi
puavodu. VSechny tyto dokumenty musi byt pfeloZzeny do francouzstiny.

Pokud je v praxi nemozné zpfistupnit vSechny tyto dokumenty na pracovisti zaméstnancd, mohou
byt tyto dokumenty zpfistupnéné skrze zastupce ve Francii nebo prostfednictvim elektronické
platformy.

4. Naroky zaméstnance!®!
Pokud jde o pracovni pravo, zaméstnavatelé docasné vysilajici zaméstnance na francouzské tzemi
podléhaji zdkonnym ustanovenim a smluvnim ujedndnim vztahujicim se na zaméstnance

% Popis oznamovaci povinnostid mistnim orgafim v souvislosti s vyslanim zasstnand@ do jejich jurisdikce.
100 popis evideéni povinnosti, ktera vzniklaipd nebo Bhem gridéleni do jurisdikce.
101 Popis minimalnich norem, které musi byt dodrZesheln poskytovani sluzeb v jurisdikci.
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zaméstnané spoleCnostmi ve stejné oblasti ¢innosti usazené ve Francii s ohledem na tyto
skutecnosti:
¢ Individualni a kolektivni svobody v pracovnim poméru;
e Diskriminace a pracovni rovnosti muzll a Zen;
¢ Ochrana matefstvi, materské a otcovské dovolené — péce o déti, dovolené na rodinné
udalosti;
e Podminky pfistupnosti a zaruk docasné provadéné prace zarucené zaméstnancim
spole¢nostmi;
* Pravo na stavku;
e Pracovni doba, ndhradni odpodinek, statni svatky, placenda dovolenda, pracovni doba a
noc¢ni smény pro nezletilé pracovniky;
e Zvlastni pravidla tykajici se placené dovolené v urcitych odvétvich (stavebnictvi);
e Minimalni mzda a vyplaty mezd, véetné pfriplatk(l za prescasy, stejné jako zdkonné di
smluvni dopliky mezd;
e Pravidla tykajici se zdravi a bezpecnosti pfi praci, véku, od kdy je moiné pracovat,
zameéstnavani déti;
* Nelegalni prace.

5. Vyjimky0?

Reforma francouzské legislativy z 5. zari 2018 predstavila vyjimku pro kratkodobé pridéleni
k uréitym aktivitdm. Prdvni Gcinek této reformy je vsak stale predmétem pfijeti provadécich
zakonu, které stanovi rozsah této vyjimky. Stejnd reforma uvedla moZnost pozadovat Upravy
téchto povinnosti (napf. zfidit zastupce ve Francii, informovani prislusnych Gradud a zpfistupnéni
pozadovanych dokument(l) pro zaméstnavatele, ktefi pravidelné vysilaji své zaméstnance do
Francie v souvislosti s poskytovanim sluZzeb konkrétnimu zdkaznikovi nebo presuny zaméstnancu
v ramci jedné skupiny.

Vyjimku, ktera stoji za zminéni, tvofi zaméstnavatelé mimo Francii, ktefi ve svém vlastnim zajmu
posilaji zaméstnance na francouzské Uzemi bez toho, aniz by uzavreli smlouvu s klientem. Nemusi
zfizovat zastupce, ani ucinit predchozi prohlaseni.

6. Moiné pokuty/sankce!®?
Nesplnéni povinnosti zfidit zastupce nebo ucinit predchozi prohlaseni mlze vést k pokutam az
4.000 EUR za zaméstnance (8.000 EUR v pripadé opakovaného poruseni béhem 2 let od prvni

pokuty).
Nezpftistupnéni pozadovanych dokumentl muze vést k:
. udéleni pokuty v trestnim fizeni — nejvyse 450 EUR;
. udéleni pokuty ve spravnim fizeni — nejvySe 4.000 EUR za zaméstnance (8.000 EUR

v pfipadé, Ze se jedna o opakované poruseni do dvou let od prvni pokuty).
NepredloZzeni A1 dokumentu (pro Ucely socidlniho zabezpeceni) mlzZe vést k uloZeni pevné
stanovené pokuty za kazdého pracovnika, kterého se to tykd, az do vySe mésicniho stropu
socialniho zabezpeceni, coz Cini 3 377 euro (pro rok 2019).

7. Pozadavky vyjma pracovniho prava'®

102 popis nejasgjSich sluzeb, na které se uvedena omezeni neviz{aktiplny seznam).
103 popis pokut, které by mohly byt uloZeny, ¥gads nedodrZzeni uvedenych omezeni.
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Nevztahuji se.

CHORVATSKO
1. Druhy vyslani®
Chorvatské pravo rozliSuje:
a. docasné pridélent;
b. vysilani zaméstnancd.

Docasné pridéleni je upraveno pracovnim pravem, zatimco ustanoveni regulujici vysilani
zaméstnancl je upraveno v zakoné o cizincich. V pripadé, Ze zaméstnavatel nepotrebuje urcitého
zaméstnance, mGze ho docasné pridélit k pridruzené spolecnosti podle zakona o obchodnich
korporacich na dobu nepresahujici 6 mésicl. K takovémuto docasnému pridéleni musi byt
pfiloZzena dohoda mezi pridruzenymi podniky a souhlas docasné pridéleného zaméstnance.
K vysilani zaméstnancl dochazi v pripadech, kdy zahrani¢ni zaméstnavatel vysle svého vlastniho
zameéstnance v ramci docasného nebo prilezitostného nadnarodniho poskytovani sluzeb na
omezenou dobu:
¢ do Chorvatska na jeho ucet a podle jeho pokynl na zadkladé smlouvy uzaviené mezi
zahrani¢nim zaméstnavatelem a vyslanym zaméstnancem, ve které zaméstnanci pridéluje
praci a vykon sluzeb v Chorvatsku, za predpokladu, Ze mezi zahrani¢cnim zameéstnavatelem
a zaméstnancem existuje po dobu vyslani pracovnépravni vztah; nebo
e do Chorvatska kde ma svoji provozovnu nebo zde existuje subsidiarné pracovnépravni
vztah mezi zahrani¢nim zaméstnavatelem a zaméstnancem po dobu vyslani; nebo
e jako pracovni agentura tretimu subjektu, ktery podnikd v Chorvatsku za predpokladu, zZe
mezi pracovni agenturou a zaméstnancem existuje pracovnépravni vztah po dobu vyslani.

2. Oznamovaci povinnost%®

Zahrani¢ni zaméstnavatel, ktery chce vyslat zaméstnance do Chorvatska, musi pred zahdajenim
vykonu prace zaméstnance predloZit chorvatskym uaradim (Inspektorat prdce — Ministerstvo
prace a dichodového systému) Prohlaseni o vyslani.

Pfedepsany formular a obsah je k dispozici v NaleZitostech formuldfe a obsahu Prohldseni o
vyslani (Formulaf 1). V pfipadech, kdy béhem doby vyslani dojde ke zméné okolnosti uvedenych
v Prohldseni o vyslani, musi byt tato zména ohldsena elektronickym zplsobem (na Formulafi 2) do
3 pracovnich dnu prostfednictvim emailu:

postingdeclaration.inspektorat@mrms.hr

3. Evidenéni povinnost?’

V Prohlaseni o vyslani musi zahrani¢ni zaméstnavatel zmocnit a povérit osobu, kterd bude po
dobu vyslani na misté vykonu pridce nebo na jiném dostupném misté v Chorvatsku a bude
schopna na Zadost ptislusného organu poskytnout pfistup k:

104 Popis podstatnych poZaddykteré nevyplyvaji z pracovniho prava a které niysibsthem pracovnihoidéleni
spireny.
195 Jdaje o tom, zda se v jednotlivych zemich rozéSmezi fiznymi druhy vysilani (nap pridéleni a pronajem
personalu).
106 popis oznamovacich povinnosticvorganim v souvislosti s vysilanim zastnand do jiného statu.
107 Popis povinnosti vést zaznamy, které vznikntedm hem vyslani do jiného statu.
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e tiSténym nebo elektronickym formulardm;
e kopiim pracovnich smluv nebo jinych dokumentl, na zakladé kterych vznikl
zameéstnanecky pomér;
* pracovni povoleni nebo jiné dokumenty, kterymi lze prokazat, Ze vyslany pracovnik, ktery
je obCanem tretich zemi, je zde legdlné zaméstnan;
* vypocet jeho/jejiho platu, véetné uvedeni vsech jeho slozek a zpUsobu, jakym byl plat
stanoven;
e doklad prokazujici vyplatu platu;
e zaznam o odpracovanych hodinach obsahujici za¢atek, trvani a konec pracovni doby;
e ostatnim nezbytnym dokladlm pro kontrolni a dohledové tcely, a
na zakladé Zzadosti pfislusnych organli poskytnout preklad téchto dokumentd do chorvatstiny,
v€etné vSech dalSich vyzadanych informaci. Zahrani¢ni zaméstnavatel musi v Prohlaseni o vyslani
urCit a povérit kontaktni osobu v Chorvatsku, ktera bude po dobu vyslani spolupracovat s
prislusnymi organy jeho jménem a na jeho Ucet, a v pfipadé potieby odesle dokumenty, zZadosti,
ozndmeni nebo jiné dokumenty a m(iZe ji byt doru¢ovano.

4. Prava zaméstnanc(%®
Vyslanym pracovnikilm musi byt garantovdny ndsledujici pracovni podminky stanovené
prislusnymi chorvatskymi predpisy nebo kolektivnimi smlouvami (pokud jsou v platnosti):

* predepsana maximalni denni délka pracovni doby a minimalni doba denniho odpocinku
(pficemz zakladnimi predpoklady je, Ze celkova pracovni doba nesmi presdhnout 40 hodin
tydné, prestavka v praci minimalné 30 minut béhem dne, nepretrzity odpocinek mezi
dvéma pracovnimi dny musi byt minimalné 12 hodin a doba nepfetrzitého odpocinku v
prabéhu tydne Cini alespon 24 hodin);

e vymeéra dovolené, za kterou nalezi ndhrada mzdy ¢ini minimalné 4 tydny (4 tydny za kazdy
kalendarni rok);

e minimalni mzda, véetné priplatk(l za praci prescas (minimalni mzda nesmi byt méné nez
zakonem stanovena minimalni mzda, v soucasné dobé 3.750 HRK hrubého);

e uplatnéni opatieni zajistujicich bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci;

* uplatnéni ochrannych opatfeni vztahujicich se na prdaci téhotnych Zen, zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn a mladistvych;

e zdakaz diskriminace;

* podminky zaméstnavani pracovnimi agenturami.

5. Vyjimky®°

Vyjimky se vztahuji na cizince vykondvajici samostatné vydéleénou ¢&innost (OSVC), kterym neni
uloZena povinnost predkladat Prohlaseni o vyslani pred zahajenim vykonu prace v Chorvatsku.
Cizinci, ktefi se ucastni napf. seminaru, Skoleni a jinych pracovnich cest a podobné, nejsou povinni
prekladat Prohlaseni o vyslani podle nezavazné praxe dozorujicich organu.

Dalsi vyjimky se uplatni pouze na kvalifikované pracovniky vyslané zahrani¢nim zaméstnavatelem
do Chorvatska na dobu kratsi nez 8 dni, pokud jejich pracovni angaima je napfiklad z ddvodu
pocatecniho zavedeni provozu, ktery je nezbytny pro zahdjeni dodavek zboZi v obchodnim styku
za predpokladu, Ze toto bylo sjedndno jako nezbytna soucast smlouvy.

108 popis minimalnich standardkteré musi byt zaji§hy bshem vykonu sluzeb v jiném stat
109 priklady obvyklych sluzeb,fpkterych se tato omezeni neuplatniikadny viget).
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6. PFipadné sankce!®

Zameéstnavateli, ktery docasné pridéluje zaméstnance v rozporu s ustanovenimi zakoniku prace,
mUze byt udélena pokuta az do vySe 13.500 EUR (napf. v pfipadé, kdy je zaméstnanec docasné
pridélen spolecnosti, ktera neni pfidruzenou spolecnosti zaméstnavatele; v pfipadé, kdy je
zaméstnanec docasné pridélen na dobu delsi nez 6 mésicu; kdyZ je docasné pridéleni realizovano
bez pisemné dohody).

Dalsi pokuty se pohybuji v rozmezi od 4.000 EUR do 6.750 EUR a mohou byt udéleny:

e zahraniénimu zaméstnavateli, ktery nepredlozZil Prohldseni o vyslani na predepsaném
formulafi pred zahajenim vykonu prace nebo pokud neposkytl Udaje zahrnuté v prohlaseni
v pozadované dobé;

e chorvatskému zaméstnavateli — pfijemci sluzeb (za kazdého zahrani¢niho zaméstnance),
pokud si je védom nebo pokud mu mélo byt zndmo, Ze vyuZivaji sluzeb vyslaného
zaméstnance, ktery neni legalné zaméstnavan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem;

e zahraniénimu zameéstnavateli, ktery nezmocni a nepovéfi osobu, ktera bude po dobu
vyslani na misté vykonu prace nebo na jiném dostupném misté v Chorvatsku a bude
schopna na zadost ptislusného organu poskytnout pfistup k:

0 tisténym nebo elektronickym formularim,
0 kopiim pracovnich smluv nebo jinych dokumentl, na zakladé kterych vznikl
zaméstnanecky pomér,
0 pracovnim povolenim nebo jinym dokumentim, kterymi lze prokazat, Zze vyslany
pracovnik, ktery je obanem tretich zemi, je zde legalné zaméstnan,
0 vypoctu jeho/jejiho platu, véetné uvedeni vsech jeho slozek a zplsobu, jakym byl
plat stanoven,
0 dokladlm prokazujici vyplatu platu,
0 zaznamim o odpracovanych hodindch obsahujicim zacatek, trvani a konec
pracovni doby,
0 ostatnim nezbytnym doklad{im pro kontrolni a dohledové ucely, a
na zdkladé Zadosti pfislusnych organl neposkytne preklad téchto dokumentli do
chorvatstiny, véetné vSech dalSich vyzadanych informaci.

e zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery nezmocni nebo nepovéri kontaktni osobu, ktera bude
za zaméstnavatele a jeho jménem spolupracovat s pfisluSnymi organy po dobu vyslani a v
pfipadé potieby odesle dokumenty, Zadosti, ozndmeni nebo jiné dokumenty a m(izZe ji byt
dorucovano;

e zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery neposkytne na Zadost prislusnych organt Chorvatské
republiky dokumenty po dobu 5 let od ukonceni vyslani.

7. Dalsi pozadavky stanovené jinymi predpisy!!!

Zadné.

IRSKO
1. R{zné druhy vysilani pracovnikii do zahranici

110 popis sankci, které mohou byt ukladanypads nedodrZovani uvedenych omezenich.
111 popis dlezitych pozadavik nevyplyvajicich z pracovniho prava, které musi §gireny v pripact dosasného
pridélent.
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V irském pracovnim pravu neexistuje pravni koncepce "pronajmu pracovnik(". K pfeshrani¢nimu
poskytovani sluzeb dochazi prostfednictvim dohod o docasném pfidéleni. Smérnice Rady
96/71/ES o vysilani pracovnik(l a smérnice EU 2014/67/EU se vztahuji na vSechny takové dohody s
pracovniky z EU. Smérnice byly transponovany do irského prava zdkonem o ochrané zaméstnanc(
z roku 2001 a zakonem ¢. 412/2016, respektive nafizenimi o vysilani pracovnikd v ramci Evropské
unie z roku 2016. Jiné podminky plati pro pracovniky, ktefi nejsou ¢leny EHP. Od nich mize byt
pozadovano pracovni povoleni a/nebo vizum. Vyslani zaméstnanci do Irska ma podobu
docasného pridéleni, pfi némz zaméstnanec pofad zlstava zaméstnany zahrani¢nim subjektem,
ale na kazdodenni bazi vykondava povinnosti ve prospéch druhé, hostitelské spolec¢nosti v Irsku.

Co se tyce fizeni vykonu prace a odpovédnosti, podléhd zaméstnanec po dobu trvani pridéleni
nadale zahrani¢nimu zaméstnavateli, neni-li dohodnuto jinak. Vztah mezi zahrani¢nim
zaméstnavatelem, vyslanym zaméstnancem a hostitelskou spoleCnosti v Irsku je upraven
ustanovenimi dohody o pridéleni. Pridéleni zaméstnanci v Irsku se nicméné mohou dovolat vSech
zavaznych irskych zakonU vcetné pravnich predpist tykajicich se minimalni mzdy a protipravniho
propusténi ze zaméstnani.

2. Oznamovaci povinnost

Povinné oznameni o vyslanych pracovnicich se predava Komisi pro vztahy na pracovisti (dale jen
“WRC”). Poskytovatel sluZzeb pochazejici z jiného ¢lenského statu nezZ z Irska, ktery docasné vysila
pracovniky do Irska (dale jen “zahranicni poskytovatel sluzeb”), musi oznamit WRC vyslani
zaméstnancl do Irska pred tim, neZ pracovnici zahaji vykon prace v Irsku. Zahraniéni poskytovatel
sluzeb musi poskytnout urcité informace (na predepsaném formulari prohlaseni), aby WRC mohla
sledovat vysilaci aktivity a zajistit soulad s pravidly vysilani.

Pozadované informace zahrnuji ndzev, adresu, datum narozeni, statni prislusnost, datum zacatku
a konce vyslani, hrubou tydenni mzdu, pracovni dobu kazdého vyslaného pracovnika, jakozZ i
podrobnosti o divodech jejich vyslani. Zahrani¢ni poskytovatel sluzeb musi prohlaseni WRC
poskytnout v den, kdy do Irska vysila své prvni (a kterékoli dalsi) pracovniky.

Viichni obéané statd Evropského hospodarského prostoru a Svycarska maji pravo pracovat v Irsku
bez pracovniho povoleni. VSichni obané mimo EHP potrebuji pfed zahajenim vykonu prace v
Irsku pracovni povoleni od irského Ministerstva podnikani, obchodu a inovaci (dale jen "DBEI").
To neplati, prokaze-li osoba jiné opravnéni v Irsku legalné pracovat (napf. pokud uzavrela
manzelstvi s ob¢anem EU nebo ziskala irské statni ob¢anstvi naturalizaci).

Existuji rizné typy pracovnich povoleni a zaméstnavatel nebo zaméstnanec mohou o né pozadat,
dostane-li zaméstnanec nabidku pracovat v Irsku.

Povoleni k transferu vyznamnych dovednosti a k transferu uvnitf spole¢nosti jsou oblibena u
zahranicnich subjektd, které do Irska premistuji vysoce kvalifikované pracovniky nebo pracovniky
seniorské kariérni Urovné. Vydavani a sprava pracovnich povoleni jménem statu jsou zajistovany
Sekci pro povoleni k zaméstnani pti DBEI. Drzitelé pracovnich povoleni mohou pracovat pouze pro
zaméstnavatele a na pracovni pozici uvedené v povoleni.

Kromé pracovniho povoleni mlZe byt od statnich pfrislusnikd nékterych statd mimo EHP
pozadovano pred vstupem do Irska téz vstupni vizum.

3. Povinnost uchovavat dokumenty

Zahranicni poskytovatel sluzeb musi uchovavat kopie pracovnich smluv vyslanych pracovnikd,
jejich vyplatni pasky nebo ekvivalentni dokumenty, dochazkové listy nebo ekvivalentni
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dokumenty, doklad o vyplaté mezd a dalsi pfislusSnou dokumentaci pro pfipad kontroly, a to na
ur¢eném misté, které je treba ozndmit WRC.

Zahrani¢ni poskytovatel sluzeb musi rovnéz urcit kontaktni osobu, ktera bude jeho jménem
komunikovat s WRC a podle potfeby také odesilat a pfijimat dokumenty a ozndmeni.

4. Prava zaméstnancu

Vyslany pracovnik ma v Irsku celou fadu opravnéni podle irskych pracovnépravnich predpisq,
véetné prdava na minimalni mzdu (v soucasnosti 9,80 EUR za hodinu), priimérnou délku
pracovniho tydne nepresahujici 48 hodin, prestavky béhem pracovniho dne, placenou dovolenou,
9 statnich svatkd, zakonné ochranné volno (napf. materska dovolenda, rodicovska dovolend,
otcovské volno, dovolend pfi prevzeti ditéte), rovné zachazeni na pracovisti, bezpecnost na
pracovisti (napf. ochrana pred obtéZzovanim, Sikanovanim a nasilim v praci), ochranu soukromi a
dat, minimalni vypovédni dobu.

5. Vyjimky

Irské predpisy o vysilani pracovnikd nespecifikuji minimalni dobu, po kterou pracovnik musi
pracovat v Irsku, aby se jednalo o “vyslaného pracovnika”. Definuji “vyslaného pracovnika” jako
pracovnika, ktery obvykle pracuje v jiném c¢lenském staté, ale po urcitou dobu vykonava svou
praci v Irsku. Ackoli by se dalo tvrdit, Ze pracovnik, ktery se ucastni obchodni schizky v Irsku, by
mohl byt povaZovan za “vyslaného pracovnika”, nevéfime, Ze by takovy argument uspél. Na
takové osoby irské predpisy nemifi. Kromé toho by tento striktni vyklad predstavoval
administrativni zatéz pro zahranicni poskytovatele sluzeb i pro WRC.

6. Mozné pokuty

Pokud zahrani¢ni poskytovatel sluzeb nespliiuje zakonné pozadavky a zvlastni kontrolni opatreni
ve vztahu k vyslanym pracovniklim, pachd tim trestny ¢in a miZe mu byt uloZena pokuta do
50.000 EUR.

Vedle toho je trestnym c¢inem, pokud zaméstnavatel zaméstnavd osobu, ktera nema povoleni
pracovat v Irsku (tj. platné pracovni povoleni, je-li vyzadovano) a taktéz pokud zaméstnanec
pracuje v Irsku bez pfislusného pracovniho povoleni. Pachatellm muze byt uloZzena pokuta az
250.000 EUR nebo trest odnéti svobody.

7. Pozadavky jinych nez pracovnépravnich predpist

Povinnost zaméstnavatele odvadét v Irsku dané z pfijmu — dan z pfijmu se srazi z platu formou
srazkové dané (systém Pay As You Earn). Zaméstnavatel je rovnéZz povinen z platu srazit socidlni
pojisténi.

ITALIE

1. Razné druhy vysilani pracovnikd do zahranici

Poskytovani sluzeb muzZe probihat jako docasné pridéleni nebo jako prondjem pracovnika.
O docasné pridéleni pljde, pokud zahrani¢ni spolecnost posle svého zaméstnance italskému
zakaznikovi, ktery nad nim bude vykonavat manazerskou a vykonnou moc. Docasné pridéleni se
provadi v zdjmu poskytovatele po urcitou dobu za ucelem vykonat dané sluzby. Prondjem
pracovnikd predpoklada, ze zajmem a zavazkem zahraniéni spole¢nosti je poskytnout pracovniky,
které muze italska spolecnost pouzivat pro své vlastni tcely.
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Zahranicni agentury, které poskytuji sluzby prondjmu pracovnikl, musi mit povoleni italského
Ministerstva prace a socidlnich véci podle ¢l. 4 D. Igs. 276/2003, pouze pokud je vyZzadovano pro
stejné Cinnosti srovnatelné spravni povoleni vydané organem verejné moci v zemi, kde se nachazi
jejich sidlo.
Povoleni neni nutné, pokud tyto agentury prokdzou, Ze jiz maji vySe uvedené povoleni ve své
zemi.
Pokud je smlouva o prondjmu pracovnik( regulovana italskym pravem, podle natizeni ES
¢. 593/2008 musi dokument obsahovat tyto néleZitosti:

* podrobnosti o povoleni vydaném prislusnym organem verejné moci;

e pocet prislusnych zaméstnancu;

* informace o jakémkoli riziku pro zdravi a bezpefnost zaméstnance a o vSech pfijatych

preventivnich a bezpecnostnich opatrenich;

e datum zahdjeni a predpokladana délka prondjmu;

e Ukoly a povinnosti a smluvni Uroven pracovniho mista zaméstnance;

e pracovisté, casové rozvrhy a ekonomické a regulacni podminky.
Vyse uvedeny seznam a dale informace tykajici se data zahajeni a predpokladané délky “mise” (v
pfipadé posloupnosti nékolika pronajmd) musi byt poskytnuty pisemné zaméstnanci
pronajimatele pfi podpisu pracovni smlouvy nebo ke dni rozhodnuti poskytovatele.

2. Oznamovaci povinnost

Kazdému docasnému pridéleni a pronajmu pracovnikll do Italie musi predchazet sdéleni
Ministerstvu prdce a socialnich véci pomoci formulare "UNI_Distacco_Ue ". Sdéleni musi byt
doruceno nejpozdéji do 24:00 v den, ktery predchazi zacatku pridéleni nebo prondjmu
pracovnikd. Jakékoli zmény podminek, které nastanou v prabéhu vykonu sluzeb, musi byt uradu
oznameny do 5 dnd.

Poskytovatel musi také jmenovat:

e Pravniho zastupce, ktery ma bydlisté v Italii, za Gcelem pfijimani a odesilani
korespondence a dokument(; neni-li zastupce jmenovan, je za dorucovaci adresu
poskytovatele povaZovana adresa bydlisté/sidla zakaznika.

* Je-li to vyzadovano, pak i pravniho zastupce, ktery ma pravomoc jednat se socidlnimi
odbory a vyjednavat kolektivni smlouvy druhého stupné.

3. Povinnost uchovavat dokumenty
Béhem vykonu sluZzeb a po dobu nasledujicich dvou let, musi byt v italstiné vydany a
poskytovatelem (zahranicni spole¢nosti) uchovavany nize uvedené dokumenty:
* pracovni smlouva nebo jakykoli jiny dokument, ktery obsahuje potfebné informace podle
¢l.1a2D.lgs.152/1997;

* vyplaty;
e prislusSné dokumenty, které mohou sumarizovat zacatek, konec a kazdodenni pracovni
rozvrh;

¢ doklad o vyplatach mezd (nebo jiny odpovidajici doklad);
e sdéleni orgdnim verejné moci o vzniku pracovniho poméru;
e potvrzeni o pfislusnych pravnich predpisech v oblasti vefejné bezpecnosti.

4. Prava zaméstnancu
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Béhem docasného pridéleni maji zaméstnanci pravo na stejné pracovni podminky jako ostatni
zaméstnanci, ktefi vykonavaji srovnatelné ("analogické") povinnosti na stejném pracovisti (tj. v
prostorach najemce).
Béhem prondjmu pracovnikl maji zaméstnanci pronajimatele po dobu trvani vyslani pravo na
ekonomické a regula¢ni podminky, které nejsou nizsi nez ty, které plati pro zaméstnance
najemce.
Béhem docasného pfidéleni a prondjmu pracovnikl maji zaméstnanci tyto ndroky (nejde o
taxativni vycet):
* minimalni odménovani jako u srovnatelnych italskych zaméstnancl (napf. 13. a 14. plat,
prémie za prescasy, minimalni plat atd.);
* nejméneé 4 tydny placené dovolené za pracovni rok;
* dodrzeni dennich a tydennich omezeni pracovni doby, které plati pro srovnatelné
zaméstnance;
* ustanoveni o ochrané zdravi a bezpecnosti na pracovisti.

5. Vyjimky
Omezeni uvedena pro docasna pridéleni jsou v Italii pouZitelnd bez ohledu na dobu trvani sluzeb.
Uprava se nevztahuje na personal plavidel a obchodnich ndmofnich podnikl. Ustanoveni pravnich
predpist a podminky kolektivnich smluv tykajici se:

¢  minimalni roéni dovolené;

*  minimalniho odménovani (i pro prace prescas);
se nevztahuji na zaméstnance s povinnostmi prvotniho sestaveni nebo prvni instalace podle
uzaviené smlouvy o dodavce zboizi, je-li nutné pro spusténi dodaného zbozi, aby prace byly
vykonany kvalifikovanymi a specializovanymi zaméstnanci dodavatele a doba trvani praci neni
delSi nez 8 dni.
VySe uvedenad vyjimka se nevztahuje na nasledujici Cinnosti ve stavebnim odvétvi obsazené v
“prilohach A” D. Igs. 136/2016:

* razba;
e sefizeni;
e vyroba;

e sestaveni a demontaz prefabrikovanych elementd
* stfihani nebo vybavovani;

* zpracovani;

e obnovovani;

* opravy;

e demontdz;

¢ demolice;

e UdrZba;
* udrzba pfi malifskych a uklidovych pracich;
* sanace.

6. Mozné pokuty
V pfipadé, Ze nejde o pravé pridéleni nebo pronajem pracovnikll, vede jakékoliv poruseni k
pokuté 50 EUR za zaméstnance a kazdy pracovni den. Poruseni oznamovaci povinnosti m{ize vést
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k pokutam ve vySi 150 az 500 EUR za zaméstnance a kazdé poruseni. Pokuty ale nemohou byt
vyssi nez 150.000 EUR.

Poruseni prava pfi jmenovani pravniho zastupce s bydlistém v Italii pro odesilani a pfijimani
korespondence a dokumentace mlize mit za nasledek pokuty ve vysi 500 az 3.000 EUR za
zaméstnance. Pokuty ale nemohou byt vyssi nez 150.000 EUR.

Za poruSeni prava pfi jmenovani pozadovaného pravniho zastupce pro jednani se socidlnimi
odbory a vyjednavani o kolektivnich smlouvach druhého stupné hrozi pokuta ve vysi 2.000 az
6.000 EUR za zaméstnance.

Je-li smlouva o prondjmu pracovnik( regulovana italskym pravem, podle nafizeni ES ¢. 593/2008
kazdé poruseni povinnosti pronajimatele v souvislosti s poZadavky na smlouvu o pronajmu
pracovnikd, datem zahdjeni, predpokladanou délkou “mise” (v pfipadé posloupnosti pronajma) a
pisemnym sdélenim vyse uvedenych informaci zaméstnanci maze vést k pokutam ve vysi 250 az
1.250 EUR.

7. Pozadavky jinych neZ pracovnépravnich predpist

Podnik, ktery je dle zakona zaloZen v Clenském staté Evropské unie, mize poskytovat sluzby v
jinych clenskych statech na docasné nebo pfrileZitostné bazi bez omezeni (kromé pozadavki
stanovenych v zemi plavodu).

V Italii nejsou pro preshranicni poskytovani sluZzeb stanoveny jiné povinnosti poskytovatelll nez
ty, které uz byly uvedeny.

KYPR

1. Druhy vyslani!'?

Zakon 63(1)/2017 vymezuje vyslaného pracovnika jako zaméstnance, ktery obvykle pracuje na
uzemi ¢lenského statu a ktery je docCasné vyslan do Kyperské republiky v souladu s §4 odst. 2
tohoto zdkona za ucelem vykonu prace na omezenou dobu. Tento zdkon se uplatni také na
podniky, které jsou zaloieny v clenském staté EU a které v souvislosti s nadndrodnim
poskytovanim sluzeb vysilaji na tzemi Kyperské republiky své pracovniky v souladu s §4 odst. 2
tohoto zakona a plati, Ze podniky uvedené v odst. 1 splfiuji jedno z téchto nadndarodnich kritérii:

a. vyslou jednoho (1) nebo vice pracovnikl, ktefi provadéji vykon prace jejich jménem a
podle jejich pokyni na uUzemi Kyperské republiky, za uUcelem plnéni smlouvy mezi
podnikem, ktery vyslal pracovnika a pfijemcem sluzeb, ktery vykondava svoji Cinnost na
uzemi Kyperské republiky, a za predpokladu, Ze existuje pracovnépravni vztah mezi
vysilajicim podnikem a pracovnikem po dobu vyslani, nebo

b. vyslou jednoho (1) nebo vice pracovnikl na Uzemi Kyperské republiky do zavodu nebo
podniku skupiny, jejiz je vysilajici podnik ¢lenem za predpokladu, Ze existuje pracovné
pravni vztah mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem po dobu vyslani, nebo

c. pracovni agentura nebo podnik nabizejici pracovniky vysle pracovnika(y) k podniku, ktery
je usazeny a pulsobici na uUzemi Kyperské republiky, za predpokladu, Ze existuje

112 Jdaje o tom, zda se v jednotlivych zemich rozéSmezi fiznymi druhy vysilani (nap pridéleni a pronajem
personalu).
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pracovnépravni vztah mezi pracovni agenturou nebo zaméstndvajicim podnikem a
zaméstnancem.

2. Oznamovaci povinnost!!3

Spolecnosti, které vysilaji zaméstnance na uzemi Kyperské republiky jsou povinny, podle zakona,

pred zacatkem vyslani predlozit v pisemné formé pfislusSnému orgdnu (Ministerstvo prace)

nasledujici dokumenty:

1) Pisemné prohlaseni obsahujici nasledujici:

(i) nazev nebo jméno obchodni firmy podniku, jeho sidlo, jeho adresu a jeho pravni formu;

(ii) udaje zdkonného zastupce podniku a Udaje zakonného zastupce podniku na Uzemi Kyperské

republiky, pokud je takovyto zastupce ustanoven, po dobu poskytovani sluzeb;

(iii) misto vykonu préace, kde budou vyslani pracovnici vykondvat praci a nazev nebo jméno

obchodni firmy podniku, sidlo, adresu a pravni formu podniku, kterému budou pracovnici

poskytovat sluzby;

(iv) datum zahajeni vykonu sluzeb a vyslani pracovnikll a predpokladanou dobu trvani vyslani; a

(v) povahu vykonavané cinnosti; a

2) seznam vyslanych pracovnikd, véetné udaji uréenych prislusnym organem, o kazdém z nich. V
pripadé, Ze dojde ke zméné vysSe uvedeného, jsou podniky povinny podle potieby predlozit
doplnéné prohlaseni do 15 dnd od zmény. Zaméstnavani vyslanych pracovnikl je zakazano
bez predchoziho predloZeni téchto dokumentd.

3. Evidenéni povinnost!4

Kyperska legislativa nevyzaduje Zadné zvlastni pozadavky ¢i povinnosti pred nebo v pribéhu
vyslani na Kypr, avsak je vhodné, aby podniky uchovavaly kopie vSech dokument( a relevantnich
udaja predlozenych organm vcetné vSech relevantnich udajl, které by mohly byt vyzadany v
pfipadé kontroly.

4. Prava zaméstnanci'®®
Nasledujici minimalni standardy musi byt zajistény po dobu vykonu sluzeb v Kyperské republice:
e maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpocinku;
¢ minimalni doba placené ro¢ni dovolené;
* minimalni mzda, véetné ptiplatk( za praci prescas;
e ochrana zdravi, bezpecnosti a hygieny zaméstnancll po dobu jejich zaméstnani;
e ochrana téhotnych Zen nebo Zen, které koji pfi jejich zaméstnani;
* ochrana déti a mladistvych pfi praci;
e rovnocenné zachazeni s muzi a Zenami;
e nediskriminace pfi praci.

5. Vyjimky!!6
Tento zakon se nevztahuje na provozovatele namorni dopravy, pokud jde o pracovniky na
namornich lodi (lodni personal). Dale pak v pfipadech, kdy dochazi k pocatecni montazi nebo k

113 popis oznamovacich povinnosticvorganim v souvislosti s vysilanim zastnand do jiného statu.
114 popis povinnosti vést zaznamy, které vzniknirdm Ehem vyslani do jiného stéatu.

115 popis minimalnich standardkteré musi byt zaji§hy bshem vykonu sluzeb v jiném stat

116 priklady obvyklych sluzeb,ipkterych se tato omezeni neuplatniikfadny viet).
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pocatecni instalaci zbozi, pokud jsou tyto sluzby stanoveny ve smlouvé o dodani sluzeb a jsou
nezbytné pro uvedeni dodaného zbozi do provozu a za predpokladu, Ze je vykondva odborny
zaméstnanec nebo zaméstnanec podniku poskytujiciho sluzby a doba vyslani nepresdahne 8 dni,
pak se neuplatni ustanoveni o minimalni dobé placené ro¢ni dovolené a minimalni mzdé.

6. Pfipadné sankce''’

Branéni inspektorovi pfislusného organu ve vykonu jeho pravomoci mize vést k pokuté az do
vySe 3.000 EUR nebo k trestu odnéti svobody v délce 3 mésic(.

V pripadé poruseni ustanoveni tohoto zdkona muizZe pfislusny organ udélit spravni pokutu
neprevysujici 10.000 EUR. Pokud dochazi k opakovanému porusovani, pak mize prislusny organ
udélit spravni pokutu neprevysujici 20.000 EUR. Dale pak ten, kdo jedna v rozporu nebo neplini
ustanoveni tohoto zdkona, je vinen ze spachani trestného ¢inu a v pfipadé, Ze je usvédcen, muze
byt potrestan odnétim svobody nepresahujicim 2 roky a/nebo pokutou do vyse 50.000 EUR.

7. Dalsi pozadavky stanovené jinymi predpisy!!®

Zaméstnanec, ktery bude realizovat stavebni nebo inZenyrské projekty musi predloZit svij
oznamovaci formular tykajici se poskytovani preshranicnich sluzeb na Kypru, bud prostiednictvim
webové stranky PSC
(http://www.businessincyprus.gov.cy/mcit/psc/psc.nsf/All/4A90C6BD18AC1B8BC2257A6200
3ADEF8?0penDocument) nebo kontaktovanim Rady pro registraci a kontrolu dodavatel( staveb a
inZenyrskych staveb (Council for the Registration and Control of Building and Civil Engineering
Contractors).

LUCEMBURSKO

1. R{zné druhy vysilani pracovnikii do zahranici

Lucembursko uznava vysilani pracovnikl jako praci, kterou vykondva zaméstnanec, ktery ma
pracovni smlouvu se zaméstnavatelem pusobicim mimo Lucembursko a ktery obvykle pracuje v
zahranici, ale ktery po urcitou dobu vykondava praci v Lucembursku v ramci dohody o poskytovani
sluZzeb uzaviené mezi zaméstnavatelem pusobicim v zahranici a podnikem v Lucembursku.

2. Oznamovaci povinnost
Kazdému docCasnému pridéleni do Lucemburska musi predchazet on-line prohlaseni o vyslani
pracovnikd uréené Inspektoratu prace (ddle jen “ITM”), ve kterém musi byt uvedeny nasledujici
udaje:
e Udaje o vysilajicim zaméstnavateli a jeho zastupcich;
e jmenovana referenéni osoba pro ITM a pfislusné organy pro zalezitosti dodrzovani
podminek vyslani;
e datum zahadjeni a planovand doba trvani vyslani (v souladu s podminkami smlouvy o
poskytovani sluzeb);
¢ misto (mista) vykonu prace v Lucembursku a predpokladana doba trvani prace;
* jména, data narozeni, narodnosti a profese pracovnika (pracovnik();

117 popis sankci, které mohou byt ukladanypads nedodrZovani uvedenych omezenich.
118 popis dlezitych pozadavik nevyplyvajicich z pracovniho prava, které musi §gireny v pripact dosasného
pridélent.
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e postaveni zaméstnancl ve spolecnosti, povolani, které obvykle vykonavaji, a cinnost,
kterou budou provadét béhem vyslani do Lucemburska;

e Ufedni doklady osvédcujici odbornou kvalifikaci pracovnikl (diplomy kvalifikovanych
pracovnikd/seznam nekvalifikovanych pracovnik( s idaji o jejich totoZznosti, pozici a délce
sluzby);

* pripadné kopie smlouvy o dodavkach;

¢ doklad o kryti socialnim zabezpecenim;

e kopie osvédceni o DPH pfijimajiciho subjektu;

e kopie pracovni smlouvy nebo osvédcéeni o shodé se smérnici 91/533/EHS;

* v pfipadé prace na Castecny uvazek nebo pracovni smlouvy na dobu urcitou prohlaseni o
shodé vydané pfislusSnym kontrolnim organem v zemi, ve které ma vysilajici podnik sidlo
nebo obvyklé misto provozu;

e kopie docasného povoleni k pobytu nebo povoleni k pobytu pro kazdého pracovnika
vyslaného do Lucemburska z tretich zemi.

Vsechny dokumenty musi byt preloZzeny do francouzstiny nebo némciny (v praxi maze byt nékdy
pfijata i anglictina).

3. Povinnost uchovavat dokumenty
Béhem vykonu sluzeb musi byt vidy k dispozici nasledujici:
e kopie socialniho identifikacniho znaku;
e kopie dukazu kryti socidlnim zabezpecenim;
* pracovni smlouva;
e pripadné dokumentace souvisejici s pristéhovalectvim;
* doklady o mzdé, dovolené a pracovni dobé: vyplatni pasky, zaznamy o vyplatach, doklady
o platbach, zdznamy pracovni doby.
Béhem vyslani musi zaméstnavatelé prlibézné aktualizovat informace jejich online sdélenim ITM:
* mzdové vykazy a souvisejici doklady o platbach po celou dobu trvani vyslani;
e zaznamy o sménach s vyznacenim zacatku a konce kazdého pracovniho dne.

4. Prava zaméstnancu
Béhem docasného pfidéleni maji zaméstnanci narok (alespori) na minimalni lucembursky
standard zahrnujici:

e socialni minimalni mzdu;

e dobu trvani prace, prestavky na odpocinek, denni a tydenni doby odpocinku;

e placené volno (a ptipadné kolektivni volno);

e statni svatky;

e predpisy tykajici se prechodné prace a prondjmu pracovni sil;

* ustanoveni o ¢aste¢ném pracovnim Uvazku a smlouvach na dobu urcitou;

e ustanoveni o zakazu diskriminace.

5. Vyjimky

Ustanoveni o vysilani pracovnikli se nepouZiji na osoby samostatné vydéle¢né c¢inné ani na
komercni namorni spolecnosti. Minimalni podminky tykajici se socidlni minimalni mzdy a
dovolené musi byt dodrzeny, ledaze by $lo o vyslani k praci béhem prvotniho sestaveni nebo prvni
faze instalace v rdmci smlouvy o dodavce. Pro ziskani vyjimky takova prace:
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e musi byt nezbytna pro radné fungovani dodavaného zbozi;
e musi byt provadéna kvalifikovanym nebo odbornym persondlem;
* nesmi pfesahnout 8 kalendarnich dnd po dobu 12 mésicu; a
* nesmi byt ve vztahu ke stavebni praci.
Kazda takova montazni prace ale musi byt uvedena v prohlaseni o vyslani.

6. Pripadné sankce

Poruseni oznamovaci povinnosti, jakoZ i poruseni lucemburského pracovniho prava muze vést ke
spravnim, finanénim a/nebo trestnim pokutdm a sankcim. Zaméstnavatelé, ktefi protipravné
zaméstnavaji jednoho nebo vice vyslanych pracovnik(l ze tfetich zemi bez platného povoleni k
pobytu, mohou navic Celit spravnim a/nebo trestnim sankcim.

7. Pozadavky jinych nez pracovnépravnich predpisa

MADARSKO

1. Druhy vyslani zaméstnanci

Vysilani zaméstnancl ma v zdsadé tyto dvé kategorie: pridéleni a docasna agenturni prace.
Pridéleni znamen3, Ze je zaméstnanec docasné zameéstnan na jiné pozici, na jiném pracovisti nebo
u jiného zaméstnavatele, nez jak je uvedeno v jeho pracovni smlouvé. Pokud doba pridéleni
nepresahne 44 pracovnich dnl nebo 352 hodin price za jeden kalendarni rok, muze
zaméstnavatel toto pridéleni nafridit jednostranné. Tyto doby se pouZiji obdobné, pokud
zaméstnanec nastoupil béhem kalendarniho roku nebo pokud je smlouva uzaviena na dobu
urcitou nebo na plny uvazek, ale kde se |isi pocet odpracovanych hodin nebo se jedna o ¢astecny
Gvazek.

Strany se mohou dohodnout na delSim pridéleni, neZ je uvedeno vyse, pouze vzajemnou dohodou
0 zméné pracovni smlouvy.

Zaméstnavatel informuje zaméstnance o predpokladané délce vyslani. Pokud je zaméstnankyné
téhotna nebo zaméstnanec pecuje o dité mladsi 3 let nebo je samozivitel s ditétem do 16 let nebo
se osobné stard o rodinného prislusnika nebo ma invaliditu nejméné 50 %, neni zaméstnanec
povinen pfijmout vyslani.

Docasna agenturni prace je poskytovana, pokud je zaméstnanec najat agenturou
zprosttedkovavajici do€asnou praci pro uZivatelsky podnik (tj. jakykoliv zaméstnavatel, pod jehoz
dohledem zaméstnanec vykonava prdci docasné) za placenou docasnou préci, pokud existuje
pracovni pomér mezi zaméstnancem a agenturou pro docasnou praci. Doba trvani dkolu nesmi
prekrocit 5 let, véetné obdobi prodlouzeného pridéleni a opétovného pfirazeni v daném obdobi 6
mésict od ukonceni predchoziho zaméstnani, bez ohledu na to, zda byl zaméstnanec zaméstnan
u stejné nebo jiné agentury do¢asného zameéstnavani.

2. Povinnost oznameni

Pfi vyslani zaméstnance do Madarska (v pfipadé zemi mimo EHP je také pracovni povoleni
vyZzadovano) jsou zahrani¢ni zaméstnavatelé povinni tuto skute¢nost predem ozndmit Gradu
prace elektronicky (od zac¢atku roku 2017). Oznameni se provede s Udaji uvedenymi v pfiloze 2
zakona LXXXV z roku 1996 o kontrole prace.
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3. Povinnost vedeni zaznamu
Pfijemce, ktery pfijima zaméstnance (neni nutné, aby Slo o zaméstnavatele) zajisti:
e pracovni smlouvu nebo jiny podobny doklad o vyslani zaméstnanc(;
e Casovy rozvrh prace vyslanych zaméstnancu a
¢ doklad o vyplaté v tisténé nebo elektronické podobé.
Tyto doklady jsou k dispozici po celou dobu vyslani zaméstnance na misté vykonu prace a dale po
dobu 3 let po jejim skonceni v provozovné nebo sidle zaméstnavatele.

4. Naroky zaméstnanct
Zaméstnanec ma béhem doby pridéleni, pokud jej zaméstnavatel jednostranné nafidil, narok na
odménu za pracovni misto, které docasné zastava, nejméné vsak odmeénu ve stejné vysi jako na
pozici, kterou do té doby zastaval.
Pokud zahrani¢ni zaméstnavatel zaméstndva zaméstnance v Madarsku (na zakladé dohody
uzaviené s treti stranou), v pracovnim poméru se na né nevztahuje madarské pravo.
Na tyto pracovni vztahy se vztahuje madarské pravo, pokud jde o:

* maximalni pracovni dobu a minimalni dobu odpocinku;

e vySi minimalni mzdy;

e podminky pro do¢asnou agenturni praci;

e bezpecnost prace;

* podminky zaméstnavani a prace téhotnych Zen nebo Zen, které nedavno porodily, a prace

mladistvych a

e zasady rovného zachazeni.
Vcetné ustanoveni kolektivni smlouvy s rozsifenou plsobnosti do prislusného pracovniho
poméru. Tato ustanoveni se pouZivaji také v pripadé, pokud je zaméstnani poskytovano
v madarské pobocce zahrani¢niho zaméstnavatele nebo zaméstnavatele, ktery patfi do stejné
spolecnosti jako zahrani¢ni zaméstnavatel.

5. Vyjimky
Ustanoveni pouzita vySe se nepouZiji, pokud je pravo, kterym se fidi pracovni pomeér, pfiznivéjsi
pro zaméstnance v porovnani s pravidly stanovenymi madarskym zakonikem prace.

6. Mozné pokuty

Poruseni povinnosti mlize v nékterych pripadech vést k pokuté od 30.000 HUF (cca 95 EUR) do
10.000.000 HUF (cca 31.500 EUR). Pokud zaméstnavatel zaméstnavd méné nez 20 zaméstnancd,
je maximalni ¢astka pokuty 500.000 HUF (cca 15.750 EUR). VySe pokuty mizZe byt i dvojnasobek
horni hranice, pokud je povinnost opakované porusena béhem 3 let.

Poruseni oznamovaci povinnosti nebo povinnosti vést zaznamy muazZe mit za nasledek pokutu ve
vysi 30.000 HUF (cca 95 EUR). Pokuta muze byt uloZena i vicekrat.

MALTA
1. RGzné druhy vysilani zaméstnancti do zahranici
Je pouze jeden druh vysilani zaméstnancd na Maltu.
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2. Oznamovaci povinnost
Musi se podat formulaf o vyslani zaméstnance dfive, néZz dojde k samotnému vyslani. Mize byt
podan elektronicky nebo osobné.

3. Povinnost vést zaznamy
Béhem vykonu sluzeb provddéného vyslanym zaméstnancem ma zaméstnavatel povinnost mit na
pracovisti kopii oznamovaciho formulare.

4. Prava zaméstnancu

Béhem pridéleni musi mit zaméstnanci stejné pracovni podminky, které ma podle zakona
zameéstnanec na stejném pracovisti vykonavajici podobnou praci, véetné stejné pracovni doby,
stejnych dob odpocinku, stejné dovolené, rovného zachazeni.

5. Vyjimky
Na Malté neplati Zadné vyjimky.

6. Mozné pokuty
UloZena pokuta nepresahne 1.165 EUR za jeden prestupek.

7. Pozadavky nevychazejici z pracovniho prava
Drive neZ bude zaméstnanec poskytovat sluzby na Malté, musi podat ozndmeni, které se zpracuje
béhem par dni.

MOLDAVSKO

1. R{zné druhy vysilani zaméstnancd do zahranici

Poskytovani sluZeb se muZe objevit jako prevedeni. Najem pracovni sily neni v Moldavsku
upraven. Prevedeni je mozné, pouze pokud zahranicni spole¢nost poskytuje sluzby pro
moldavského ptijemce (napf. instalace stroje atd.).

2. Oznamovaci povinnost

V Moldavsku neplati oznamovaci povinnost pro prevedeni zaméstnance.

3. Povinnost vést zaznamy
Béhem vykonu sluzeb musi byt nasledujici dokumenty uchovany na jasné identifikovatelném
misté v Moldavsku (napf. u danového poradce, moldavského advokata):

— kopie pracovni smlouvy, v nékterych ptipadech jiné dikazy vzhledem k délce trvani
zaméstnani, v jaké méné je vyplacena mzda, na jaké penézité a nepenézité vyhody ma
zaméstnanec pravo, podminky vypovézeni zaméstnance ze zemég;

— dokumenty souvisejici se mzdou (vyplatni pasky, zaznamy plateb, dikazy plateb, zaznam
odpracovanych hodin);

— dokumenty dokazuijici, Ze se na pracovisti dodrzuji zdravotni a bezpecnostni podminky;

— dokumenty obsahujici dodriovani poskytovani dovolené (napf. Zadosti zaméstnancu,
zdznam odpracovanych hodin);
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— dohoda o poskytovani sluzeb;
— pas zaméstnance s platnym vizem po dobu trvani pridéleni.

4. Prava zaméstnancu
Béhem prevedeni maji zameéstnanci zejména pravo na:
— ndhradu dopravnich nakladld a ubytovani, také specidlni ndhrady v souladu s platnou
legislativou, kolektivni smlouvou nebo individualni pracovni smlouvou;
— minimalni mzdu (napf. minimalni mzdu pro Moldavsko, odménu za praci prescas);
— dovolenou 28 kalendarnich dni za rok;
— shodné prekdazky v praci, které plati v Moldavsku.

5. Vyjimky
Zakon je neupravuje.

6. Mozné pokuty
Zakon je neupravuje.

7. Pozadavky nevychazejici z pracovniho prava
Zahrani¢ni zaméstnanci musi ziskat povoleni od Uradu pro migraci a azyl.

NEMECKO

1. Druhy vyslani zaméstnancu®'®

Zaméstnavatelé se sidlem mimo Némecko, spolecnosti, které vysilaji najaté nebo docasné
zameéstnance do Némecka, a spolecnosti, které najimaji docasné zaméstnance mimo Uzemi
Némecka, jsou povinni zaregistrovat své zaméstnance u némeckych celnich Uradd a zarudit jim
dodrzovani pracovnich podminek platnych v Némecku.

2. Povinnost ozndmenij'?°

Od 1. ledna 2017 vstoupil vplatnost novy zdkon o vykazovani minimalnich mezd
(Mindestlohnmeldeverordnung). Zaméstnavatelé se sidlem mimo Némecko jsou povinni poddvat
oznameni pomoci online formuldre na Portalu ohlasovani minimalnich mezd. To samé plati také
pro spolecnosti, které najimaiji pracovniky od agentur sidlicich mimo Némecko. Portal je pristupny
na webové adrese www.meldeportal-mindestlohn.de.(Ozndmeni faxem jiz neni mozné.)

Podle zakona o minimalni mzdé (Mindestlohngesetz — MiLoG) je dllezZité rozliSovat rlizna pravidla
a tim i rdzné zplsoby oznameni. V Zakoné o vyslanych pracovnicich (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz — AEntG) nebo v Zakoné o poskytovani docasnych pracovnikd

119 Udaj, zda se lisi jurisdikce mezikolika druhy vysilani zagstnané (nagiklad vyslani a zajjéeni zantstnand).
120 popis oznamovacich povinnosticorgarim v souvislosti s vyslanim zasstnand do jurisdikce.
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(Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz — AUG). K oznameni musi byt pfipojeno také potvrzeni od
zaméstnavatele a vysilatele, kde prohlasuji, Ze spliuji minimalni podminky zaméstnavani
stanovenych v MiLoG, AEntG a AUG. Pokud dojde ke zménam musi je zaméstnavatel neprodlené
sdélit.

3. Povinnost vedeni zaznam!?!
Kromé dodrzovani pravidel musi byt predloZzen provozni plan pro pravidelné oznamovani
zaméstnavatel( se sidlem mimo Némecko a zaméstnavatelll docasnych pracovnikli, pokud jsou
jejich zaméstnanci:
1. zaméstnavani na jednom misté vykonu prace:
a. pred 6:00 hodin nebo po 22:00 hodin (a to i jen ¢astecné),
b. nasmény.
2. zaméstnavani na vice mistech vykonu prace v jednom pracovnim dni,
3. zaméstnavani vyhradné pro mobilni ¢innosti.
V pfipadé zmény mista vykonu prace zameéstnani a prace na smény je mozné predloZit provozni
plan aZ na dobu 3 mésicl dopredu, aby se nemuselo oznameni podavat jednotlivé. Oznameni o
zméné téchto provoznich pland je nutné, pouze pokud je zménéno alespon o 8 hodin.
V pfipadé mobilnich c¢innosti mohou byt provozni plany aZz na 6 mésicl v zavislosti na
predvidatelnosti objedndvek. Oznameni o zménach se nevyzaduje.
Pokud jsou prislusné dokumenty uloZzeny mimo Némecko, musi byt pfilozen dokument
potvrzujici, Ze budou zpfistupnény v némeckém jazyce na zadost celni spravy.

4. Naroky zaméstnanc'??
Ustanoveni obsazena ve spravnich pravnich predpisech tykajicich se:

e minimalni mzdy a prescasul;

* naroku na dovolenou za kalendarni rok nebo jeji pomérnou ¢ast;

e maximalni pracovni doby a minimalni doby odpocinku/prestavky;

e podminek pro docasnou agenturni praci;

* bezpecnosti, zdravi a hygieny pfi praci;

* ochrany téhotnych Zen, Zen, které nedavno porodily, mladych lidi a déti a

* rovného zachazeni pro muze a Zeny a jina ustanoveni o nediskriminaci.
Na pracovniky vyslané do Némecka za Ucelem pracovat v urcitych odvétvich se rovnéz vztahuiji
podminky obecné platnych kolektivnich smluv tykajicich se vySe uvedenych pravidel, pokud se
tyto dohody vztahuji na celé uzemi Némecka. Specifické pravné zavazné minimum mzdové sazby
stanovené zdkonem o vyslani pracovnik(i stanovenym vyhlaskou (ve vétsiné ptipadl na Dohodé o
kolektivnim vyjedndvani) plati pro vyslané pracovniky a vSechny ostatni zaméstnance v téchto
sektorech.
5. Vyjimky'?3
Ozndmeni podle Zakona o minimalni mzdé (MiLoG) neni nutné, pokud jde o:

e zaméstnance, jejichZ trvald hrubd mzda pfesahuje 2.958 EUR mési¢né nebo

* zaméstnance jejichz trvald pravidelnd hruba mzda presahuje 2.000 EUR mési¢né, pokud

mUZe zaméstnavatel predloZit doklad o téchto mzdach za poslednich 12 mésicu.

121 popis povinnosti uchovavat zaznamy, které vznikgidélenim do jurisdikce neboghem rj.
122 pgpis minimalnich norem, které je nutné dodrzg¥igposkytovani sluzeb jurisdikci.
123 popis nejpzngjSich sluzeb, na kterd se uvedend omezeni nevi(aejgdna se o dispozitivni §et).
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Tato vyjimka se nevztahuje na oznameni ze Zakona o vyslani pracovnik(i (AEntG) anebo Zakona o
poskytovani docasnych pracovnikd (AUG).

Oznameni podle pravnich predpisi MiLoG a AEntG Ize rovnéZ odpustit, pokud zaméstnanci jsou
manzel, registrovany partner, dité nebo rodi¢ zaméstnavatele.

Jeli zaméstnavatel pravnickou osobou nebo partner s moZnosti jednat samostatné, jsou
osvobozeni od oznamovaci povinnosti, pouze pokud existuje rodinny vztah s ¢lenem organu,
ktery je pravnickou osobu nebo je partnera opravnén zastupovat. Clenové rodiny, ktefi nejsou
zaméstnani na zakladé pracovni smlouvy, ale ktefi se zapojuji do pracovni ¢innosti na zakladé
rodinnych vztahU, se nepovaZuji za zaméstnance. Proto se na né nevztahuji pravni predpisy
MiLoG a AEntG.

6. Moziné sankcel?*

Poruseni oznamovaci povinnosti a povinnosti vést zaznamy mlze dosahnout pokuty az do vyse
30.000 EUR. Pokud je pracovni podminka uvedena v pfislusné kolektivni smlouvé nebo neni
poskytovana alespon minimalni mzda nebo neni vibec poskytovana nebo neni poskytovana vcas
nebo pokud neni rovnocennost podminek pracovnikl EU dosazeno, je mozné uloZit pokutu aZ do
vySe 500.000 EUR.

7. Nepracovni pravni pozadavky'?>
Pfed prvnim poskytnutim sluzeb v Némecku musi byt uclinéno oznameni o poskytovani
preshranicnich sluzeb. K oznameni se pfilozi pojisténi.

NIZOZEMI

1. R{zné druhy vysilani zaméstnancd do zahranici

V Nizozemi jsou smérnice o vysilani pracovniki a vynuceni smérnice (od ted na né bude

odkazovano spoleénym nazvem smérnice) implementovany v Zakoné o podminkach zaméstnani

vyslanych pracovnikll v Evropské unii (dale pod zkratkou Wagw€EU). Podle WagwEU rozliSujeme tfi
druhy vysilani zaméstnanc:

1) wvysilani zaméstnance na zakladé smlouvy mezi poskytovatelem sluzby a pfijemcem sluzby,
pokud poskytovatelem sluzby neni agentura prace. Sluzby jsou poskytovany pod vedenim a
dohledem poskytovatele sluzeb;

2) vysilani zaméstnancl v rdmci mezinarodnich skupin;

3) docasna agenturni prace. Vedeni a dohled zajistuje pfijemce sluzby.

Vsechny dfive zminéné kategorie v sobé obsahuji preshranicni poskytovani sluzeb.

2. Oznamovaci povinnost
Podle WagwEU plati nasledujici oznamovaci povinnost:

124 Popis pokut, které mohou byt ulozenyfipads nedodrzeni uvezenych podminek.
125 popis dilezitych poZadavk které nevyplyvaji z pracovniho prava, ale mussji bshem vyslani pracovnika
spireny.
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1) Plati povinnost hlaseni. To znamend, Ze zahrani¢ni poskytovatelé sluzby musi dopredu
nahlasit, kde, kdy a s jakymi pracovniky bude prace v Nizozemi provedena. PFijemce sluzby v
Nizozemi musi zkontrolovat, jestli hlaseni probéhlo a jestli bylo v poradku. Prosim, berte v
potaz, Ze tato povinnost byla suspendovana, dokud nebude digitalni systém pfipraven pfijimat
pozadované informace. Plivodné bylo zahdjeni planovano na 1. ledna 2019, ale datum bylo
posunuto do odvolani. To znamena, Ze v soucasnosti v Nizozemi neplati povinnost hlaseni.

2) Jmenovat kontaktni osobu, kterd bude slouzit ke vzajemnému kontaktu a kterd musi byt
dostupna v Nizozemi, aby posilala a dostavala informace tykajici se nadnarodniho poskytovani
sluzeb.

3. Povinnost vést zaznamy
Béhem vykonu sluzeb musi byt nasledujici dokumenty pritomny na pracovisti:
¢ kopie formuldre Al (socialni pojisténi);
e pracovni smlouva;
e dokumenty souvisejici se mzdou: vyplatni pasky, zaznamy plateb, dikaz plateb, zaznam
odpracovanych hodin, dokumenty naznacujici kritéria daleZita pro urCeni prava na
minimalni mzdu.

4. Prava zaméstnancu
Podle WagwEU maji zaméstnavatelé povinnost pfiznat urcité minimalni pracovni podminky
zaméstnancim, ktefi prijdou do Nizozemi na docasnou praci, podle nasledujicich zakon(:

e Zakon o minimalni mzdé a minimalni ro¢ni dovolené;

* Zdakon o pracovni dobég;

e Zakon o pracovnich podminkach;

e Zakon o umisténi zaméstnanc( zprostfedkovatelem (Waadi) a

e Zakon o rovném zachazeni.
Plati také nasledujici ustanoveni: ustanoveni souvisejici s dovolenou a dobou odpocinku (§ 7:634
— 642, 645 DCC), rovné zachazeni (§ 7:646 — 648 DCC), bezpecnost pfi praci/ zodpovédnost za
pracovni Urazy (7:658 DCC), zakaz ukonceni pracovniho poméru v pripadé téhotenstvi (§ 7:670,
odst. 2 DCC), vyplatni paska (§ 7:626 DCC), neplatnost ukonceni pracovniho poméru na zakladé
rozporu s rovnym zachazenim (§ 7:681 odst. 1 pism. ¢ DCC), a odpovédnost zaméstnavatele za
dan (§ 7:616a — 616f DCC).
Navic plati tvrdé jadro podminek obecné zavaznych kolektivnich smluv, které plati pro
zaméstnance.

5. Vyjimky

Povinnosti a omezeni stanovené ve WagwEU v zasadé plati na vSechna preshrani¢ni poskytovani
sluzeb, kterd spadaji do tfi dfive zminénych kategorii vysilani zaméstnanct. AvSak WagwEU
neplati pro namorniky na obchodnich lodich.

6. Mozné pokuty

Maximalni pokuta 20.500 euro za jeden prestupek se pouZije v pripadé, Ze dojde k poruseni
povinnosti hlaseni, povinnosti vést dokumentaci nebo pokud pfijemce sluzeb nezkontroluje
hlaseni. Pokuta se zdvojnasobi v pfipadé opakovanych a zavaznych poruseni prava a ztrojnasobi
pfi dalSim opakovani.
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7. Pozadavky nevychazejici z pracovniho prava
Je dllezZité zminit, Ze oznamovaci povinnost podle WagwEU neplati jen pro pfichozi vysilani, ale
také pro odchozi.

NORSKO

1. RUizné druhy vysilani zaméstnanci'?®
Existuji rGznda nafizeni v zavislosti na povaze a délce prace vykonavané v Norsku, jakoZ i pro rlizné
druhy vysilani. Pokud se spole¢nost rozhodne vyslat své vlastni zaméstnance do Norska, jsou
definovani jako "vyslani pracovnici". Pro tyto pracovniky plati zvlastni predpis. Je moziné téz
zapUjcovani zaméstnanc(. Pozadavky se pak lisi v zavislosti na tom, zda k zapujéovani osob
dochdzi prostrednictvim personalni agentury. Napfiklad pokud tak dochazi prostiednictvim
zahranicni personalni agentury, budou pro ni platit specifické registracni pozadavky.

2. Oznamovaci povinnost'?’

Kazdy, kdo podnika trvale nebo i doCasné v Norsku, musi byt zaregistrovan v Centralnim
koordinacnim registru pro pravnické osoby (Enhetsregisteret) a pfipadné i v Rejstfiku obchodnich
spolecnosti (Foretaksregisteret).

Registr zaméstnavatell a zaméstnancu (EE-register) je registr, ktery zaznamenava vztah

mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a pouziva jej mimo jiné Norska sprdva prace a socialni péce
(NAV) a Norska danova sprava. Pokud ma cizi zemé v Norsku zaméstnance, ktefi zde neziji nebo
neplati v Norsku dané, musi to oznamit Norskému Ustfednimu dradu pro zahranicni danové
zalezitosti.

3. Evidenéni povinnost!?®

KdyZz zahrani¢ni zaméstnavatel vySle zaméstnance pracovat do Norska, obvykle to bude
zaméstnavatel, ktery bude mit povinnost hlasit vysSi mzdy, srazkovou dan ze mzdy a pfispévky
zaméstnavatele na statni socidlni pojisténi norské danové spravé. To plati bez ohledu na to, zda
existuje dan, kterd je splatna v Norsku. Darfiova povinnost bude zdviset na tom, jak dlouho bude
zaméstnanec v Norsku a jaké smlouvy o dvojim zdanéni jsou uzavieny mezi domovskou zemi
zaméstnance a Norskem.

Vsichni zaméstnanci musi byt registrovani Norskou sprdvou prdce a socidlnich véci (NAV)
prostiednictvim tzv. a-meldingu — mési¢niho vykazu zaméstnavatell vici Norské spravé prace a
socialni péce (NAV), Norskému statistickému Gradu (SSB) a Norské dariové spraveé tykajici se mezd
zaméstnancl a okolnosti zaméstnani, pokud uz neni povinnost ohlasit podnikani Norskému ufadu
pro zahrani¢ni danové zalezitosti (SFU). Zaméstnavatel pak musi nahlasit zaméstnance
prostiednictvim formulare "RF - 1199 Informace o smlouvach, dodavatelich a zaméstnancich" do
14 dn( poté, co zacal pracovat.

126 Jdaj, zda jurisdikce odliSuje mezikolika druhy vysilani zagstnané (nag. mezi d@éasnym pidélenim a

zapij¢enim zanistnance).

127 Popis oznamovacich povinnostlic orgdnim veejné moci v souvislosti s vysilanim z&stmané do dané

jurisdikce.

128 popis povinnosti, vest si zaznamy, které vzniknou pfed nebo b&hem docasného pfidéleni do dané jurisdikce.
STRANA 120 (CELKEM 142)



Vyzkumny Ustav bezpe ¢€nosti prace, v. v. . P
JERUZALEMSKA 1283/9 K B

110 00 PRAHA 1 — NOVE MESTO v U
CESKA REPUBLIKA

Zahranicni pracovnici se musi kvuli identifikaci ohldsit u svého mistniho darového uradu.
Zameéstnavatel také musi uchovat kopii pracovni smlouvy zaméstnance, kterda musi splnit urcité
minimalni pozadavky.

4. Préava a naroky zaméstnanci'®®

Vyslani pracovnici maji narok na minimalni mzdu (v nékterych odvétvich), dovolenou (5 tydnu),
prispévek na dovolenou, za pracovni dobu a preséasy v souladu s norskymi predpisy, stravu a
ubytovani placené zaméstnavatelem (v nékterych odvétvich), pisemnou pracovni smlouvu a
bezpecné a zdravé pracovni prostredi.

Vyslani pracovnici ze zemi, s nimiz ma Norsko dvoustrannou dohodu o socidlnim zabezpeceni,
jsou osvobozeni od placeni prispévkd na socidlni zabezpeceni v Norsku. Nadale budou platit
socialni pojisténi v zemi, ze které byli vyslani. Nemaji tedy narok na norsky ddchod, ale nadale
jsou v systému dlchodového pojisténi jejich domovské zemé. Je treba kontaktovat urady v
domovské zemi pracovnika, zda existuje bilateralni smlouva o socidlnim zabezpeceni s Norskem a
o tom, zda zUstavaji podminky splnény a pokryté systémem socidlniho zabezpeceni v domovské
zemi. Toto musi byt zdokumentovano pro Norskou spravu prace a socialni péce (NAV).

5. Vyjimky!3°

Vétsina nastinénych omezeni a pozadavk( se vztahuje na vsechny vyslané pracovniky do Norska.
Existuji urcité vyjimky pro vyslani, které trvaji méné nez mésic, napr. s ohledem na pozadavky na
pisemnou pracovni smlouvu. Vyjimka zahrnuje cestovani do Norska za ucelem ucasti na
seminarich, prednaskach atd.

6. Pfipadné pokuty!3!

Poruseni oznamovacich a evidencnich povinnosti mizZe vést k sankcim za kazdy den poruseni na
zaméstnance a k nékterym dalSim sankcim. Norskd inspekce prace provadi v téchto vécech
pravidelné kontroly.

7. Nepracovné-pravni pozadavky'3?

Zaméstnanci ze zemi EU/EHP musi byt zaregistrovani predtim, nez za¢nou v Norsku pracovat.

Pro vyslané zaméstnance plati zvlastni ustanoveni. Pro pobyt v Norsku je vyZzadovano norské
osobni identifikaéni ¢islo nebo pfipadné tzv. ,,D number”, coz je do¢asné identifikacni ¢islo osoby.

POLSKO

1. RUizné druhy vysilani zaméstnanci!33
Polské pravo nedefinuje rdzné druhy vysilani. Nicméné stanovi, Ze vysilani pracovnikd nastava,
kdyZz ma jejich zaméstnavatel své registrované sidlo a zasadni ¢ast svého podnikani v jiné zemi, ze
které posila svého pracovniky do Polska:

129 pgopis minimalnich standardkteré musi byt dodrzenyigomto pracova-pravnim ponaru v dané jurisdikci.
130 popis zakladnicheei, na které se uvedena omezeni nevztahuji (deratinsf vitet).
131 popis pokut, které by mohly byt uloZenyiigads nedodrzeni stanovenych omezeni.
132 Popis dlezitych poZzadawvk které nevyplyvaji z pracovniho prava a které mgisplény béhem dé@asného
pridéleni.
133 Udaj, zda jurisdikce odlisuje mezikolika druhy vysilani zagstnané (nag. mezi d@éasnym pidélenim a
zapij¢enim zamistnance).
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a. v souvislosti s provadénim dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a subjektem,
provadéjicim obchodni ¢innost v Polsku, nebo

b. do pobocky nebo spolec¢nosti, kterd je soucdsti skupiny podnikl a ke které zaméstnavatel
patfi, podnikajici v Polsku,

c. jako agentura zprostifedkovavajici kratkodobou praci.

2. Oznamovaci povinnost!3*
Kazdy zaméstnavatel vysilajici pracovniky do Polska musi predlozit Prohlaseni o vyslani pracovnika
na Uzemi Polska Narodnimu inspektoratu prace. Informace z tohoto Prohlaseni jsou pak dulezité
(uzitecné v pripadé kontroly) a musi byt predloZzeny v polském nebo anglickém jazyce nejpozdéji
k datu zahajeni pracovniho vykonu v Polsku. Zaméstnavatel, ktery vysilad pracovnika do Polska, je
rovnéz povinen urcit osobu pobyvajici na Uzemi Polska, ktera je:
a. opravnéna jednat jako zprostiedkovatel zaméstnavatele pro styk s Narodnim
inspektoratem prace, je-li zaméstnavatel usazen v ¢lenském staté EU, nebo
b. opravnéna jednat jménem zaméstnavatele, aby jej zastupovala vi¢i Narodnimu
inspektoratu prace, je-li zaméstnavatel usazen ve treti zemi (v neclenském staté).
Kontaktni Udaje této osoby musi byt uvedeny ve vyse uvedeném Prohlaseni a predlozeny na
Narodni inspektorat prace.

3. Evidenéni povinnost!3>
Po dobu vyslani pracovnika je zaméstnavatel povinen ponechat na GUzemi Polska v papirové nebo
elektronické podobé:

a. kopii pracovni smlouvy pracovnika vyslaného na uUzemi Polska nebo jakykoli jiny
rovnocenny doklad osvédcujici podminky zaméstnani, které byly stanoveny v ramci
pracovniho poméru;

b. zaznamy o pracovni dobé pracovnika vyslaného na uUzemi Polska k zahajovacim a
dokoncovacim pracim a poctu odpracovanych hodin v dany den nebo jejich kopie;

c. doklady uvadéjici vysi mzdy pracovnika v Polsku spolu s ¢astkou provedenych odpoctl a
doklad o vyplaté mezd této osobé nebo jejich kopie.

Po uplynuti doby vyslani si mUze Narodni inspektordt price tyto dokumenty vyZzadat béhem
nasledujicich 2 let a zaméstnavatel ma 15 dni na jejich poskytnuti.

4. Préava a naroky zaméstnancui!3¢
Zameéstnavatel vysilajici pracovnika do Polska mu zajisti neméné ptiznivé podminky v zaméstnani,
nez jak vyplyvaji z ustanoveni polského zakoniku prace, vztahuijici se k:

1) standard(m a délce pracovni doby, jakozZ i k dobé denniho a tydenniho odpodinku;

2) rocni dovolené;

3) minimalni mzdé;

4) vysi mzdy a priplatklim za prescasy;

5) bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci;

6) ochrané pracovnikd v dobé téhotenstvi a béhem materské dovolené;

7) zaméstnavani dospivajicich a k vykonu prace i jiné vydélecné Cinnosti détmi;

134 Popis oznamovacich povinnostic orgdmim veejné moci v souvislosti s vysilanim z&stnané do dané

jurisdikce.

135 popis povinnosti, vest si zaznamy, které vznikpiga nebo Bhem déasného fidéleni do dané jurisdikce.

136 Popis minimalnich standatdkteré musi byt dodrZenyigomto pracova-pravnim pordru v dané jurisdikci.
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8) zasadé rovného zachazeni a k zdkazu diskriminace v zaméstnani;

9) vykonu prace v souladu s ustanovenimi o do¢asném zaméstnavani.
VysSe uvedené se nevztahuje na pracovnika, ktery vykonava v dané pozici praci spojenou se
stavebnimi pracemi nebo udrzbou staveb. Body 2 az 4 vySe se nevztahuji na pracovniky vyslané
do Polska, pokud v souladu s kvalifikaci, kterou maji, vykonavaji v dané pozici (na dobu, kterd neni
delsi nez 8 dni v roce ke dni zahdjeni prace na dané pozici) predbézné sestaveni nebo instalacni
prace stanovené v dohodé uzaviené zaméstnavatelem s polskym subjektem, které maji byt
provedeny, aby umoznily pouziti dodanych vyrobka.

5. Vyjimky%’

Zde prezentované predpisy jsou v zasadé platné pro vsechny druhy vysilani pracovnik(i do Polska
bez ohledu na dobu trvani, s vyjimkou namornich pracovnikli a pracovnikd v mezinarodni
dopravé. Nepouziji se vsak, pokud Ize pfitomnost zaméstnance v Polsku klasifikovat pouze jako
pracovni cestu. V souladu s ustanovenimi polského zakoniku prace pracovni cesta nastane, kdyz
zaméstnanec vykondva praci pridélenou zaméstnavatelem mimo misto sidla zaméstnavatele
nebo mimo jeho trvalé pracovisté.

Z judikatury vyplyva, Ze rozdil mezi vysilanim a pracovni cestou spociva v tom, Ze béhem pracovni
cesty zUstava zaméstnanec pod vedenim jeho zaméstnavatele a jeho hlavni pracovisté se neméni.
Ucast na veletrzich, konferencich, obchodnich jednanich, prednaskach atd. by neméla byt
kvalifikovana jako vysilani.

6. Pfipadné pokuty!3®
Pfi poruseni predpisli o vysilani pracovnik(l v rdmci poskytovani sluzeb se stanovi pokuta od 1.000
do 30.000 PLN (cca. 230 — 7.000 EUR).

7. Nepracovné-pravni pozadavky'3°

V pfipadé zaméstnancl ze zemi mimo EU m(iZe byt rovnéZ nutné ziskat fadné pracovni povoleni.
Zaméstnavatel by mél také zajistit, aby méli povoleni k pobytu nebo vizum (podle toho, co je
tfeba) a zjistit, zda budou v Polsku podléhat zdanéni.

RAKOUSKO
1. RGzné druhy vysilani zaméstnanci'®
Poskytovani sluzeb mUze probihat jako pridéleni ¢i zapUjéeni zaméstnanc(l. Pridéleni je u€inéno v
pfipadé, Ze zahrani¢ni spolecnost vykonava specifické Cinnosti pro rakouské
zakazniky (napriklad instalace stroje atd.). ZapQjéeni persondlu vyZaduje, aby zahranicni
spolecnost poskytla pracovniky, které mlzZe rakouska spolecnost vyuzit pro své vlastni ucely.
| kdyZ je zahranic¢ni spolecnost oficidalné povinna vykonavat vlastni ¢innosti, pracovnici mohou byt
zapUjceni, jestlize:

a. nenidosazeno zadného pracovniho vysledku;

137 popis zakladnicheei, na které se uvedena omezeni nevztahuji (deratinsf vitet).
138 popis pokut, které by mohly byt uloZenyiigad nedodrzeni stanovenych omezeni.
139 Popis dlezitych poZzadawvk které nevyplyvaji z pracovniho prava a které mgisplény béhem dé@asného
prideleni
140 Udaj, zda se jurisdikce lis§i mezi nékolika druhy vysilani (napt. pfidéleni a zaptjéeni zaméstnanc).
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b. pracovni a materialni prostfedky jsou poskytnuté rakouskou spole¢nosti;
c. rakouskd spolecnost ddva zaméstnancim pokyny nebo
d. zahranicni spole¢nost nenese odpovédnost za Uspéch Cinnosti.

V pfipadé naplnéni vétsiny z téchto kritérii, bude personal poskytnut k zapGjceni.

2. Oznamovaci povinnost'#!

Kazdé pridéleni zaméstnance do Rakouska musi byt ohlaseno pomoci formulare ,ZKO 3“. Pfi
zapUjceni zaméstnanc( se uziva formular ,,ZKO 4“. Oznameni musi byt provedeno pred zahajenim
prace v Rakousku. Spravné rozliseni je velmi dulleZité, protoZe pouZiti nespravného formulare je
povaZovano za poruseni oznamovaci povinnosti.

3. Evidenéni povinnost'#?
Pri vykonu sluzby musi byt na misté vykonu prace ¢i u rakouského pravnika/dariového poradce
uloZeno nasledujici:

¢ kopie formuldre ZKO;

e kopie formulare Al (socialni zabezpeceni);

e pracovni smlouva (némecky nebo anglicky);

* mzdové dokumenty (némecky): vyplatni pasky, platebni zaznamy, doklady o platbach,
zaznamy o pracovni dobé, dokumenty uvadéjici kritéria relevantni pro stanoveni naroku
na minimalni mzdu (napf. CV, osvédceni atd.).

V pripadé zapujceni zaméstnancl musi byt tyto dokumenty predany rakouskému zakaznikovi.

4. Naroky zaméstnanch 143
Béhem docasného pridéleni nebo zapljéeni personalu maji zaméstnanci zejména nasledujici (pro
Rata) naroky:
* minimalni mzda srovnatelna s rakouskymi zaméstnanci (naptiklad 13. a 14. mésicni plat,
pfiplatky za pfes€asy, minimalni plat atd.);
e 5tydnl dovolené za pracovni rok;
e dodrzovani pracovni doby plati srovnatelné s ostatnimi zaméstnanci.

5. Vyjimky44
Uvedend omezeni se v zasadé vztahuji na vSechna pridéleni do Rakouska bez ohledu na
dobu trvani. Existuji vSak nékteré dulezité vyjimky:
« Ucast na seminafich, prednagkach, obchodnich jedndni nebo veletrzich v piipadé, ze trva
pouze nékolik dni a nejsou poskytovany zadné dalsi sluzby.
* Pfidéleni v ramci skupiny spolecnosti v pfipadé, Ze zaméstnanec obdrzi mésicni plat vyssi
neZ 6.400 EUR (2018).
e Pfidéleni odbornika v rdmci skupiny na dobu nejvySe dvou mésici pro konkrétni ucely
(napt. spoleény vyzkum, vyména zkusSenosti, Skoleni atd.).
e Docasné pridéleni nejvySe na dobu tfi mésicl za ucelem uvedeni do provozu stroje
vyrobeného v zahrani¢i zaméstnavatelem nebo spolecnosti ve skupiné a provadéni
souvisejicich Skoleni ¢i oprav.

141 Popis oznamovaci povinnostidr orgarim ve vztahu k vysilani zasstnand do jurisdikce.
142popis zaznaino eviderdni povinnosti, které vznikajitpd nebo Bhem gitazenim do jurisdikce.
143 popis minimalnich norem, které musi byt $ppi vykonu sluzby v jurisdikci.
144Popis nejbzrejsich sluzeb, nadk se uvedena omezeni nevztahuji (nedplny seznam).
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6. Pfipadné pokuty#°

Poruseni povinnosti oznameni, jakoZ i zaznam o evidencni povinnosti mizZe vést k

pokutam v rozmezi od 1,000 EUR na EUR 10.000 za zaméstnance a za jednotliva poruseni.
Mzdovy dumping muze vést k pokutdm EUR 1.000 aZ 10.000 EUR na jednoho zaméstnance pfi
dotéeni maximalné tfi zaméstnancll a EUR 2.000 az 20.000 EUR, pfti doteni 4 a vice zaméstnancd.
Rakouské orgdny jsou pomérné prisné. Provadi mnoho inspekci, které obvykle vedou k pokutam.

7. Pozadavky netykajici se pracovniho prava 46

Pfed prvnim poskytnutim sluzeb v Rakousku musi byt podano oznameni o poskytovani
preshranicnich sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze vyfizeni obvykle trvd nékolik tydnl, mély by byt
brany v potaz dodaci Ihity.

RUMUNSKO

1. RGzné druhy vyslani zaméstnance#’

Poskytovani sluzeb muzZe nastat jako docasné pridéleni zaméstnance nebo prondjem pracovni sily
jinému zaméstnavateli.

Docasné pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli se provadi, pokud zahrani¢ni firma musi
vykonat sluzby rumunskému pfijemci (napf. instalace stroje atd.).

Pronajem pracovni sily zaméstnance jinému zaméstnavateli vyZzaduje, aby se zahrani¢ni firma
zavazala poskytnout pracovni silu, jenZ muize byt pouZita rumunskou firmou pro jeji vlastni ucely.
V pfipadé prondjmu pracovni sily, zpravidla (i) najata pracovni sila vykonava praci pod dozorem a
kontrolou rumunské firmy, (ii) rumunska firma davd instrukce zaméstnanclm, poskytuje
jednotlivé pracovni a ochranné vybaveni a (iii) najatd pracovni sila ma prospéch ze vsech sluzeb a
zarizeni poskytovanych rumunskou spole¢nosti pro jeji vlastni zaméstnance.

2. Oznamovaci povinnost'#®

Jakékoliv docasné pridéleni zaméstnance a pronajem pracovni sily jinému zaméstnavateli do
Rumunska bude muset byt nahlaSeno mistnim ufaddm prace pred zahajenim ¢innosti. Ozndmeni
musi byt napsano pred zahajenim prace v Rumunsku a v rumunském jazyce. Kopie ozndmeni musi
byt také zaslana prijemci sluzeb.

3. Povinnost vést evidenci'®
Béhem poskytovani sluzeb musi byt na jednom misté v Rumunsku (napf. u danového poradce,
rumunského pravniho zastupce) uchovano jasné a rozpoznatelné nasledujici:

145 Popis pokut, které by mohly byt uloZzeny v pfipadé nedodrzeni uvedenych omezeni.
146popis dilezitych pozadawvk, které nevyplyvaji z pracovniho prava a které nwsishem gidéleni splny.
147 Udaj, zda jurisdikce rozliuje mezekolika druhy vyslani zagstnance (nap daasné pidéleni zandstnance a
pronajem pracovni sily jinému zé&stnavateli).
148 popis oznamovacich povinnostitvorganim v pripad vyslani zamstnance.
149 Popis povinnosti, které vzniknoiga nebo Bhem vyslani pracovnika.
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e kopie pracovni smlouvy a pripadné dalsi zaznamy s ohledem na dobu trvani pracovniho
pomeéru, ména, v niZ je mzda vyplacena, odména v naturaliich nebo v hotovosti, na kterou
ma zaméstnanec narok, podminky repatriace zaméstnancdi;

e kopie formatu A1l (socialni zabezpeceni);

¢ dokumenty souvisejici se mzdami (vyplatni pasky, zdznamy o platbach, doklady o platbé,
zdznamy pracovni doby);

¢ dokumenty prokazujici dodrzovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci;

e dokumenty prokazujici dodrZzovani dovolené za kalendarni rok (napf. Zadost zaméstnance,
zaznamy o pracovni dobé);

e dohoda o poskytnuti sluzeb/smlouva o prondjmu zaméstnance.

Na pozadani musi byt vySe uvedené dokumenty poskytnuty rumunskym organim jako kopie
prelozené do rumunstiny po dobu 3 let po dokonceni docasného pridéleni zaméstnance k jinému
zaméstnavateli.

Musi byt jmenovéana kontaktni osoba pro styk s rumunskymi organy.

4. Naroky zaméstnanci'®°
V prlbéhu docasného pridéleni nebo pronajmu pracovni sily jinému zaméstnavateli maiji
obzvlasté zaméstnanci nasledujici naroky (Umérné):

¢ minimalni odména (minimalni mzda platnd v Rumunsku, prémie za prescasy);

e 20 pracovnich dni dovolené za kalendarni rok;

¢ shoda s limity pracovni doby platnymi pro rumunské zaméstnance.

5. Vyjimky®!

Uvedena omezeni se vztahuji na vSechna docdasnd pridéleni zaméstnance do Rumunska bez
ohledu na dobu trvani.

Existuji vSak nékteré vyjimky:

e Ucast na seminafrich, prednaskach, obchodnich jednanich, pokud to trva jen nékolik dni;

e pocatecni montdZ a/nebo prvni instalace zboZi, pokud je nedilnou soucdsti smlouvy o
dodavce zboZi a je nezbytné pro prevzeti dodaného zboZi uvést ho do provozu
kvalifikovanymi a/nebo odbornymi pracovniky dodavatelského podniku, v tomto pfipadé
se nepoutziji dny dovolené za kalendarni rok, minimalni mzda a prémie za prescasy, pokud
doba vyslani neni delsSi nez 8 dni;

* podniky obchodniho lod'stva a jejich posadky.

6. Mozné pokuty!>?

Poruseni oznamovacich povinnosti, povinnosti uchovavat zaznamy a nejmenovani kontaktni
osoby ve styku s rumunskymi organy mze vést k pokutam v rozmezi od 5.000 RON (pfiblizné
1.000 EUR) do 9.000 RON (pfiblizné 1.900 EUR). Neuplné nebo chybné hlaseni rumunskym
uraddm muzZe vést k pokutam v rozmezi od 3.000 RON (pfiblizné 600 EUR) do 5.000 RON
(pfiblizné 1.000 EUR).

7. Nepracovni zakonné pozadavky?!>3

150 Popis minima norem, které musi byt dodrzefiyppskytovani sluzeb.
151 popis nejbzngjSich sluzeb, na které se uvedena omezeni neve(aedplny seznam).
152 popis pokut, které by mohly byt uloZzenyiigadt nedodrZeni uvedenych omezeni.
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Ozndmeni o poskytovani preshranicnich sluzeb musi byt uc¢inéno nejpozdéji do 30 dnli ode dne
uzavreni smlouvy o poskytovani sluzeb.

RUSKA FEDERACE

1. RGzné druhy vyslani zaméstnance®>*

Pfeshranicni poskytovani sluzeb v Rusku lze uskutecnit personalnim leasingem.

Personalni leasing mlzZe byt provadén pouze nezavislymi pracovnimi agenturami registrovanymi
na uzemi Ruské federace a akreditovanymi pro tuto ¢innost, a to pouze v mezich stanovenych
zakonem (viz. ,Vyjimky“). V takovém pripadé se mezi agenturou a skute¢nym zaméstnavatelem
uzavie obcanskopravni smlouva o zprostiedkovani prace, zatimco pracovni agentura uzavie s
jejim zaméstnancem pracovni smlouvu a poté posle zaméstnance spolecnosti na dobu nejvyse 9
mésicu.

V soucasné dobé se pripravuje navrh zakona, podle kterého lze uplatnit i personalni leasing,
pokud jsou zaméstnanci vyslani, aby docasné poskytovali sluzby pfridruzené spolec¢nosti
zaméstnavatele. Tento personal mlze byt pronajiman pouze pro nékteré kratkodobé projekty.

2. Oznamovaci povinnost!>®
NevyZaduji se Zadna zvlastni oznameni. Plati dodrzovani povinnych pozadavk( v pfipadé migrace
a zameéstnani.

3. Povinnost vést evidenci'>®

V prfipadé persondiniho leasingu bude pracovni agentura/pfidruzend spolecnost prevainé
odpovédna za prijimani vsech dokumentud nezbytnych pro spinéni migracnich/pracovnich formalit
a nékteré z nich bude uchovavat.

4. Naroky zaméstnanci®>’

V pfipadé persondlniho leasingu nesmi byt odména zaméstnance nizsi nez odména zaméstnancl
pfijimajici spole¢nosti, ktefi maji stejnou kvalifikaci a vykonavaji stejné pracovni funkce. Pracovni
smlouvy s nezavislymi pracovnimi agenturami by mély obsahovat veSkeré naroky stanovené
ruskym pracovnim pravem (napf. 28 dni dovolené za kalendaini rok, zdravotni pojisténi, limity
pracovni doby atd.).

5. Vyjimky!>2
Personalni leasing je zakdzan v nasledujicich pfipadech:
1) za nahradu zaméstnancl ve stavce;

153 Popis dilezitych poZzadavk, které nevyplyvaji z pracovniho prava a které mhygibshem vyslani zagstnance
spirny.
154 Udaj, zda jurisdikce rozliuje mezekolika druhy vyslani zagstnance (nap datasné pidéleni zandstnance a
pronajem pracovni sily jinému zé&stnavateli).
155 popis oznamovacich povinnostitvorganim v pripad vyslani zamstnance.
156 popis povinnosti, které vzniknoiiga nebo Bhem vyslani pracovnika.
157 Popis minima norem, které musi byt dodrzefiyppskytovani sluzeb.
158 Popis nejpzngjSich sluzeb, na které se uvedena omezeni nevi(@ediplny seznam).
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2) plnéni ukoll v dobé nelinnosti;

3) platebni neschopnost pfijimajici spolecnosti;

4) v pfijimajici spolecnosti je stanoven rezim na c¢dasteCny Uvazek, aby se zabranilo
hromadnému propousténi zaméstnancu;

5) nahrazeni zaméstnanc(, ktefi prestali pracovat v pfipadech stanovenych zdkonem,
zejména z divodu nevyplaceni mzdy po dobu delsi nez 15 dnd.

Existuji také omezeni tykajici se prondjmu zaméstnancl pracovni agenturou. Pracovni silu maze
poskytnout prijimajici strané pouze pro tyto ucely:
1) obsazeni pozic, jez nezastavaji do¢asné nepritomni zaméstnanci;
2) pomoc se zvySenou pracovni zatézi souvisejici s rozsirenim vyroby nebo rozsahu sluzeb, o
které je znamo, Ze je docasna (maximalné na dobu 9 mésica).

6. Mozné pokuty®>®

Poruseni postupl a poZzadavkl v pripadé personalniho leasingu muzZe vést k pokutam v rozmezi
od 30.000 RUB do 100.000 RUB (pfiblizné od 400 EUR do 1.400 EUR).

Je treba poznamenat, Ze za poruseni migracnich pravidel a pravidel upravujicich zaméstnavani
cizincd mohou byt uloZeny vysoké pokuty.

7. Nepracovni zakonné pozadavky6°
Dodrzovani povinnych migrac¢nich formalit vztahujicich se na zaméstnavani zahrani¢nich obcana.

RECKO
1. Druhy vysilani zaméstnanct
Pravni predpisy o vyslani jsou pouZitelné:
a. vpripadé, Ze zaméstnanec poskytne sluzby spolecnosti, ktera je pfidruzena kjeho
puvodnimu zaméstnavateli (bude pridélen do dcefiné spole¢nosti) nebo
b. v pfipadé, Ze je zaméstnanec zaméstnan jinou spole¢nosti nebo
v pfipadé, Ze zaméstnanec je zaméstnan skrze agenturu.

2. Povinnost ozndmeni

Pfedtim, neZ zaméstnanci zaCnou vykonavat svou prdci, je povinen puvodni zaméstnavatel
predlozit pfislusnému uradu inspekce prace ozndmeni suvedenim a tabulkou s udaji
zaméstnancl. Ozndmeni musi byt predloZeno ve dvou kopiich. Jedna je zaslana na urad inspekce
prace a druhd je orazitkovana a zaslana zpatky zaméstnavateli. Vracena kopie musi byt uchovana
v provozovné zaméstnavatele, aby byl v pripadé auditu k dispozici zaméstnancim uUradu inspekce
prace.

Vzhledem k tomu, Ze ozndmeni obsahuje i odhad doby vyslani, je nutné v pfipadé prodlouzeni
pobytu v Recku, ktery jiz byl ozndmen orgdndim EU, zaslat nové ozndmeni.

159 popis pokut, které by mohly byt uloZeny#igact nedodrzeni uvedenych omezeni.
160 popis dilezitych pozadavk které nevyplyvaji z pracovniho prava a které mhygibthem vyslani zagstnance
splrgny.
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3. Povinnost uchovavat zaznamy
Béhem poskytovani sluzeb v prostorach spolecnosti v roce 2007 je pro pfipad auditu zaméstnanci
inspektoratu prace nutné uchovat tyto dokumenty:
¢ dohoda o zaméstnavani (dvojjazycna nebo celd v rectiné);
e vyplatni pasky vyslaného zaméstnance (kopie formulare A1), pokud jde o radné
osvobozeni zaméstnance od placeni prispévki na socidlni zabezpeceni;
e seznam zaméstnancl spole¢nosti (formular E).

4. Naroky zaméstnanct
Béhem trvani dohody o pridéleni maji zameéstnanci narok na:
¢ maximalni a minimalni dobu odpodinku;
* minimalni narok na dovolenou za kalendarni rok nebo jeji pomérnou ¢ast;
e zdkonnou minimalni mzdu, ktera se vyplaci ve 14 splatkach vcetné vanocnich a
velikonocnich svatka;
e ochranu mladistvych a nezletilych zaméstnanc(;
e ochranu téhotnych zaméstnankyn;
¢ dodrZovani zdravotnich a bezpecnostnich predpisd;
e rovné zachdzeni s muziiZzenami;
e nediskriminace na zakladé rasového nebo etnického pulvodu, naboZenstvi, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace;
e pravidla najimani pracovnikli a podminky, které se vztahuji na do¢asné zaméstnance.

5. Vyjimky

Uvedend omezeni se vztahuji na véechna vyslani do Recka bez ohledu na dobu, jak dlouho bude
sluzba trvat. Proto od roku 2005 neexistuji zadné prdvni pozadavky v pfipadé seminard,
obchodnich jednani a pracovnich pohovoru. Vyjimka existuje pouze v pfipadé lodnich spolecnosti,
pokud jde o lodni personal (administrativni pracovnici uvedenych spole¢nosti nejsou vylouceni).

6. Mozné sankce
Poruseni pracovniho prava muZe vést ke spravnim, trestnéprdvnim nebo obcanskopravnim
sporim a sankcim, jako jsou naptiklad:

e penézité pokuty vrozmezi od 300 EUR do 50.000 EUR (za poruseni nebo za jednotlivé

zameéstnance);

e docasné nebo trvalé uzavieni podniku;

* vylouceni z vefejnych nabidkovych fizeni — vybérova fizeni;

e trestni obvinéni;

e osobni odpovédnost zakonnych zastupcu.

SEVERNi MAKEDONIE

1. RGzné druhy vysilani zaméstnancti do zahranici

Osoby zaméstnané u zahranicnich zaméstnavateld mohou poskytovat sluzby tim, Ze budou
vyslany do Severni Makedonie v ndsledujicich situacich:
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1) Na zakladé registrace prdce a bez pozadavku ziskat povoleni k praci a pobytu v pripadé, ze:

— poskytuji kratkodobé sluzby od zahrani¢nich nebo mistnich subjektd, naptiklad instalace,
udrzba a oprava vybaveni;

— poskytuji sluzby od zahrani¢nich nebo mistnich subjekt( pro veletrhy;

— poskytuji sluzby od zahrani¢nich nebo mistnich subjektl v naléhavych situacich, pro
prevenci/nahradu pfi nehodach a pfirodnich katastrofach;

— poskytuji sluzby na zdkladé dohody o poskytovani sluzeb uzaviené mezi zahranicnim a
mistnim subjektem po dobu nepresahujici 60 dnli za jednoho zaméstnance za kalendarni
rok.

2) V pfipadé, Ze zahrani¢ni ob¢ané jsou zaméstnani v souladu s dohodou o poskytovani sluzeb
uzavienou mezi zahrani¢nim a mistnim subjektem po dobu presahujici 60 dnl za jednoho
zaméstnance za kalenddarni rok, musi zaméstnanec ziskat povoleni k praci a pobytu.

Mistni pravo neumoznuje najmout zaméstnance jeho vyslanim za uc¢elem provedeni pravidelnych

hospodarskych cinnosti pro mistni zaméstnavatele, tedy cinnosti, které nejsou zaloZeny na

dohodé o poskytovani sluzeb uzaviené mezi zahrani¢nim a mistnim subjektem. Pro takovéto
najmuti musi byt uzaviena pracovni smlouva mezi zahrani¢nim a mistnim subjektem, ktera dale
slouzi jako zaklad pro ziskani povoleni k praci a pobytu pro zaméstnance.

2. Oznamovaci povinnost

V pfipadech najmuti zahrani¢nich zaméstnancu pro kratkodobé sluzby, tj. pro sluzby nepresahuijici
dobu 60 dni, je prace zaregistrovana u Uradu prace na zékladé formulare (registrace prace), ktery
je poskytovan uUradem. Formuldr je predlozen mistnim subjektem, pro ktery jsou sluzby
vykonavany.

V pripadech, kdy se pozaduje vydani povoleni pravidelné prace a pobytu (poZaduje se jeden
dokument upravujici pravo na praci a pobyt), je Zadost podana zahranicnim zaméstnancem
(jednotlivcem) Ministerstvu vnitra na formulafi pro Zadost povoleni pobytu, ktery poskytuje
ministerstvo. Povoleni Ministerstva vnitra se poZaduje pro poskytnuti souhlasu Ufadu prace, ktery
je obdrzen ex-officio.

3. Povinnost vést zaznamy

Zahranicni zaméstnanec a mistni subjekt jsou povinni vést na pracovisti Uplnou dokumentaci
souvisejici se zapojenim zahrani¢niho obcana, véetné certifikatu registrace prace/povoleni prace a
pobytu, stejné jako dokumenty slouzZici jako zaklad pro ziskani certifikdtu nebo povoleni. Kazdy z
nich ma zdkonnou povinnost spolupracovat s pfislusSnymi autoritami a na jejich vyzadani predlozit
pozadované dokumenty. Povinnost ponechat si tuto dokumentaci trvd po dobu péti let od
dokonceni prace.

4. Prava zaméstnancu

Minimalni standardy stanovené zakonem o pracovnich vztazich se pouziji i na najmuti
zahrani¢niho zaméstnance mistnim subjektem, véetné pravidel upravujicich pracovni dobu (40
hodin tydné), prestavky v praci (30 minut), nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami (12
hodin), nepfetrzity odpocinek v tydnu (24 hodin), dovolenou (20 pracovnich dnd), pravo na
odmeénu atd.

5. Vyjimky
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Proces registrace prace/ziskani povoleni k praci a pobytu neni nutné spinit ve velmi omezeném
poctu situaci za predpokladu, Ze zadné skutecné prace nejsou provedeny, napft.:
— Ucast na firemnim setkani, sjezdu, seminafrich, veletrzich a podobnych akcich;
— navstévy zahranicnich obc¢an(, ktefi jsou zastupci zakladatell nebo mistnich subjekt(;
— Ucast na kurzech a trénincich organizovanych vzdélavacimi institucemi po dobu az tfi
mésica.

6. Mozné pokuty

Penézité pokuty v hodnoté 1.500 EUR mohou byt uloZeny v pripadé, Ze mistni subjekt poskytuje,
podporuje nebo se Ucastni aktivit nezakonného najmuti zahrani¢nich zaméstnancd v Severni
Makedonii. V ptipadé, Ze dokumentace tykajici se najmuti zahrani¢niho pracovnika neni
uchovavana na pracovisti, mizZe byt ulozena pokuta ve vysi 1.200 EUR. Pokuta ve vysi 30% pokuty
ulozené subjektu bude také uloZzena povérené osobé tohoto subjektu.

V pfipadé, Ze zahrani¢ni zaméstnanec odvede praci v Makedonii v rozporu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy, mGze mu/ji byt udélena pokuta ve vysi 800 az 1.200 EUR.

V takovychto situacich také mlzZe byt uplatnéno opatreni “Vyhosténi zahrani¢ni osoby ze zemé”.

7. Pozadavky nevychazejici z pracovniho prava

Hned jak zahrani¢ni zaméstnanci dorazi do Makedonie, musi sv(j pfijezd a misto pobytu oznamit
na Ministerstvu vnitra. Hned jak skonci jejich pracovni ¢innost, musi byt Ministerstvo vnitra
informovano o jejich odjezdu.

SPOJENE KRALOVSTVIi VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA
1. Razné zpusoby vysilani pracovnik(®?
Pracovnika Ize do¢asné vyslat pracovat do Spojeného kralovstvi jednim ze tfi zpUsobu:

e pokud ma podnik usazeny v jednom ze ¢lenskych statli smlouvu s podnikem ve Spojeném
kralovstvi o poskytovani sluzeb, na jejimz zakladé wvysilda pracovniky do Spojeného
kralovstvi;

e pokud dochazi k pfevodu uvnitf spolecnosti, tj. podnik v jednom z ¢lenskych statl vysila
pracovnika do podniku stejné skupiny spolecenstvi se sidlem ve Spojeném kralovstvi
(obvykle by to pokrylo mezinarodni prevod uvnitf spolecnosti) nebo

e pokud agentura prace, ktera je umisténa v jednom z ¢lenskych statd, vysila pracovniky na
zakladé smlouvy o vypujceni nebo agenturni smlouvy do sidla podniku nebo uZivatele
zalozeného nebo pUsobiciho ve Spojeném kralovstvi.

Vyslani pracovnici maji ve Spojeném kralovstvi narok na stejna prava bez ohledu na jejich ptvod.
Pokud vyslany pracovnik splfiiuje britskou definici postaveni ,pracovnika® nebo ,zaméstnance”, je
opravnén mit narok na dodatec¢na pracovni prava. Pokud tuto definici nespliuje, bude omezen na
prava jemu dostupna na zakladé vyslani.

161 Jdaj o tom, zda se lisi jurisdikce v raméznych zgisohi vysilani (nap. piidéleni nebo vypjéeni pracovnik).
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2. Oznamovaci povinnost'®?

Na rozdil od mnoha zemi, které jsou cleny EHP, Spojené kralovstvi nestanovuje licen¢ni a
autoriza¢ni pozadavky tykajici se wvysilanych pracovniki na jejich Gzemi, s vyjimkou Upravy
prechodného pracovniho povoleni, pokud jde o chorvatské statni prislusniky po pfijeti Clenstvi
Chorvatska v ¢ervenci 2013. Ti jsou fizeni 3. ¢asti dokumentu Accession of Croatia (Immigration
and Worker Authorization) Regulations z roku 2013.

Organy jinych ¢lenskych statd mohou poZadovat po orgdnech Spojeného kralovstvi vymahani
administrativnich penézitych sankci a pokut na zaméstnavatelich usazenych ve Spojeném
kralovstvi, ktefi nedodrzuji legislativu tykajici se vysilanych pracovniku. Organy Spojeného
kralovstvi mohou tyto sankce a pokuty vymahat jménem vyZadujiciho organu.

Vladni agentura Her Majesty's Revenue and Customs muZe poskytovat informace, v souladu
s britskymi povinnostmi podle pravnich predpist tykajicich se vysilanych pracovnikli a odpovidat
na odlivodnéné zadosti udélené prislusnymi organy dalsich ¢lenskych statd.

3. Evidenéni povinnost'®3

V pfipadé, Ze vyslany pracovnik splfiuje definici statusu , pracovnika” ve Spojeném kralovstvi, ma
narok na obdrzeni prohlaseni o hlavnich udajich tykajicich se smlouvy a podrobnou vyplatni
pasku. Je potfeba uchovavat zaznamy o nékterych aspektech pracovni doby v souladu s Working
Time Regulations z roku 1998.

4. Naroky zaméstnance!®*
Vyslani pracovnici do Spojeného kralovstvi maji narok na rovnost s mistnimi zaméstnanci, pokud
jde o urcitd pracovni prava. Témi jsou:

e maximalni délka pracovni doby, minimalni doba odpocinku a minimalni délka dovolené,
jak upravuje Working Time Regulations z roku 1998;

* minimalni mzda, véetné sazeb za prescasy, jak je stanoveno v National Minimum Wage Act
(,,Narodni zakon o minimalni mzdé“) z roku 1998;

¢ podminky pro najimani pracovnikll, zejména docasné poskytovani pracovnikd podniku, jez
jsou upraveny v Agency Workers Regulations z roku 2010;

e zdravi a bezpecnost pfi praci, jak stanovi Health and Safety at Work Act (,,Zadkon o ochrané
zdravi a bezpecnosti pfi praci“) z roku 1974;

* ochranna opatreni tykajici se podminek zaméstnavani Zen, které jsou téhotné nebo
nedavno porodily, a déti upravena v Employment Rights Act (,Zakon o zaméstnaneckych
pravech”) z roku1996 a Management of Health and Safety at Work Regulations (,,Ridici
predpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci“) z roku 1999 a

* rovnost a zakaz diskriminace stanoveny v Equality Act (,,Zakon o rovnosti“) z roku 2010.

Pracovnici ve stavebnictvi maji navic narok na stejné pracovni podminky, které jsou stanoveny
v prislusnych kolektivnich smlouvach nebo rozhodcich nalezech.

162 popis oznamovacich povinnosticvptislusnym orgaiim souvislosti s vysilanim zasstnand
163 popis evideénich povinnosti, které vznikajigd nebo Bhem vysilani
164 Popis minimalnich norem, které musi byt dodrZemppskytovani sluzeb
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5. Vyjimky®°
Vyslany pracovnik do Spojeného kralovstvi nebude mit narok na minimalni délku ro¢ni dovolené
nebo minimalni mzdu pokud:

* se jedna o kvalifikovaného a/nebo odborného pracovnika;

* je zaméstnany k vykonani pocatecni montaze a/nebo prvni instalaci zbozZi za urcitych

specifickych okolnosti a

e je zaméstnany podnikem, ktery dodava zbozi.
Kromé toho neni chranén pravnimi predpisy tykajici se vysilanych pracovniki ndmorni personal
zaméstnany obchodnim namornictvim.

6. MoZné pokuty'®®

Ve Spojeném kralovstvi jsou zakladni prava vyslanych pracovnikd vymahana stejnym zplsobem
jako u ostatnich pracovnik(l. Néktera prava, jako jsou napfiklad narodni minimalni mzda nebo
dodrZovani zdravotnich a bezpecnostnich predpist, jsou vymahany vladnimi agenturami. Kazdy
jednotlivy pracovnik muize také vymahat své prava primo pres systém Employment Tribunal, ktery
usiluje o odskodnéni za jejich ztraty a za nékterych okolnosti také dusevnich utrap. Neni
stanovena maximalni hranice kompenzace, ktera muze byt udélena za poruseni predpisu Equality
Act z roku 2010.

The Posted Workers (Enforcement of Employment Rights) Regulations z roku 2016 zajistuje
zvlastni ochranu pro vyslané pracovniky pUlsobici ve stavebnictvi. Lze fict, Ze pokud takovy
pracovnik bude placen méné, nezZ je stanovena minimalni narodni mzda, bude se smluvni stranou,
jez takového pracovnika zaméstnava, zachazeno, jako by provedla protipravni odpocet z jeho
mezd. Pracovnik bude mit prdvo uplatnit narok vicéi smluvni strané, jez jej zaméstnala, u
Employment Tribunal (ledaze jiz uplatnil narok vici svému zaméstnavateli ve véci nezakonnych
odpoctl nebo smluvniho naroku ve stejné véci). V pfipadé, Ze je narok vici smluvni strané
Uspésny, Employment Tribunal musi ucinit prohlaseni a nafidit, aby tato strana zaplatila
prislusnou ¢astku, jakoz i ¢astku za kazdou dalsi relevantni Skodu.

7. lJiné pozadavky neZ pracovniho prava'®’
Nedostupnad data.

SEVERNI IRSKO
1. RGzné druhy vysilani zaméstnanci'®®
Nedostupna data.

2. Oznamovaci povinnost'%°
V Severnim Irsku neni u dohody o do¢asném pridéleni oznamovaci povinnost.

165 popis nejbzngjSich sluzeb, na které se uvedena omezeni neve(aedplny seznam).
166 popis pokut, které by mohly byt uloZeny#igact nedodrzeni uvedenych omezeni.
167 popis dilezitych poZadawvk které nevyplyvaji z pracovniho prava a které nwysisplrény bshem gFidéleni
168 Udaj, zda jurisdikce odlisuje mezikolika druhy vysilani zagstnané (nag. mezi d@éasnym pidélenim a
zapij¢ovanim zamsstnang).
169 Popis oznamovacich povinnostic orgdnim veejné moci v souvislosti s vysilanim z&stnané do dané
jurisdikce.
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3. Evidenéni povinnost'”°

Pfed zahajenim docCasného pfidéleni musi zaméstnavatel, ktery odvadi statni socidlni pojisténi,
provést kontroly s vyslanym zaméstnancem a uchovavat je v evidenci.

Pokud je zamé&stnanec vyslan ze zemi Evropského hospodaFského prostoru nebo Svycarska, bude
pravdépodobné potrfebovat pfedchozi souhlas k praci v ramci do¢asného pfidéleni ve Spojeném
kralovstvi. Tento souhlas by mél byt uchovan v evidenci.

Pokud bude vyslany zaméstnanec, i kdyZz vramci docasného pfridéleni vykondva praci pro
britského hostitele, placen ze zahranici subjektem, ktery ho docasné pridélil, bude pak tento
britsky hostitel pro danové Ucely a pro ucely statniho socidlniho pojisténi povazovan za
zaméstnavatele a bude se od néj vyzadovat prihlaseni se u britské danové spravy (HMRC) a s tim
spojené placeni dané a statniho socialniho pojisténi srazkou ze mzdy.

4. Prava a naroky zaméstnanci!’?
Béhem docasného pridéleni do hostitelské spolecnosti zUstava vétsSinou vyslany zaméstnanec
zaméstnan u svého puvodniho zaméstnavatele. Pfesto muze ziskat v Severnim Irsku dalsi rGzna
zakonna pracovni prava, véetné prav podle severoirského natizeni o zaméstnaneckych pravech z
roku 1996, jako napriklad:

* pravo podat stiznost na nespravedlivé propusténi;

e urcitd materska, rodi¢ovska prava a pravo na adopci;

e z3konna préva ohledné propousténi;

* minimalni oznamovaci povinnost;

e ochrana internich oznamovatell poruseni a

e ochrana pred diskriminaci podle platnych pravnich predpisli v Severnim Irsku bez ohledu

na to, zda je jejich zaméstnavatelem subjekt, ktery zaméstnance vysila, nebo hostitel.

Status "pracovnika" je samostatnou kategorii zaméstnaneckého poméru v systému statniho
socialniho pojisténi a opravriuje jednotlivce i k jinym pravim. | kdyZ pfidéleny pracovnik z(stava
zaméstnancem vysilajictho zaméstnavatele, muUze byt zdroven pracovnikem hostitele a je
opravnény vymahat urcitd prava vuci hostiteli, véetné ochrany proti méné pfiznivému zachazeni,
pracovnim prestavkam, ochrané pred diskriminaci atd.

5. Vyjimky”?
Nedostupnad data.

6. Moiné pokutyl”3

Pokud dana spole¢nost pfijme vyslaného a neprovede s nim pracovné-pravni kontroly nebo
pokud se nasledné zjisti, Ze dany pracovnik nema povoleni ke vstupu nebo pobytu ve Velké
Britanii, mlzZe za kazdého nelegalniho pracovnika celit pokuté aZ do vyse 20.000 GBP.

Udaje spole¢nosti, které jsou v systému statniho socidlniho pojisténi a takto pochybily, mohou byt
zverejnény imigracnim Uradem jako varovani ostatnim spole¢nostem, aby nepfijimaly nelegalni
pracovniky.

170 popis povinnosti vést si zaznamy, které vznikni@dmebo Bhem d&asného fidgleni do dané jurisdikce.
171 popis minimalnich standardkteré musi byt dodrzenyigomto pracova-pravnim ponaru v dané jurisdikci.
172 popis zakladnicheei, na které se uvedena omezeni nevztahuji (deratinsf vitet).
173 Popis pokut, které by mohly byt uloZzenyiigadt nedodrZeni stanovenych omezeni.
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7. Nepracovné-pravni pozadavky’
Nedostupnad data.

SRBSKO

1. RGzné druhy vyslani zaméstnancel”®

Preshranicni poskytovani sluzeb se obecné muze uskutecnovat prostfednictvim:

1) docasného pridéleni zaméstnancli — v pfipadé, Ze zahranicni spole¢nost musi provadét
specifické ¢innosti pro srbského zakaznika (napf. instalace stroje atd.) nebo

2) prevedeni zaméstnancl — v pfipadé, Ze zahranic¢ni spole¢nost prevede zaméstnance srbskému
zaméstnavateli, ktery je pak mlZe pouzit pro své vlastni ucely.

2. Oznamovaci povinnost’®
Cizinec musi do 24 hodin od vstupu do Srbska zaregistrovat misto svého docasného pobytu u
prislusného policejniho oddéleni. Pokud bydli v hotelu, mél by tuto povinnost vykonat hotel.
Obecné je cizinec povinen ziskat povoleni k doasnému pobytu v Srbsku, pokud ma v amyslu
pobyvat zde déle nez 90 dni. Cizinec by také mél pozadat o povoleni k do¢asnému pobytu, pokud
ma v umyslu pobyvat v Srbsku méné nez 90 dni. Pro pfisluSnou praci, kterou hodla vykonavat v
Srbsku, je podle zakona o zaméstnavani cizincl vyZzadovano pracovni povoleni.
Pokud je vyZzadovano pracovni povoleni, musi byt ziskdno pred zahajenim prace v Srbsku. Existuje
nékolik typl pracovnich povoleni:

e pracovni povoleni k zaméstnani;

e pracovni povoleni pro zvlastni pfipady zaméstnani, jako jsou (i) doc¢asné pridélené osoby,

(i) premisténi v rdmci spolecnosti, (iii) nezavisli odbornici a (iv) Skoleni a zlepSovani;
e pracovni povoleni pro samostatnou vydélecnou ¢innost.

3. Povinnost vést evidenci'’’

Podle srbského pracovniho prdva je zaméstnavatel povinen uchovavat urcité doklady tykajici se
jeho zaméstnancl ve svych prostorech, véetné pracovni smlouvy se vSemi jejimi ptilohami,
zadosti o povinné socialni pojisténi atd.

Navic, v pfipadé prace cizincl v Srbsku, musi byt vSechny doklady prokazujici splnéni podminek
pro praci cizince v Srbsku uchovany v prostorach zaméstnavatele nebo na pracovisti zaméstnance
— vcetné platného pracovniho povoleni (v pfipadé potfeby), povoleni k doasnému pobytu (v
pfipadé potreby), kopie platného cestovniho pasu, doklady prokazujici motivy a dlivody vyslani
zaméstnance do Srbska, dopis o pridéleni/vyslani atd.

174 Popis dlezitych poZzadawvk které nevyplyvaji z pracovniho prava a které mgisplény bthem dé@asného
pridéleni.
175 Udaj, zda jurisdikce rozliuje mezekolika druhy vyslani zagstnance (nap datasné pidéleni zandstnance a
pronajem pracovni sily jinému zé&stnavateli).
176 popis oznamovacich povinnostitvorganim v pripad vyslani zamstnance.
177 Popis povinnosti, které vzniknoieg nebo Bhem vyslani pracovnika.
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4. Naroky zaméstnanci'’®
Cizinec pracujici v Srbsku podléha srbskému pracovnimu pravu a ma stejna prava a povinnosti ve
vztahu k praci jako srbsky obéan. Prava a povinnosti zaméstnancl v Srbsku jsou predepsany
predevsim pracovnim pravem a jsou mimo jiné nasledujici:

e minimalni plat, zvySeny plat za praci prescas, nocni praci atd.;

¢ minimalné 20 pracovnich dn( dovolené za kalendarni rok;

¢ dodrzovani limit( pracovni doby;

e pravidla tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci atd.
5. Vyjimky”®
Vzhledem k tomu, Ze Srbsko jesté neni Clenskym statem EU, vyZaduje jakakoli prace cizincl v
Srbsku predchozi povoleni k pobytu a pracovni povoleni. Z tohoto pravidla existuji vsak urcité
vyjimky — napf. pokud pobyt cizince v Srbsku nebude del$i nez 90 dni ve Ihaté 6 mésicl, pokud je
cizinec vyslan do Srbska za ucelem provadéni praci na zadkladé dohody o dodavce zbozi, stroj(,
zatizeni atd. nebo pro uUcely jejich instalace, testovani, opravy nebo servisu, popfipadé za Ucelem
Skoleni zaméstnanc( srbské spolecnosti pro praci s témito dodanymi predméty.

6. Moiné pokuty!8®

Zaméstnani cizince, ktery nema platné pracovni povoleni a/nebo povoleni k do¢asnému pobytu,
predstavuje prestupek, za ktery lIze uloZit pokutu do cca 8.300 EUR za zaméstnavatele a do cca
1.200 EUR za zaméstnance.

Poruseni povinnosti vést evidenci rovnéz znamena prestupek zaméstnavatele, za ktery lze ulozit
pokutu aZ do vysSe cca 8.300 EUR.

Navic mUZe byt zaméstnavateli, ktery porusi nékterda zarucena prdva zaméstnancl podle
pracovniho prava, ulozena pokuta az do vysSe cca 16.000 EUR za prestupek.

7. Nepracovni zakonné pozadavky'8!

Pfed zahdjenim prace v Srbsku (napf. poskytovani sluzeb) musi byt ziskano povoleni k docasnému
pobytu a pracovni povoleni, pokud to vyzaduji platné predpisy (napf. zakon o zaméstnavani
cizincq).

SPANELSKO

1. Formy vysilani pracovniki

Spanélsky pravni systém nerozeznava vice forem wvysildni pracovnikd. V €ldnku 2 zdkona

¢.45/1999 Sb. z29. listopadu je pak stanoveno, 7e vysilanim pracovnikii do Spanélska na

omezenou dobu vramci nadndrodniho poskytovani sluzeb (za podminky, Ze mezi vysilajicim

podnikem a zaméstnancem béhem vyslani existuje pracovni pomér) se rozumi:

a. Presunuti pracovnika podnikem na vlastni ucet a pod jeho vedenim za ucelem plnéni

smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovnika vysilajicim a stranou, pro kterou jsou sluzby
uréeny, ktera ma ve Spanélsku sidlo nebo zde vykondava svou &innost.

178 Popis minima norem, které musi byt dodrzefiyppskytovani sluzeb.
179 popis nejbzngjSich sluzeb, na které se uvedena omezeni neve(aedplny seznam).
180 popis pokut, které by mohly byt uloZenyiigact nedodrzeni uvedenych omezeni.
181 popis dilezitych pozadavk které nevyplyvaji z pracovniho prava a které mhygibthem vyslani zagstnance
splrgny.
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b. Pfesunuti pracovnika podnikem do jeho vlastni provozovny nebo do provozovny jiného
podniku, ktery je soucasti koncernu.
c. Presunuti pracovnika agenturou prace za ucelem jeho pridéleni k podniku, ktery
s agenturou uzavrel smlouvu o poskytovani sluzeb a ktery ma sidlo nebo vykonava ¢innost
ve Spanélsku.
PfestoZe podle ustanoveni doba vyslani nemlze presdhnout 24 meésicl, ¢lanek 16 Nafrizeni
Evropského parlamentu a Rady z 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni
umoznuje prislusnym organiim dvou nebo vice ¢lenskych statl uzavrit vzajemnou dohodu o jejim
prodlouzeni.

2. Oznamovaci povinnost

Zaméstnanci, ktefi se za U¢elem nadnarodniho poskytovéni sluzeb prestéhuji do Spanélska, musi
byt vybaveni formularem A-1/ potvrzenim o pfrislusnosti k pravnim predpisim socialniho
zabezpedeni. Ve Spanélsku jsou pak povinni tento formulai A-1 poskytnout Hlavni finanéni spraveé
socialniho zabezpeceni, kde také musi vyplnit formular E-104 (potvrzeni od Spanélské spravy
socialniho zabezpedeni, ze zaméstnanec je ve Spanélsku pojistén).

3. Evidencni povinnost

Vyslani zaméstnanci musi byt po dobu poskytovani sluzeb vybaveni osobnimi a pracovnimi
doklady, jakoz i formularem A-1.

| kdyz hlavnim cilem tohoto dokumentu je wvytvorit jednoduchou referencni pfirucku
k preshrani¢nimu poskytovani sluzeb v ramci Evropy, je tfeba mit na paméti, Ze zaméstnanci ze
zemi mimo EU musi nejprve ziskat pracovni povoleni a povoleni k pobytu a az nasledné podat
zadost o vydani povoleni k doCasnému pobytu a povoleni k zaméstnani v ramci nadnarodniho
poskytovani sluzeb (formular EX-08).

4. Naroky pracovniku

Podniky, které vramci nadnarodniho poskytovani sluzeb i zdkona ¢&. 45/1999 vysilaji své
zaméstnance do Spanélska, musi pracovnikiim bez ohledu na to, pod jakou pravni Gpravou byla
pracovni smlouva uzavrena, zajistit pracovni podminky stanovené Spanélskymi pracovnépravnimi
predpis. Mezi tyto podminky patfi zdkonnd pracovni doba, minimdalni mzda, nediskriminace
docasnych pracovnikd a pracovniklQl na ¢astecny Uvazek a bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci.
Toto vse plati, aniZ by tim bylo znemoznéno uplatiovani pfiznivéjsich pracovnich podminek
vyplyvajicich z pravni Upravy, podle které byla pracovni smlouva uzavrena.

5. Vyjimky
Zakon €. 45/1999 z 29. listopadu o vysilani pracovnikd v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb
se vztahuje na podniky, které byly:
a. zaloZeny v ¢lenském staté EU, nebo
b. ve staté, ktery je signatdrem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a ktery
docasné vysila své zaméstnance do Spanélska v rémci nadnarodniho poskytovéni sluzeb.
Tato pravni Uprava se vsak nevztahuje na:
a. podniky obchodniho lod'stva a jejich posadky, ani na
b. vysilani pracovnikd za Ucelem jejich odborné pripravy, které nelze klasifikovat jako
nadnarodni poskytovani sluzeb.
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6. Mozné sankce

NedodrZzeni predpisi v podobé neozndmeni prfesunu pracovnika nebo padélani ¢i zatajeni
informaci predstavuje velmi zavainé poruseni zakona, za které mlzZe byt uloZzena pokuta ve vysi
od 6.251 EUR do 187.515 EUR.

7. Dalsi pozadavky prava

Pracovnici, ktefi nejsou poplatniky dané z pfijmu fyzickych osob (IRPF), ale pfistéhovanim se na
Spanélské uzemi se jimi stali, mohou tuto skutec¢nost oznamit dafiové spravé podanim formulare
147.

SVEDSKO

1. Formy vysilani pracovnika

Svédska legislativa za vyslaného pracovnika oznacuje toho, kdo jinak normalné pracuje v jiné
zemi, ale na omezenou dobu vykondva préci ve Svédsku. Vyslanim pracovnikd se pak rozumi
nasledujici nadnarodni opatreni:

a. pokud zaméstnavatel na vlastni Ucet a dle vlastniho uvaZeni v souladu se smlouvou
uzavienou s piijemcem sluzeb, ktery vykonava ¢innost ve Svédsku, vysle svého pracovnika
do Svédska;

b. pokud zaméstnavatel vysle pracovnika do Svédska do své provozovny, nebo

c. do podniku naleZejiciho ke stejné skupiné podnikl nebo

d. pokud zaméstnavatel jako podnik, ktery pronajima nebo poskytuje pracovniky, je vysle
podniku vyuZivajicimu poskytnuté pracovni sily, ktery ma sidlo nebo vykonava ¢innost ve
Svédsku.

Maximalni mozna délka vyslani pracovnikli neni vyslovné stanovena. Podle pfipravované
legislativy by vsak vyslani mélo byt mozné pouze na dobu 12 mésicl. Pfestoze dana legislativa
prozatim pfrijata nebyla, doporucujeme nevysilat zaméstnance na dobu presahujici 12 mésica.

2. Oznamovaci povinnost

Pokud je pracovnik vyslan na déle nez 5 dnd, vyslani musi byt zaregistrovano u $védského Ufadu
pro pracovni prostfedi (Swedish Work Environment Authority — SWEA). Ozndmeni musi byt
ucinéno nejpozdéji prvni den vyslani.

Informace, které je nutno uvést, jsou napf.: ndzev zaméstnavatele, adresa a hlavni misto
podnikani, kontaktni udaje na povérenou osobu, jaké sluzby maji byt poskytnuty, ¢asové obdobi
nebo jméno a identifika¢ni idaje vyslanych zaméstnanc(.

Zameéstnavatel informuje SWAT o takovych zménach v ¢innosti vyslanych pracovnik(, které jsou
relevantni ve vztahu k poskytnutym informacim, napf. v pfipadé prodlouzeni doby vyslani.

Pokud mé zaméstnanec zlstat ve Svédsku déle nez 3 mésice, musi po vstupu do zemé svou
imigraci do Svédska nahlasit na $védsky finanéni urad.

Obcané EU mohou ve Svédsku pracovat bez jakéhokoliv povoleni. Vétsina ob¢and zemi mimo EU
nicméné musi pro bydleni a praci ve Svédsku zazadat o pracovni povoleni a povoleni k pobytu.

3. Evidencni povinnost
S ohledem na vysSe uvedené a na uUpravu dopadajici na vSechny zaméstnance se na vyslané
zaméstnance neuplatiiuje zadna zvlastni evidencni povinnost.
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4. Naroky zaméstnancu
Vysilajici podnik musi b&hem vyslani do Svédska dodriovat minimalni standardy pracovnich
podminek, které jsou casto nazyvdny jako tzv. ,tvrdé jadro“, které (mimo jiné) zahrnuje
ustanoveni ohledné nasledujiciho:
maximalni délka pracovni doby a minimalni doba odpocinku;
minimalni délka dovolené za kalendarni rok;
podminky pronajimani pracovnik(;
ochrana zdravi, bezpecnosti a hygieny pfi praci;
ochranna opatfeni tykajici se pracovnich podminek téhotnych Zen nebo Zen kratce po
porodu a

f. rovné zachazeni pro muze a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.
Vy$e minimalni mzdy neni ve Svédsku vyslovné stanovena Zadnou zdkonnou normou. Jeji vyse
vsak muze byt v jednotlivych odvétvich urcena prislusnymi kolektivnimi smlouvami. KdyZ podnik
vysild své zaméstnance do Svédska, mél by si ovéfit, zda pripojenim ke $védské kolektivni
smlouveé, ktera obsahuje ustanoveni ohledné minimalni mzdy, neriskuje moznost protestnich akci
zaméstnancd.

oo oo

5. Vyjimky
Uvedend omezeni se vztahuji na viechna vysldni pracovnikG do Svédska podle sloupce B za
predpokladu, Ze vyslani trva déle nez 5 dnd.

6. Mozné sankce
Pokuta za opomenuti registrace vyslani pracovnika u SWEA ¢ini 20.000 SEK, a to bez ohledu na to,
zda tak bylo u¢inéno zdmérné ¢i z nedbalosti.

7. Dalsi pozadavky prava
Zadné nejsou.

SVYCARSKO
1. Formy vysilani pracovniki
Poskytovani preshranicnich sluzeb m(Ze byt realizovano jen do¢asnym preloZenim pracovnikd. O
docasné preloZeni jde, pokud zahraniéni zaméstnavatel do¢asné vysle pracovnika do Svycarska za
ucelem:
a. poskytovani sluzeb vrozsahu smlouvy o poskytnuti sluzeb mezi zaméstnavatelem a
piijemcem sluzeb ve Svycarsku, na vlastni G¢et a pod vedenim zaméstnavatele;”
b. prace vdcefiné spoletnosti nebo v podniku, ktery je soucasti obchodni skupiny
zaméstnavatele.
Poskytovani preshrani¢nich sluzeb mezi Svycarskem a ¢lenskymi staty EU/ESVO je zakotveno v
Dohodé o volném pohybu osob. Poskytovatel sluzeb z ¢lenského statu EU/ESVO ma podle Dohody
pravo poskytovat sluzby ve Svycarsku bez jakychkoliv omezeni a prevadét zaméstnance do
Svycarska za predpokladu, Ze poskytovani sluzeb nepiesdhne 90 dnll za kalendaini rok.
Zaméstnavatelé z ¢lenského statu EU/ESVO, ktefi zvazuji prevadéni zaméstnancl do Svycarska na
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dobu delsi nez 90 dnll za kalendarni rok a zaméstnavatelé se sidlem ve staté mimo EU/ESVO jsou
povinni si opatfit pracovni povoleni, notifikacni a registracni povinnost se jich vsak nedotyka.

2. Oznamovaci povinnost

Oznamovaci povinnost se vztahuje na zaméstnavatele se sidlem v ¢lenském staté EU/ESVO, ktefi
do Svycarska vysilaji zaméstnance za Ucelem poskytnuti sluzeb na maximalni dobu 90 dn(
skutecné odvedené prace v kalendarnim roce.

Registraci vyslanych pracovnikd ucini zaméstnavatel vyplnénim oficidlniho formulare, ktery je
dostupny on-line. Povinna on-line registrace musi probéhnout nejpozdéji 8 dnll pred zacatkem
prifazeni pracovnika do Svycarska. Ve vyjimeénych pfipadech (p¥i mimoradnych udélostech) mize
byt ucinéna i v kratsi Ihaté.

Registrace je povinnd, pokud preloZeni pracovnika do Svycarska trva déle neZ 8 dnl skute¢né
odvedené prace vramci kalendarniho roku. V nékterych odvétvich jako je stavebni a hotelovy
pramysl, musi byt registrace uc¢inéna uz od prvniho dne poskytovani sluzeb.

3. Evidencni povinnost
Zaméstnavatel nebo jeho zéstupce ve Svycarsku musi uchovavat viechny pfisluiné dokumenty
(rozvrh prace, vyplatni pasky atd.) osvédcujici, Ze dodrzel veskeré zakonné pozadavky kladené na
vykon prace a vysi mzdy, vcéetné dokladu, Ze radné uhradil prispévky subjektiim socialniho
zabezpeceni.
Zaméstnavatel nebo jeho zastupce musi uchovavat predevsim nasledujici dokumenty:

e kopie registra¢niho dokumentu;

* kopie formuldre Al (socialni zabezpeceni);

» kopie smlouvy mezi zaméstnavatelem a pijemcem sluzeb ve Svycarsku.
Na misto, kam byli zaméstnanci vyslani, musi byt kontrolorilm umoznén volny pfistup.

4. Naroky zaméstnancu
Zaméstnanci maji béhem svého prelozeni nasledujici (proporcionalni) minimalni naroky:
e odména podle pfislusné kolektivni smlouvy nebo Svycarského standardu
(napr. 13. a 14. plat, proplaceni prescast atd.);
¢ minimalni délka dovolené 4 tydny v roce nebo podle pfislusné kolektivni smlouvy;
¢ dodrZovani maximalni délky pracovni doby a bezpecnostnich predpisu.

5. Vyjimky
Ustanoveni ohledné minimalni mzdy a doby dovolené se nevztahuji na:
e praci, kterad neni vykonavana vice nez 15 dna v kalendarnim roce;
e instalacni prace, pokud jsou vykonavany méné nez 8 dni a tvofi nedilnou ¢ast smlouvy o
dodani zbozi.
Vyjimky se zpravidla neuplatiuji na stavebni, strojirensky a hotelovy primysl.

6. Moiné sankce
Svycarské urady provadi béhem pridéleni pracovnika rutinni kontroly. Za porugeni notifikaéni
povinnosti a nedodrZeni dalSich zdkonnych poZadavk( véetné mzdového dumpingu mizZe byt
uloZena spravni pokuta az ve vysi:
e 5.000 CHF, pokud je poruseni kvalifikovano jako mirné;
e 30.000 CHF, pokud jde o zavazné poruseni.
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Zaméstnavateli m(iZe byt navic uloZena sankce v podobé zakazu poskytovani sluieb ve Svycarsku
na dobu az 5 let. Rutinni kontroly jsou provadény pravidelné.

7. Dalsi pozadavky prava
Zadné nejsou.

UKRAIJINA
1. Razné zpusoby vysilani pracovniki
Vysilani zaméstnancl jinych jurisdikci na Ukrajinu a zaméstnavani cizincl v ukrajinskych
spole¢nostech mozné je, a to na zakladé:

* zakoniku prace Ukrajiny;

e pravniho predpisu Ukrajiny ,On Employment”;

e pravniho predpisu Ukrajiny "On Amending Certain Legislative Acts of Ukraine to Remove

Barriers for Foreign Investments Attraction".

182

Pozice mUZe byt oznacena nasledovné:

1) cizi ptijaty zaméstnanec;

2) cizi vyslany zaméstnanec;

3) vnitropodnikovy prevod;

4) cizi vysoce placeny odbornik;

5) zakladatel a/nebo ucastnik a/nebo oprdvnéna osoba pravnické osoby zaloZené na
Ukrajiné;

6) cizi zaméstnanec tvurci profese;

7) cizinec nebo osoba bez statni pfislusnosti, pro kterou bylo vyddno rozhodnuti vydat
dokumenty uzndvajici ji jako uprchlika nebo osobu, ktera potfebuje dodatecnou ochranu;

8) cizi IT odbornik;

9) absolvent jedné ze 100 nejlepsSich vysokoskolskych instituci.

2. Oznamovaci povinnost'®3
Vyslani ciziho zaméstnance i zaméstnani cizince na Ukrajiné vyZzaduje ziskani povoleni. Pravni
predpis “On Amending Certain Legislative Acts of Ukraine to Remove Barriers for Foreign
Investments Attraction” ze dne 27. kvétna 2017, ¢. 2058-VIlI (ddle jako “Pravni predpis”), ucinny
od 27. zafi 2017, zjednodusuje existujici systém legalizace zahranic¢nich pracovnikd.
Pravni predpis zkratil seznam dokumenttd pozadovanych k ziskani pracovniho povoleni:

— zprava o volném pracovnim misté (3 — na formulari);

— lékarské potvrzeni;

— potvrzeni o Cistém rejstfiku trest(;

— kopie vysokoskolského diplomu s apostilou
které naddle zaméstnavatelé nebudou ukladat u State Employment Service of Ukraine (,Statni
sluzby zaméstnanosti na Ukrajiné“).

182 Udaj o tom, zda se li3i jurisdikce v raméznych zgisohi vysilani (nap. pridéleni nebo vygjéeni pracovnik)
183 Popis oznamovacich povinnosticy pifslusnym orgahm souvislosti s vysilanim zasstnand
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Kromé toho stanovil zvlastni minimalni mzdu pro cizi zaméstnance, coz prineslo dalsi prekazky
pro pfilakani zahrani¢nich investic. Pro cizince, ktefi budou pracovat u nevladnich organizaci,
charitativnich organizaci a vzdélavacich zafizeni, je stanovena minimalni mzda na 16.000 UAH (cca
550 EUR), coz je pét krat vyssi Castka, neZ je minimalni odména pro ukrajinské zaméstnance. Tato
diskriminacni norma plati i pro dal$i kategorie cizincli vcetné téch, ktefi jsou zaméstndni
v soukromych spolecnostech, kde je minimalni mzda stanovend na 32.000 UAH (cca 1.100 EUR),
tj. 10krat vyssi, nez je stanovena minimalni mzda pro ukrajinské zaméstnance.

Pravni predpis ddle zdUrazrfiuje nékolik riznych kategorii cizich zaméstnancld majicich prednost:
vysoce placeni odbornici, (s odménou prevysujici 160.000 UAH, tj. 5.500 EUR), akcionafi nebo
konecni prijemci zaméstnavajicich spolecnosti, absolventi 100 nejlepsSich svétovych univerzit,
tvarci pracovnici a IT odbornici. Pro tyto kategorie zaméstnanc( je stanoveno tfirocni pracovni
povoleni misto bézného jednoroc¢niho. PoZzadavky na minimalni mzdu se navic nebudou vztahovat
na cizi zaméstnance majici prednost.

3. Evidencni povinnost

Zaméstnanec uschovava své pracovni povoleni, pokud se jedna o vyslani na vySe uvedenou praci.
V pfipadé, Ze se jednd o zaméstnani, je povinen zaméstnavatel pfidat pracovni povoleni
k béZznému souboru dokumentl potiebnych pro zaméstnani jakékoli jiné osoby (tj. kopie pasu,
kopie diplomu, lékarskou zpravu, pokud je potreba atd.).

4. Naroky zaméstnance

Pravni predpis “On Amending Certain Legislative Acts of Ukraine to Remove Barriers for Foreign
Investments Attraction” stanovuje minimalni mzdu pro cizi pracovniky, tak jak bylo zminéno vyse.
Vétsina ustanoveni pracovniho prava je pouzitelnd stejné jak pro ukrajinské, tak cizi pracovniky.
Zahrani¢ni zaméstnanci maji tedy stejné vyhody, zaruky a ochrany, které maji ukrajinsti
zaméstnanci podle ukrajinskych pravni predpist a vnitfnich pracovnich predpis(, zasad a postupu.
Nicméné, pro najimani cizich statnich pfislusnikl existuji zvlastni postupy, které musi byt
dodrieny, aby se vyhnulo spravni odpovédnosti nebo dokonce vyhosténi cizince.

5. Vyjimky
Nedostupné.

6. Mozné pokuty

Podle imigrac¢niho prava Ukrajiny nepodléhaji cizi statni pfrislusnici, ktefi jsou na Ukrajiné
zaméstnani na zdkladé pracovniho povoleni, obecnym pravnim predpisim tykajicich se
pristéhovalectvi. Tito cizi zaméstnanci jsou povaZzovani za legalné pobyvajici na Ukrajiné poté, co
obdrzi povoleni k prechodnému pobytu, nezavisle na délce jejich pobytu. Poruseni pracovniho
povoleni a imigracnich pravnich predpisi muiZe vést k odpovédnosti zaméstnavatele, jeho
vedoucich pracovnikli a zahrani¢niho zaméstnance (az do jeho vyhosténi). V pfipadé pfijeti
zameéstnance bez pracovni smlouvy, registrace zameéstnance na ¢astecny uvazek, ackoli je jeho
skutecny vykon na plny Uvazek, odmény bez c¢asového rozliSeni nebo nezaplaceni dané, vede
k pokuté az do vyse triceti procent minimalni mzdy (125.190 UAH, coz je priblizné 4.200 EUR).

7. lJiné pozadavky neZ pracovniho prava
Nedostupné.
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